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A kényv aszocidlis foldprogram tdrsadalmi
és munkaer@piaci integrdcids lehetdségeit
hivatott bemutatni. A program mikodé-
sének vizsgdlatdval a szerzd az onelldtd
gazdasdg és a kertkultira djjééleszeésére
tett probilkozdsokat jarja koriil. A kotet
a tdrsadalmi és munkaerdpiaci egyenlét-
lenségek mérséklésének eszkozére helyezi
a hangsulyt, kozéppontba dllitva a szocidlis
foldprogram integrdcids szerepét. Aldtd-
masztja ezt azzal is, hogy vizsgdlatdnak
fokuszéba a 2008 utdni id8szakot helyezi,
amikor is a tdrsadalmi egyenl8tlenségek
még inkdbb feler8sodtek, érzékelhet8bbé
véltak.

A kiillonb6zé mikodési sajdtossigok
felszinre hozataldval, értékes informdci6-
kat szerezhetiink a szocidlis f6ldprogram
elmale 25 évének fejlédési szakaszairdl,
emellett a megvaldsitds sordn kozrem(ikodd szakértdk gyakorlati tapasztalataiba
is betekintést nyerhetiink. Megismerhetjitk a permanensen viltozé kiilonboz6
szakpolitikai prioritdsok — intézményi, jogi, gazdasigi, politikai — hatdsainak
szocidlis foldprogramra gyakorolt rendszerszinti mikodési sajdtossigait. A ku-
tatott téma jelentéségét, a szocidlis foldprogram létjogosultsdgdt, a magyarorszd-
gi — vidéki, vdrosi és févdrosi — egyenlStlenségek folytonos, sziinni nem aka-
16 teriileti kiilonboz8ségei is aldtdmasztjdk. A vidéki lokélis kozosségeket célzd
modellek fejlesztését és vizsgdlatdt megalapozé teriilet reflektdl a tdrsadalmi és
munkaerdpiaci integricids lehetdségekre, mint a teriileti egyenldtlenségek keze-
lésének egyik hatékony eszkozére.
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A kotet [étrejottéhez a Horizont2020 InnoSI'projeke jérult hozzd 2014-2017
kozott. A tdmogatds — tiz eurdpai orszdg részvételével — olyan kutatds megvald-
sitdsdt tette lehetvé, mely dltal egy innovativ aktiv foglalkoztatdspolitikai esz-
koz mikodési sajitossigainak vizsgdlata torténhetett meg. A kotet szerzéjének
— a projekt keretében villalt joléti paradigmavaltdst szolgald, jéléti szolgéltatdsok
megujitdsdt célzé6 — kutatdsi programban alkalma volt a szocidlis foldprogram
mélyrehaté vizsgélatdra.

A szerz§ kordbbi kutatdsai, publikdcidi a tdrsadalmi és munkaerdpiaci integ-
rdci6 kérdéskorével, az aktiv munkaerdpiaci eszkozok vizsgdlatdval és a vidéki
kozosségekben él8, peremhelyzet(i tirsadalmi csoportok integracidjaval dlltak
kapcsolatban. Ezen kutatdsi teriileten 1év8 tapasztalatai, kordbbi munkdssiga,
kutatdsi eredményei teremtették meg a teriileten vald jirtassigdt, ezdltal mélyre-
hatébb vizsgilat megvaldsitdsanak alapjat.

Csoba Judit arra véllalkozott, hogy megvizsgilja az innovécié és a tdrsadal-
mi befektetés jegyei mennyire érvényesiilnek a szocidlis foldprogram 4ltal nap-
jainkban megvalésulé projektekben, az innoviciét elésegité vagy fékezd loki-
lis és nemzeti szint(i rendszerekben. A kutatishoz az Eversi dimenziék (Evers
— Brandsen 2016) 6t teriiletének vezérfonaldt haszndlja. A teriiletek a tdrsadalmi
integricio elterjedésének és szakpolitikai alkalmazdsdnak lehetdségeire reflektdl-
nak. A dimenzidk érintik a szolgdltatdsok célcsoporthoz valé eljutdsinak me-
chanizmusit, a szabdlyozds jogszabélyi keretekben megvaldsulé innovécids le-
het8ségeit, az irdnyitds teriiletén megvaldsithaté valtozdsokat, a megvaldsitds és
a finanszirozds innovéciéjdt, valamint a j6léti rendszerek teriiletén beliil a helyi
szereplSkkel kapcsolatos innoviciés megkozelitéseket (Evers — Brandsen 2016).

A szerzd kutatdsit megel6z6en — a szocidlis foldprogram teriiletén — f8ként
a rendszervdltds utdni id8szakra kiterjed§ empirikus vizsgdlatok késziiltek.
A rendszervéltdst kovetd hazai tudomdnyos elemzések tttorbjeként definidlhaté
— a szocidlis foldprogram hatékonysdgdnak vizsgdlatdra kisérletet tevé — kutatds
(Szoboszlai 1999) egy nagyobb volumend, 31 telepiilést érinté vizsgélat, mely
a Népjoléti Minisztérium Intézményi és Szocidlis Szolgiltatdsi Féosztdlydnak
megbizdsibdl valdsulhatott meg. Az elemzés leir jelleggel ismerteti a szocidlis
foldprogramban résztvevd kedvezményezett csalddok, kiilonb6z dimenzidk sze-
rint torténd elemzését, a roma/nem roma szarmazds osszehasonlité vezérfonala
mentén. A szocidlis foldprogram mikodtetdirdl, a hasznéle foldeeriiletek nagysd-
gdrdl, a kiillonb6z6 tdimogatdsi forrdsokrdl és a program hatékonysagdrdl kapha-
tunk leiré jellegli informdcidkat.

A tovabbi kutatdsok f8ként a mezdgazdasigi foglalkoztatdsra, a kozfoglalkoz-
tatdsra és a szocidlis szovetkezetek miikddésére terjedt ki, érintve bdr a szocidlis
foldprogram mikodésée, a £6 kutatdsi irdnyok meghatdrozéja tovdbbra is a fog-
lalkoztatdsi kérdések koré szervez8dtek. A 2010 utdni elemzések mér az eurdpai
unids forrdsok szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsai mellett, a kozfoglal-
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koztatds (Serafin 2015, Viradi 2015) piactorzité és fliggdségi viszonyait elemzd
kérdéskorével is kiegésziiltek. A szocidlis foldprogramot megvaldsitok jé gyakor-
latainak ismertetése (Rdcz 2013) mellett, a kisvérosi szocidlis foldprogram koz-
szféra dltal mikodtetett innovdcidjdt vizsgald, helyi hatalmi elitek motivécidjit
és érdekeit elemzd (Csurg6-Kovich 2018) vizsgalatok eredményei is megjelentek.
Az eddigi kutatdsokat az jellemzi, hogy egy-egy diszfunkci6 vagy tipikus miko-
dési sajdtossdg bemutatdsdt vizsgilva probdlja feltdrni a szocidlis foldprogram md-
kodési mechanizmusédt. Az utdbbi évek kutatdsi irdnyzatai — ahogyan jelen kotet
is — az innovdcidra és a tdrsadalmi integriciora helyezik a vizsgélatok fékuszat.

A kotet elsé fejezete az elméleti kereteken beliil bemutatja a tirsadalmi in-
novécid, tdrsadalmi befektetés és a szocidlis foldprogram f6 karaktervondsait.
A szerz8 Osszességében tagolt, strukturdlt, dttekinthetd elemzést kozolt. Az
emlitetta fejezetben vildgosan lehatdrolja a kutatdst és részletezi a szocidlis fold-
program karaktervondsainak vizsgalati céljt. Arra keresi a vdlaszt, hogy ezek a
karaktervondsok mennyire felelnek meg a tdrsadalmi innovacié6 és a tdrsadalmi
befektetés fogalomrendszerének. A szerzd hipotézisként megjeloli, hogy a szo-
cidlis foldprogramban megjelend karaktervondsok a tdrsadalmi innoviécié foga-
lomkérének megfelelnek, azonban a tdrsadalmi befektetés koncepcidja — harom
alapvetd jellemzdjét figyelembe véve — kiilonboz8 kornyezeti tényezdk hatdsibdl
kifolydlag korldtozottan érvényesiil.

A gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai hédttér vizsgdlatdrdl szél a mésodik fejezet.
A miikédést meghatdrozé kereteket ismerteti a rendszervaltdstdl napjainkig. Eb-
ben a fejezetben keriil sor a tdrsadalmi problémadk felvetésére, a munkanélkiili-
ség és a jovedelemhidny, a demografiai problémdk dttekintésére és megvitatdsdra.
A szerz§ mindvégig a szocidlpolitika elemzési keretrendszerében gondolkodik,
mely a mU egészét dthatja és végig reflekedl a kiilonboz6 joléti és foglalkoztatds-
politikai stratégidk lehetséges hatdsaira, az aktiv és passziv elldtdsok kiilonbozd
prioritdsok mentén miikddtetett eddigi és jovébeni lehetséges kvetkezményeire.

A harmadik fejezetben a szociélis foldprogram torténeti gyokerei keriilnek
a kutatd latdterébe. Az 1930-as évektdl kezdve végigvezeti az olvasét a szocidlis
foldprogram szdrnyprébdlgatdsaitdl egészen az Gjjdsziiletésén dt — szervezeti és
jogi kereteket elemezve — a rendszervéltdst kovetd id8szakig. A kordbbi vizsgd-
latok eredményei mellett mds szerz8k (Serafin 2015) korszakokra bontdsit is
megemliti, ami ugyancsak az dtldthatésigot erdsiti. A rendszervaltds utdni id6-
szakot kiilon taglalja, részekre bontja, és a fejlédési szakaszokat tdbldzatban is
megjeleniti.

A negyedik fejezet elméleti és empirikus kutatdsok eredményeit tartalmazza.
Ebben a fejezetben keriil sor a kordbbi, szocidlis foldprogram teriiletén kutatd
szerz8k tipol6gidinak ismertetésére. A korabbi kutatdsok szerzdi (Szoboszlai 2001,
Bartal 2001) olyan tipoldgidt alkottak — kiilonboz8 viltozdk figyelembe vétele
mellett —, mellyel kategéridkat probaltak alkotni, dtldthatébbd, strukturdltabba
tenni a szocidlis foldprogram rendszerét, segitve ezzel a kiilonb6z6 tipusok bemu-
tatdsdt és rendszerezését. A konyv egészén beliil a legrovidebb fejezetrdl beszél-
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hetiink, mely a kordbbi kutatdsok eredményeit csupdn a f8bb vizsgdlati témak és
szerz8k nevesitésével emliti. A szerzd nagyobb volumen( kutatdsok eredményeit
részletezi, melyekbdl az deriil ki, hogy a vizsgdlatok a torténeti megkozelités, az
aktiv foglalkoztatdspolitikai és szocidlpolitikai irdnyba indultak el, majd a kuta-
tasok kiterjedtek a kiilonb6zd szektorok kozotti egyiittmiikodések rendszerszint(
vizsgalatdra, valamint szervezeti és jogi teriiletekre is. A szerz ezeket a vizsgalati
teriileteket megemliti, a hangsilyt nagyobb szisztematikus vizsgédlatokra helye-
zi. A konyv szerzéje a mi elején leszogezi, hogy a 2008 utdni id8szakot dllitja
fokuszba, ellenben célravezetd lett volna a hivatkozott szerz8k vizsgdlatainak —
a 2008 utdni id8szakra gyakorolt hatdsinak — részletezése.

Az otodik fejezet a szocidlpolitikai intézményrendszer dtalakitdsdnak le-
hetséges alternativdit jarja koriil, a szerzé kiilonféle reformkisérleteket elemez,
melyek legnagyobb viltozdst el6idéz8 hatdsait a 2010 utdni idészakra datdlja.
A kormdnyviltéssal a foglalkoztatds 6sztonzése keriil el6térbe a kozfoglalkoztatds
hangsilyos elemének illesztésével, a timogatdsi forrdsok pélydzat Gtjdn t6rténd
dtcsoportositdsdval. A szerzd elemzi a szakpolitikai célok valtozdsdt, hatdsde, va-
lamint a szocidlis foldprogram mikédése mellett az érintettek helyzetére is ref-
lektdl. Hangsulyozza a szervezeti keretek dtrendezdését, a tdimogatdsi forrdsok
prioritdsdnak véltozdsait a szocidlis szovetkezeti forma kormdnyzati tdmogatd-
sdval osszefliggésben. A szocidlis foldprogram megvaldsitdsait szem eltt tartva
mutatja be, hogy az intézményrendszeren beliil a ,,j6 gazda gondossdgdnak” lo-
gikdja mennyire nem érvényesiil a kiilonboz8 és valtakozd szakpolitikai értékek
dtrendez8dése sordn. Felhivja a figyelmet arra, hogy kimondatlanul is a szocidlis
foldprogram jelentésége — a timogatdsi forrdsok folyamatos csdkkenése — mellett
veszit prioritdsabdl. Csoba Judit részletezi a szocidlis foldprogram miikddtetésé-
nek feltéeeleit, kitérve a finanszirozdsi és a kiilonbozé nélkiilozhetetlen feltételek
véltozdsaira annak érdekében, hogy a peremhelyzetben él§ csoportok integricié-
janak feltételeirdl dtfogé képet kapjunk.

A hatodik fejezetben bemutatdsra keriil egy esettanulmdny, a mikodési ke-
retek és a célcsoport sajitos jellemzdinek leirdsa. A szereplék megismerésén tul
a tevékenységekre, résztvevlkre és a szolgdltatdsokra dsszpontositva a szocidlis
foldprogram tipusain beliil a ,,C komponensre” fékuszal, mely a ,kertkultira
és kiséllattartds” alprogramot foglalja magéba. A fejezet legfébb értékét az adja,
hogy olyan érvekkel tdimasztja ald fékuszdnak indokoltsdgit a szerzd, ami a tdr-
sadalmi innovdcidt is érinti, prioritdsként kezeli. Az elemzés sordn a program-
ban résztvevd egyének/csalddok (célcsoport), a telepiilési onkormdanyzat vezetdi
és a program alakitdsdban részt vevd szakpolitikusok mellett, érdemes lett volna
a telepiilésen éléket is megkérdezni, hogyan fogadtdk a szocidlis foldprogramor,
milyen integrdl6 hatdsa van az el8itéletek leépitésében. Tovabbi érdekes elemzési
keret lehetett volna a tranzit feladat betdltésének az elemzése, és a kiilonbozé
madsféle tdrsadalmi véllalkozdsok hatdsainak vizsgdlata a szocidlis foldprogram
miikodésére. A kisebbségi dnkormdnyzattal sikeresen palydzék (Katymdr, Ma-
gyargéc) belsé miikodésének feltérképezése és sszehasonlit vizsgalata — az eltérd
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motivécié kérdéskorének beemelése mellett — tovébbi értékes karaktervondsokat
tartalmazhat.

A hetedik fejezetben a szocidlis foldprogram hatdsainak vizsgdlata sordn,
a tobb szempontd — pozitiv hatdsok mellett — a piacgazdasdgra, az dru- és mun-
kaer@piacra gyakorolt esetleges negativ torzité hatisok megjelenitése is érdekes
vizsgalati teriilet a szocidlis foldprogram miikodésének kutatdsakor. A fejezet az
interjarészleteken tdl mdr statisztikai adatokat is tartalmaz, azonban komolyabb
statisztikai osszeftiggések nélkiil. Az aktiv és passziv elldtds kozotti hangsilyos,
sarkalatos pontokat részletezi, interjirészletekkel alitdmasztva. Szdzalékos meg-
oszldsokat kozol dsszesitve, ezen megoszldsok telepiilésenkénti valtozdsdrdl nincs
informaciénk. Erdemes lett volna megvizsgalni, hogy a szocidlis foldprogram
idétartama a telepiilésen mennyire befolydsolja a folyamatos fejlesztés lehetdségét.
Az dnfenntarté telepiilés kialakitdséhoz sziikséges programelemek kiépitésének
igénye megjelenik, konkretizdlds nélkiil. A szocidlis foldprogram eszkozbeszer-
zési és fejlesztési programja emlités szintjén jelen van, igy a miikodésre gyakorolt
hatdsai tovabbi mélyrehatobb elemzési lehetdségeket kindlnak a témdban kutatdk
szamdra. A telepiilés életére gyakorolt kozvetett hatds vizsgdlatakor érdemes lett
volna a szocidlis foldprogramban nem érintetteket is megkérdezni.

A nyolcadik fejezetben a komplex rendszerek mikodtetése mellett érvel Csoba
Judit. Az ,egydimenzi6s problémamegoldé” modell hdtrdnyairdl ir a szerzd, meg-
foghat6 szakmai érvekkel aldtdmasztva érveit. Az 4llami beavatkozds és a de-
mokratikus mikodés dilemmidit is elemzi, négy integrcids programot mutat be
roviden: a szocidlis f6ldprogramot, a kézfoglalkoztatdsi programot, a szocidlis
szovetkezeteket és a jdrdsi Start munka mintaprogramot. A rendszerek kozotti
egylttmtikodés kérdéskorének felvetésével, a szocidlis foldprogram aktiv foglal-
koztatdspolitikai eszkozok jol mikodd példdja mellete érvel Csoba Judit e ko-
tetében. Indokolja ezt azzal, hogy a foglalkoztatds javitdsa helyett a tdrsadalmi
integrécié, mint komplex prioritdsi elem elérébb helyezkedik el. A lokdlis hatalmi
viszonyok elemzése tovabb szinesitette volna ezt a fejezetet, hipotetikusan igazol-
va az integricidés modell vézolt érvényességét. A szerzd igazi kutatdi alapossiggal
jellemzi a kiilonb6zd éltala tipizdlt modelleket, karakterjegyeket részletez, amire
a kutatds legelején véllalkozott.

A kilencedik fejezet témdja a hazai szocidlis szovetkezetek miikddését megha-
tarozé kornyezeti tényez8k feltérképezése, és a szocidlis f6ldprogrambdl szocidlis
szovetkezetekbe valé dtlépés megvizsgdldsa. A jogi és pénziigyi kereteket elem-
28 rész tobb kérdésfeltevésre is okot ad. A jogszabdlyi viltozdsok és a pdlydzati
forrdsok elosztdsdnak mechanizmusdt értékeli a szocidlis szovetkezetek esetében.
A hatalmi viszonyok és a forrdselosztdsi mechanizmusok elemzése is megjelenik
ebben a részben. Az alulrdl épitkezd integricids torekvések potencidlis lehetd-
ségeként tekint a szovetkezetekre, melyek az uniés forrdsok kihaszndldsa miatt
a kozfoglalkoztatds rendszerébe kapcsolddtak be. A szocidlis szovetkezetekrdl
52616 fejezetben a nonprofit gazdasdgi tevékenységet végzd véllalkozdsokkal egy-
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re inkdbb osszefonddé, a viltozd torvénymodositdsok kényszerének megfelelni
akard szocidlis szovetkezetek elemzése nélkiilozhetetlen ebben a részben.

Az 8sszegzd részben a szocidlis foldprogram tdrsadalmi integrdcids szerepét
elemzi, a szocidlis foldprogram innovativ elemei mellett érvel. A ,térsadalmi befek-
tetés” modell funkci6ja dltal bizonyitja a produktiv szocidlpolitika érvényesiilését.

Az esettanulmédnyokbdl és a kérddives vizsgdlat eredményeibél kapott infor-
micidkat szakszertien elemzi, és értelmezi a szociélis f6ldprogram innovdcids és
tarsadalmi integrdciés szempontrendszerét. A kapott eredményeket 8sszehason-
litja a kozfoglalkoztatdsi program, a Start munka mintaprogram és a szocidlis
szovetkezetek karaktervondsaival.

A szocidlis foldprogramra vonatkozé kutatdsok empirikus adatain nyugvé szisz-
tematikus vizsgdlat eredményeit tarthatja kezében az olvasé. A kényv tudomdnyos
éreékét emeli, hogy a kutatdst stabil elméleti alapokra helyezi és strukturale képet
ad a szocidlis foldprogram tdrsadalmi integracids szerepérdl. Ajénlom Csoba Judit
kotetét a gyakorlati szakembereken tdl a témdt tudomdnyos eszkdzokkel vizsgdld
szakértk szdmadra is. Az egyre inkdbb el8térbe keriil8 tdrsadalmi integrécids fo-
lyamatok tudomdnyos diskurzuséba illeszthetd e kétet, mely a problémafelvetéstdl
kezdve a megolddsi lehetdségeken dt, a jovdbeli kozpolitikai irdnyvonalak kovet-
kezményeire is felhivja a figyelmet. A konyvben fellelhetd komplex elemzésével
a szerzd potolja a szocidlis foldprogram dtfogd, rendszerszint(i elemzését.
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