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A tanulmdny a lakdsfenntartdsi timogatds és a lakhatdshoz kapcsolédé rend-
szeres kiaddsokhoz nyujtott telepiilési tdimogatdsok dtfogd elemzésének elsé
része, amely az elldtdsok torténetének a szocidlis torvény elfogaddsdtdl a nor-
mativ lakdsfenntartdsi tdmogatds 2015-ben tortént megsziintetéséig tartd
idészakét oleli fel. Egy rovid nemzetkozi kitekintést kovetden az elemzés a
szabdlyozds véltozdsainak részletes bemutatdsdn tdl elsésorban a hozzéférés,
a timogatds szinvonala, elosztdsi hatdsai, valamint normativ jellege szempont-
jabol vizsgdlja a lakdsfenntartdsi tdimogatdst. Tekintettel a hdztartdsi energia
drtdmogatdsinak hasonlé funkcidjira és az erre a célra forditott kiaddsok
nagysdgrendjére, a tanulmdny réviden kitér a gdzdrtdmogatds és a ,rezsicsok-
kentés” szocidlpolitikai éreékelésére is. Az elemzés kovetkezd része a norma-
tiv lakdsfenntartdsi timogatds megsziintetésének a kovetkezményeit — illetve
a lakdsfenntartdshoz kapcsolédé telepiilési tdimogatdsok 0j rendszerét — mu-
tatja majd be.

1. Lakdsfenntartdsi timogatds
— nemzetkozi 6sszehasonlitisban

A lakdsfenntartdsi tdmogatds egy tipikusan rdszorultsdg-elvd, jovedelemtdl fiig-
g6 és kotote felhaszndldst pénzbeli elldtds, a joléti dllamok egyik leggyakrabban
alkalmazott lakdspolitikai eszkdze.! A lakdspiac kindlati oldaldhoz kapcsolédé
lakhatdsi tdimogatdsi formdkkal — példdul az dllami és onkormdnyzati bérlakds-
épitésekkel vagy a lakdsberuhdzdsok dllami tdmogatdsdval — szemben a lakds-

* Eztiton is koszondm Gyéri Péternek, Havasi Evinak, Hegediis J6zsefnek, Kovats Bencének és Varadi
Baldzsnak a tanulmdny megirdsdhoz vagy véglegesitéséhez nytjrott segitségiiket.

' Az OECD Housing Database (az aldbbi nemzetkézi dsszehasonlitdsban alkalmazott adatforrds) 4ltal
hasznélt definicié szerint a lakdsfenntartdsi tdimogatds (housing allowance) olyan rendszeres, rdszorult-
sdg-elvl (means-rested) jovedelemtranszfer, amelyben a tulajdonosok vagy bérlék részesiilnek a lakha-
tasi kiaddsaikhoz (lakbérhez, lakdshitel torlesztérészletéhez és/vagy kamataihoz, koziizemi dijakhoz,
lakdsbiztositdshoz és egyéb szolgéltatdsokhoz) valé hozzdjdruldsként.
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fenntartdsi tdmogatds egy keresleti oldali timogatds. Célja a lakhatds (illetve
a lakhatdshoz kapcsolédé kiilonboz8 szolgdltatdsok) irdnti fizet8képes kereslet
novelése, tehdt a lakhatds (illetve a hdztartdsi energia) megfizethetdségének a javi-
tasa (Kemp, 2012, 2016). Egy megfeleld szinvonalu lakdsfenntartdsi tdmogatds
természetesen a lakhatds biztonsdgdt is elémozdithatja a kényszer( koltozések (il-
letve a kilakoltatdsok) megelézésével (Flambard, 2013). Ebbél kovetkezik, hogy
egy elegendéen magas Gsszegli lakdsfenntartdsi timogatds kozvetett médon —
a kereslet élénkitésével, illetve kozelebbrdl egy kiszdmithatd, tervezhetd jove-
delemforrds biztositdsdval — a bérlakdspiac kindlati oldaldra is kedvezd hatdst
gyakorolhat.

A lakdsfenntartdsi timogatds 4ltaldban normativ jellegii (illetve nyilt végi fi-
nanszirozdst) elldtds, ami azt jelenti, hogy minden, a jogosultsdgi feltételeknek
megfelels hdztartds igénybe veheti, noha el6fordulnak (elsésorban az Egyesiilt
Allamokban) régzitett kéltségvetésti programok is, amelyekben az igénylék —
a rovidtdvon szintén adott tdimogatott lakbér(i bérlakds-dllomanyhoz hasonlé-
an — csak pélydzhatnak, illetve ,sorban dllhatnak” az elldtdsra (Schwartz, 2006;
Agiro—Matusitz, 2011; Steele, 2012).

A nyugat-eurépai joléti dllamokban a mdsodik vildighdbord utdni évtizedek-
ben a kindlati oldali lakdspolitikai eszkdzok voltak uralkoddk, egyardnt ideértve
a ,tégla és malter” tipusti programokat (az dllami vagy 6nkormdnyzati lakds-
épitéseket, a lakdsberuhdzdsokhoz nyujtott t6ketdimogatdsokat és kedvezményes
hiteleket), valamint az lakdsépitéshez kapcsolddé addkedvezményeket és a lak-
bérek dllami szabdlyozdsdt. A mennyiségi lakdshidny jelentds enyhiilésével, majd
»a joléti dllamok aranykordnak” végével, kozelebbrél pedig annak a politikai
konszenzusnak a f6lbomldsdval, amely a lakdspiacra valé jelentds és torténeti tdv-
latban példdtlan méreékl kormdnyzati beavatkozdst 6vezte (Harloe, 1995), ezek
a kindlati oldali eszkozok jelentSsen visszaszorultak. A lakdspolitika kiemelke-
déen sériilékeny volt a kiterjedt joléti dllam eszméje és intézményrendszere elleni
neoliberdlis torekvésekkel szemben (Pierson, 1995), és a lakdsfenntartdsi tipu-
st tdmogatdsok bevezetése vagy kiterjesztése jorészt éppen az dllamnak a lakds-
politika egyéb teriileteirdl valé visszavonuldsa altal okozott (meghizethetéségi)
problémdk enyhitését és ellenstlyozdsdt szolgdlta (Kemp, 2007a; Stephens, 2005;
Priemus et al, 2005).

A lakdsfenntartdsi tdimogatds egyszerre szolgdlhat szlikebb értelemben vett /a-
kdspolitikai, valamint szocidlpolitikai célokat. Lakdspolitikai szempontbél a timo-
gatds elssorban azt szolgilja, hogy az alacsony jovedelm( hdztartdsok szdmadra is
megfizethetdvé tegye a megfeleld lakhatds kdltségét; szocidlpolitikai szempontbdl
pedig azt, hogy a lakdsfenntartdsra forditott kiaddsok csokkentésével a tdmo-
gatott hdztartdsoknak #5bb elkilthetd jovedelmiik maradjon egyéb sziikségleteik
kielégitésére (Kemp, 2000; Nordvik—Servoll, 2014).

A legtobb olyan orszdgban, amelyben miikédik kiilon lakdsfenntartdsi vagy
lakbértdmogatdsi elldtds, a tdimogatds célja vagy annak biztositdsa, hogy a lakds-
fenntartdsi kiaddsok utdn a timogatott hdztartdsnak elegendd elkélthetd jovedel-
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me maradjon a megélhetésre, vagy pedig annak biztositdsa, hogy a tdmogatott
hédztartdsnak ne kelljen jovedelme ardnytalanul nagy részét lakdsfenntartdsi ki-
addsra forditania.? Az utébbi konstrukcié — a rés-képler — a leggyakrabban alkal-
mazott megoldds. Ebben az esetben a tdimogatds azt a ,rést” — vagy annak egy
részét — fedezi, amely a timogatdsra jogosult hdztartdsok (tényleges vagy valami-
lyen médon elismert) lakdsfenntartdsi kiaddsai és a jovedelmiik egy ardnyszdm-
mal meghatdrozott része kozott van.® Egy rés-képletre épiild elldtds magyarorszd-
gi bevezetését tobben is szorgalmaztik,* egy erre épiilé budapesti lakdsfenntartdsi
tdmogatds az 1990-es évek elején tobbszor is a Févarosi Kozgy(ilés napirendjén
volt,” és noha annak bevezetése végiil meghitsult, tdbb telepiilési és keriileti 6n-
kormdnyzat 4ltal miikodtetett lakdsfenntartdsi vagy lakbértimogatdsi rendszer
alkalmazta — a zugléi 6nkormdnyzat 2015 mdrciusa 6ta pedig jelenleg is alkal-
mazza — ezt 2 médszert.

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsok nemzetkozi dsszehasonlitdsdt neheziti, hogy
a kiillonbozd joléti rendszerek kozott jelentds kiilonbségek vannak abban a tekin-
tetben, hogy a lakhatds koltségeihez kapcsolédé jovedelemkiegészités funkcidjdt
milyen mértékben ldtjdk el egyéb, dltalinos (tdrsadalombiztositdsi vagy rdszo-
rultsdg-elvii jovedelempétld) elldtdsok vagy kiilon ezt a célt szolgdlé timogatdsi
formak (Kemp, 2000). Ezzel egyiitt is érdemes azonban dttekinteni a kiilonboz
orszidgokban m(ikodd lakdsfenntartdsi tdmogatdsok néhdny alapvetd jellemzdjét
— ami egytttal a Magyarorszdgon 2015-ig mikodd (és lentebb részletesen elem-
zett) lakdsfenntartdsi timogatds nemzetkozi 8sszehasonlitdsban val elhelyezését
is lehetdvé teszi.

Ahogyan azt a lakasfenntartdsi tdimogatdshoz valé hozzdférés méreékét dbrd-
z0l6 1. dbra mutatja, vannak olyan eurépai orszdgok (Finnorszdg, frorszdg és
Franciaorszdg), amelyekben a tdrsadalom legalacsonyabb jovedelmi egyotodének
akdr a fele is részesiil lakdsfenntartdsi tdimogatdsban, a timogatdshoz valé hozzd-
férés azonban tipikusan ennél korldtozottabb. Az dbrdrdl a tdmogatdsok jovedel-

2 A tdmogatdsoknak ez a két logikdja megfeleltetheté a megfizethetdségi probléma két legelterjedtebb
szociolégiai megragaddsdnak: a lakdsfenntartdsi kiadds-jévedelem hdnyados (Id. Hulchanski, 1995) és
a fennmaradé jovedelem vizsgdlatdnak (Stone, 2006). A két konstrukcié miikédését magyarorszdgi
adatokon szemlélteti a Vroskutatds (2004) tanulménya.

3 A rés-képlet szerint tehdt 7=xx[K—(yx)], ahol T a tdimogatds mértéke, K a lakdsisfenntartdsi ki-
addsok, / a hdztartds jovedelme, az y pedig a lakdsfenntartdsi kiaddsokra forditandé jovedelemhdnyad.
Ha x=1, akkor a tdmogatds a lakdsfenntartdsi kiaddsok és a hdztartdsjovedelem lakdsfenntartdsra for-
ditandé része kdzotti kiilonbség teljes egészét fedezi. Ha x< 1, akkor a tdimogatds ennek csak egy részét
fedezi — annak érdekében, hogy a tdmogatott hdztartdsok ne veszitsék el az arra valé osztdnzést, hogy
alacsonyan tartsdk a lakdsfenntartdsi kiaddsaikat. Ez a probléma leginkdbb akkor meriil fel, ha a td-
mogatds a tényleges lakdsfenntartdsi kiaddsokkal, nem pedig egy valamilyen médon meghatdrozott
normativ dsszeggel szdmol (a meghatdrozott szint felerti kiaddsok kezelése azonban az utébbi esetben
is hasonlé kérdéseket vet fel).

4 Ld. Hegediis et al, 1991; Gyéri, 2003; Viroskutatds, 2004; Viroskutatds, 2008; Bényei, 2011; Darvas
et al, 2013; A Viros Mindenkié — Habitat for Humanity Magyarorszdg, 2016.

5> Ld. a Févdrosi Kozgytilés 01548—01553/1992.(12.17.) szdmu hatdrozatait. Az ehelyett késébb beve-
zetett (majd 2010 utdn megsziintetett) fvdrosi rezsitimogatdst a tanulmany kévetkezd része ismerteti.
¢ Hegediis—Teller, 2004; Viroskutatis, 2004; Misetics et al, 2015.
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mi célzdsdban mutatkoz eltérések is leolvashatdk: a legtobb eurdpai orszdgban
az elsé jovedelmi kvintilisbe tartozé hédztartdsok jelentésen nagyobb mértékben
részesiilnek lakdsfenntartdsi tdimogatdsban. Ddnidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban
és Trorszdgban azonban a mdsodik jovedelmi 6t6d hdztartisai kérében is szé-
leskorti a lakdsfenntartdsi timogatdshoz valé hozzdférés. A magyarorszdgi nor-
matty lakdsfenntartdsi tdmogatds (a tovibbiakban, normativ LFT) a hdztartdsok
legalacsonyabb jévedelmi egydtodének is csak kevesebb, mint harmaddt érte el,
a tdmogatdshoz valé hozzdférés — nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban — azonban en-
nek ellenére is ardnylag széleskori volt.

1. dbra. A lakdsfenntartdsi timogatds igénybevétele jovedelmi kvintilisek szerint, 2014
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Forrds: OECD Affordable Housing Database. A tdmogatdsban részesiil hdztartdsok ardnya az el-
kolthetd jovedelem alapjén képzett jovedelmi kvintilisek szerint. Az 8sszehasonlitdsban nem szere-
pelnek azok az orszdgok, amelyekben nincs lakdsfenntartdsi tdmogatds, vagy amelyekben a lakds-
fenntartdsi timogatdshoz valé hozziférés az elsd jovedelmi kvintilisben sem éri el az 1 szdzalékot.

A lakdsfenntartdsi timogatds mdsik fontos jellemzdje, hogy az a lakdsfenntar-
tasi kiaddsok mely tZpusaira hasznalhaté fel: Ddnidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban
vagy [rorszdgban a lakdsfenntartdsi tdmogatds lényegében lakbértamogatist je-
lent (noha az utébbi két orszdgban emellett kiilon futési tdimogatds is miikodik),
mig mds orszdgokban a tdmogatds a lakdstulajdonosok szdmdra is hozzéférhetd.”
Ezzel egyiitt, az Eurdpai Uni6 régebbi tizendt tagdllamédban a lakdsfenntartdsi
tdmogatdsban részesiil§ hdztartdsoknak csak ardnylag kis része lakdstulajdonos.

7 OECD Affordable Housing Database, ,PH3.2 Key characteristics of housing allowances” tdbldzat.
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Ebbél kévetkezik, hogy ezekben az orszdgokban a tdmogatdshoz valé hozzaférés
az alacsonyjévedelmi bérldk esetében dltaldban jelentdsen magasabb az 1. 4b-
rdn szerepeltetett ardnyokndl: Ddnidban és Franciaorszdgban példdul a bérl6k
tobbsége, Ausztridban, Belgiumban és Németorszdgban pedig az alsé jévedelmi
kvintilisbe tartozé bérlék mintegy 60-70 szdzaléka részesiil lakdsfenntartdsi td-
mogatdsban (Griggs—Kemp, 2012; Satsangi, 2007).

Magyarorszdgon — azokhoz a posztszocialista orszdgoknak a tobbségéhez ha-
sonléan, amelyekben szintén csekély kiterjedésti a magdnbérleti szektor — a la-
késfenntartdsi tdimogatdst lakdstulajdonosok is igénybe vehették. Sét, amellett,
hogy kiegészité lakbértdmogatdst is nydjthatott az énkormdnyzati bérlakdsok
lakéinak, legnagyobb részt a hdztartdsi energia megfizethetdségének a javitdsdt
szolgdlta — ismét csak hasonléan a posztszocialista orszdgok jelentds részéhez,
amelyekben az elldtds a nyugat-eurdpai orszdgokkal szemben nem annyira a lak-
bérek, hanem a hdztartdsi energiadrak dereguldcidjds, illetve emelését igyekezett
kompenzdlni (vo. Hegediis— Teller, 2004; Lux—Puzanov, 2013).

Noha egy, az dllami (6nkormdnyzati) és magdnbérleti szektor lakéi szdmdra
egyardnt hozzaférhetd, kiterjedt lakbértdmogatds bevezetése (a lakbérek emelésé-
vel, a bérlék kvézi-tulajdonosi jogainak a korldtozdséval, valamint a lakdsok meg-
vésdrldsahoz nyujtott dllami tdmogatds csokkentésével parhuzamosan) a tomeges
lakdsprivatizdcio redlis alternativdja lett volna a rendszervdleds éveiben,8 és késébb
is tortént kisérlet egy kozpontilag szabélyozott és dllamilag tdimogatott lakbértd-
mogatds bevezetésére,” Magyarorszdgon lényegében soha nem mikodétt olyan
— jelentds elérésti vagy koltségvetésti — elldtds, amely a lakbérek meghzethetdségé-

8 Ld. Hegediis et al, 1991; Hegediis— Tosics, 1991; Hegediis— Tosics, 1992. A hivatkozott irodalomban
javasoltakkal szemben az 1993-ban elfogadott lakdstdrvény csak az dnkormdnyzati bérlakdsok esetében
irta eld lakbértdmogatds miikodtetését, a térvény 2005. mdrcius 31-étdl hatdlyos véltozatdban pedig
mér csak a ,szocidlis helyzet alapjén bérbe adott” onkormdnyzati bérlakdsok esetében. Az nkormdany-
zatok jelents része az utébbiak vonatkozdsiban sem mikodtet kiilon lakbértdmogatdst, csupdn eltérd
méreéki lakbére dllapit meg a ,szocidlis helyzet alapjdn”, , koltségelven”, vagy , piaci alapon” bérbeadott
lakdsok esetében, a bérbeadds kiilonboézé tipusaira valé jogosultsigot pedig kiilonbdz8 jovedelmi
szintekhez koti (a lakbér mértéke igy egy sdvos rendszer szerint fiigg a jévedelemtdl). Mivel 4ltaldban
a ,piaci alapon” bérbeadott lakdsok lakbére is jelentdsen elmarad a tényleges piaci lakbérektdl, valdjs-
ban mindhdrom tipust bérbeadds tartalmaz implicit lakbértdmogatést.

9 A telepiilési 6nkormdnyzatok 2005 februdrja 6ta pdlydzhattak kézponti lakbértdmogatdsra a lakds-
célt dllami tdmogatdsokrdl sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet — 3/2005. (I. 12.) Korm. rendelettel
beiktatott — rendelkezései szerint. A kdzponti lakbértdmogatds havi dsszege 2005-ben 7000 Ft-ban
keriilt meghatdrozdsra, és késébb sem emelkedett. A pélydzé dnkormédnyzatnak a lakbértdmogatdst
legaldbb ennyivel kellett kiegészitenie: a tdimogatds minimdlis mértéke tehdt 14 000 Ft, a finanszirozds
onkorményzatra hdruld része pedig legaldbb 50 szdzalék volt. Szintén nem emelkedett a jogosultsdg
eredetileg is alacsonyan (az egy fogyasztdsi egységre jutd dregségi nyugdijminimum mésfélszeresében)
meghatdrozott jovedelmi hatdra, a tdimogatdsra rdaddsul a jovedelmi feltételnek megfelelé hdztartdsok
koziil is csak a gyermekes csalddok voltak jogosultak. Mindez a timogatés elterjedése ellen hatott, mint
ahogyan az a rendelkezés is, hogy az 6nkormdnyzatnak tdjékoztatnia kellett az ad6hatésdgot a bérbeadé
adbazonositd adatairdl (1d. Hegediis, 2006).
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nek javitdsdt szolgdlta volna.!® A lakdsfenntartdsi tdimogatdst elvben a magdnbér-
lemények lakbéréhez is igénybe lehetett venni, ez azonban — a maganbérlemények
alacsony szdma mellett a magdnbérleti szektor jelentds részének az informalitdsa
és a lakcim-szabdlyozds visszdssdgai miatt — vélhet8en igen ritka volt,!! rdaddsul
a tdmogatds konstrukcidja sem tett kiilonbséget (pl. az elismert lakdsfenntartdsi
kiaddsok meghatdrozdsdban, illetve a tdimogatds 6sszegében) az igényldk lakds-
haszndlati jogcime szerint, noha az értelemszertien nagyon jelent8s hatdssal van
a tényleges lakdsfenntartdsi kiaddsok — és ezzel dsszefiiggésben a lakdsfenntartds-
ra forditott jovedelemhdnyad — alakuldsdra (1d. Bényei, 2011).

Ebbdl kovetkezik, ahogyan az a 2. dbrdn lithat6, hogy a normativ LFT —
a tdmogatott hdztartdsok jovedelméhez viszonyitott — Gsszege minimdlis volt
és messze elmaradt a lakbértdmogatds mds orszdgokban biztositott méreékétdl.
A tdmogatds Osszege a teljes munkaidds bérek alapjdn képzett elsd decilis felsd
hatdrdn keres§ hdztartdsok esetében is elenyészd volt, a hdztartds jovedelmének
mintegy két és fél szdzalékit tette csak ki.

2. 4bra. A lakbértdmogatds Gsszege a hdztartds jovedelméhez viszonyitva, 2014
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Forrds: OECD Affordable Housing Database. A lakbérhez igénybe vehetd lakdsfenntartdsi tdimoga-
tds dtlagos dsszege a jovedelem ardnydban, négy kiilénbozd, a béreloszlds 10. és 50. percentilisében
elhelyezkedd csalddtipus (egyediildlls; egy keresds pdr; egy keresds pér két gyerekkel; egyediildlls
sziil két gyerekkel) dtlagdban. Amennyiben a tdmogatds osszege a tényleges lakbértdl (is) fugg,
a szimuldcié a brutté bér 20 szdzalékit kitevd lakbérrel szdmol.

10 Ez kiilondsen annak tiikrében figyelemre méltd, hogy mindekdzben a bérbeaddk teljesen szaba-
don donthettek nem csak a lakbérek, hanem azok emelésének a méreékérdl is, rdaddsul — szemben
a posztszocialista orszdgok tilnyomé tébbségével — még az onkormdnyzati bérlakdsok esetében is
(Lux—Puzanov, 2013).

W Az OECD Housing Database adatai szerint 2014-ben a normativ LFT-ben részesiild hdztartdsok
ot szdzaléka lakott magédnbérleményben — az azonban minden bizonnyal ennél is ritkdbb volt, hogy
a tdmogatdst magdnbérlemény lakbérére folyositottak.
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Szintén markdns — orszdgok kozotti — kiilonbségeket mutat a lakdsfenntartdsi
tdimogatdsra forditott kiaddsok 3. #brdn bemutatott mértéke. A GDP ardnyd-
ban kifejezve messze legtobbet az Egyesiilt Kirdlysdg kolt lakdsfenntartdsi td-
mogatdsra: a housing benefit az orszdg legkoltségesebb lakdspolitikai programja
és egyuttal a brit jéléti dllam egyik fontos pillére, ami a legalacsonyabb jovedel-
m hdztartdsok szdmdra akdr a lakbéritk egészér fedezi (Kemp, 2007b; Stephens,
2005). A lakdsfenntartdsi tdmogatds tipust elldtdsokra forditott kiaddsok tobb
mids orszdgban is meghaladjik a GDP fél szdzalékdt, Magyarorszdgon azonban
a normativ LFT (valamint a csekély elérést, az dllaskeresdk foldrajzi mobilitdsd-
nak a tdmogatdsira szolgdl6 lakhatdsi timogatds) dsszkoltsége 2013-ban a GDP
egy ezrelékét sem érte el.

3. 4bra. Lakdsfenntartdsi tdmogatds tipusu elldtdsok kolesége a GDP ardnyédban, 2013
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Forrds: OECD Affordable Housing Database. Az adatok az orszdgok egy részében nem tartalmaz-
zdk az dsszes lakdsfenntartdsi tdimogatds tipust elldtdsra forditott kiaddsokat. Dél-Korea esetében
az adat a 2015-6s évre vonatkozik.

A lakdsfenntartdsi tdmogatds magyarorszdgi torténetére valé dtvezetésként
tehdt azt dllapithatjuk meg a fenti (szemléltetd jellegti) kitekintésbdl, hogy a Ma-
gyarorszdgon kordbban mkodé normativ LFT nemzetkozi dsszehasonlitdsban
egy kozepesen széles kirben hozzdférhetd, ugyanakkor alacsony dsszegii timogatdst
biztositd, alulfinanszirozott program volt.!2

12 Tekintettel a megfeleld kindlati oldali beavatkozdsok (elsésorban: a non-profit bérlakdséllomdny
fejlesztése és bovitése) hidnydra, Magyarorszdg az 8sszehasonlitdsok dltal dbrdzoltndl is rosszabb hely-
zetben van dltaldban az alacsony jovedelm( hdztartdsok megfizethetd lakhatdshoz valé hozzéférésének
a biztositdsdra szolgalé kézpolitikai beavatkozdsok tekintetében.
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2. Lakasfenntartdsi timogatds Magyarorszagon 2004 el6tt

A rendszerviltds el8tt nem létezett Magyarorszdgon lakdsfenntartdsi tipusd timo-
gatds, az dllam a lakdsfenntartds koltségeinek a megfizethetdségét mds eszkdzok-
kel segitette el6: elsésorban a hdztartdsi energiadrak kdzponti szabdlyozdsaval és
alacsonyan tartdsdval, valamint a kiterjedt dllami bérlakds-szektor lakéi szdimdra
nyujtott jelentds osszegll (implicit és a jovedelemtd] fiiggetlen) lakbértdmogatds-
sal.!3 A lakdsfenntartdsi tdmogatds rendszervaltds utdni tdrténete szempontjabdl
ez azért relevdns, mivel mds orszdgokban gyakran a lakhatdshoz kapcsol6dé (rd-
szorultsdg-elvll) pénzbeli ellitdsok bevezetésével ellensilyoztik a lakdsfenntartdsi
koleségek alacsonyan tartdsdra szolgdlé korabbi, kevésbé piackonformnak, illetve
ajovedelmi célzds hidnydban pazarlénak vagy igazsigtalannak tekintett eszk6z6k
megsziintetését (World Bank, 1993; Katsura—Romanik, 2002), Magyarorszdgon
azonban semmilyen rendszerszerd 4llami valasz nem sziiletett lakdsfenntartdsi
kiaddsok (1. téblizattal szemléltetett) radikalis novekedésére.

1. tdbldzat. A lakdsfenntartdsi kiaddsok, fogyasztéi drak és
jovedelmek valtozdsa Magyarorszdgon, 1987-1997

1987 1992 1997

Hdztartdsi energia fogyasztéi drdnak véltozdsa 100% 416%  1442%
Fogyaszt6i drak vdltozdsa dsszesen 100% 289% 789%
Elsé decilis 100% 214% 379%
Egy f6re juté jovedelem vdltozdsa Médsodik decilis ~ 100% 241% 423%
Osszesen 100% 244% 475%
Els6 decilis 11% 21% 28%
Jfg;’jiff:grffjjfe“ma“"’im Misodik decilis 1% 16%  23%
Osszesen 9% 13% 19%

Forrds: KSH HKF és KSH Téjékoztatdsi Adatbdzis.

A lakdsfenntartdsi terhek novekedésére az dllamnak a lakhatds teriiletérél
valé sokréti visszavonuldsa idején — és részben annak kévetkeztében — kertiilt sor
(Misetics, 2017), egy olyan id8szakban, amelyben a szocidlpolitikdt alakité (neo)
liberalis és konzervativ irdnyzatok koz6s célkittizése a kozponti dllami Gjraelosztds
visszaszoritdsa és a jéléti rendszer decentralizdcidja volt — ami jérészt a helyi ko-
z6sségekre és ezen beliil is a jogdllami rendszervaltds ideolégidjidban kulcsszerepet
jétsz6 helyi 6nkormdnyzatokra hdritotta a szegénységgel kapcsolatos tdrsadalmi
feleldsséget (Ferge, 1991, Szalai, 2007). A lakdsfenntartdsi tdimogatds elsé dllami

13 A lakdsfenntartdsi problémédkrél — illetve ezzel &sszefiiggésben a hdtralékossig terjedésérdl — a rend-
szervéltdst megel8z8 iddszakban 1d. Gydri—Gébori, 1990; Gydri, 1995.
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szabdlyozdsinak a politikai kontextusdt egyrészt a kozponti koltségvetés anya-
gi eréforrdsokkal ald nem tdmasztott decentralizdciéval valé tehermentesitésére
irdnyuld torekvések (Pélné, 2001 nyomdn Vigvdri, 2008), mdsrészt a teleptilési
onkormdnyzatok joléti funkcidival kapesolatos illuziok (Laddnyi, 2000) adedk —
megvaldsuldsdra pedig az 6nkormdnyzatok finanszirozdsdnak a diszfunkcionilis,
egyenlStlenségeket noveld rendszere (Szalai, 1995) is rdnyomta a bélyegét.

A szocidlpolitikai rendszervéltds egyik sarokpontja, a szocidlis torvény korai
véltozata még erdsebb szocidlis jogokat biztositott volna, az 1993-ban elfogadott
viltozat azonban ezeket jelentdsen korldtozta, viszont alapvetd szerepet szdnt
a diszkreciondlis helyi segélyezésnek (Ferge, 1993). Noha ellenzéki képviselk
kezdeményezték, hogy a torvény biztositsa a lakdsfenntartdsi tdmogatdsra vald
jogosultsdgot, mivel — a térvénymddosité inditvany indokoldsa szerint — ebben az
esetben is ,érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az ellitds megallapitiséhoz sziik-
séges feltételek fenndlldsa esetén az garantilva legyen”,' a javaslatot a parlament
tobbsége elutasitotta. A szocidlis térvény igy végiil a lakdsfenntartdsi tdmogatdst
is csak a Mdtryds kirdly meg az eszes lany cim(i népmesébdl ismert ,hozz is ajéndé-
kot meg ne is” logika mintdjdra szabdlyozta. A torvény elfogadott szvege szerint
ugyanis a ,telepiilési 6Gnkormanyzat lakdsfenntartdsi tdimogatdst nydjthat annak
a csalddnak vagy személynek, aki a telepiilésen elismert minimdlis lakdsnagysdgot
és mindséget meg nem haladé lakdsban vagy nem lakds céljira szolgdlé helyiség-
ben lakik és lakds hasznositdsdbdl szdrmazé jévedelemmel nem rendelkezik.”®
A torvény a tdmogatds szinvonaldrdél nem rendelkezett, azt azonban kikétotte,
hogy a ,tdmogatds osszegének — figyelembe véve az egyéb pénzbeli elldtdsokat
is — biztositania kell a lakhatds feltételeinek megrzését”.!

A szocidlis térvénynek az elldtds célzdsdval kapcsolatos rendelkezései jovedel-
mi szempontbdl — mds rdszorultsig-elvi elldtdsokhoz képest is — széles kort hoz-
z4férés irdnydba mutattak. Noha az dregségi nyugdijminimum (a tovibbiakban:
ONYM) kétszerese utélag visszatekintve — az ONYM értékének azéta bekovet-
kezett jelentds és tartds értékvesztésére tekintettel — nem téinik magas jévedelmi
kiiszobnek, ez 1993-ban enyhén meghaladta a hetedik jovedelmi tized 4tlagos
egy fore jutd jovedelmét, és jelentdsen meghaladta a jovedelmi szegénység bevett
kiiszobértékée is, ahogyan azt a 2. tdbldzar mutatja.

14 Havas Gébor, Sarkadiné dr. Lukovics Eva, dr. Szigeti Gydrgy és Solt Ottilia médosité inditvinya
a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl sz616 tdrvényjavaslathoz (8287. szém), 1992. november
12.

15 A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrél sz616 1993. évi IIL. térvény (a tovdbbiakban: Szt.),
38. § (1) bekezdés. Sajdt kiemelés.

16 Szt., 38. § (4) bekezdés. Ezt az ambiciézus kitételt késébb — 1997 janudr elsejével — az az enyhébb
megfogalmazds véltotta fel, hogy a ,,tdmogatds sszege — figyelembe véve az egyéb pénzbeli elldtdsokat
is — hozzdjdrul a lakhatds feltételeinek a megdrzéséhez”, majd 2004 janudrjdval ez is kikeriilt a tdrvény-

bél.
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2. tébldzat: A lakdsfenntartdsi timogatdsra valé jogosultsdg jovedelmi hatdra, a

jovedelmi tizedek 4tlagos egy fére jutd jovedelme és szegénységi kiiszobéreékek, 1993

Elsé decilis 5152 Ft

Harmadik decilis 8440 Ft
Egy f6re juté dtlagos havi jévedelem P -

Otodik decilis 10279 Ft

Hetedik decilis 12286 Ft
Lakdsfenntartdsi timogatdsra val6 jogosultsdg jovedelmi hatdra 12534 Ft

Jovedelmi szegénység kiiszobértéke (egy fére jutéd medidnjovedelem 60%-a) 6982 Ft

1 f&s aktiv kort hdztartds,

varosokban 15449 Fe
1 f8s aktiv kort hdztartds, 14137 Fe
falvakban
Létminimum havi értéke L 5 dfas hi ,
f6s nyugdijas hdztartds, 11376 Fr
varosokban
1 f6s nyugdijas hdztartds, 10400 Fe

favakban

Forrds: KSH HKF, KSH létminimum szamitds, Tarki Hdztartds Monitor.

A lakdsfenntartdsi tdimogatdshoz valé hozzéférés elvi lehetdségének a tirsada-
lom jelent8s része szdmdra valé biztositdsdt vélhetSen az indokolta, hogy szin-
tén a tdrsadalom jelentds részének jelentett problémadt a lakdsfenntartdsi kiadd-
sok szélséséges mértékili emelkedése — az 1992 és 1995 kozotti években példdul
a tdrsadalom #6bbségével eléfordule legaldbb az egyik évben, hogy nem volt elég
pénziik otthonuk megfeleld flitésére (Spéder, 1996). A timogatds széles jovedelmi
célzdsa ugyanakkor azt eredményezte, hogy a kozpontilag szabélyozott elldtdsok
koziil gyakran a lakdsfenntartdsi tdimogatds vélt annak a helyi (szocidl)politikai
torekvésnek a legalkalmasabb eszk6zévé, hogy a forrdsok ne a leginkdbb rdszoru-
16, hanem a magasabb jovedelmi (kozéposztilyi) csoportokhoz jussanak (Térki,
2004). A jogosultsdgrol szol6 torvényi szabdlyozds masik eleme, a lakdsfenntar-
tasi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ardnya pedig — ezzel szemben — jelentds
részben éppen a legrosszabb lakdskoriilmények kozote €16 hdztartdsokat zdrta ki
a jogosultak korébdl (Monostori, 2000; Gy6ri, 2004).

A szocidlis torvény eredeti szvege tehdt egy a ,lakhatds feltételeinek megér-
zését” biztositd és a tdrsadalom széles rétegei szdmdra hozzaférhetd timogatdsrdl
rendelkezett. Mdsrészrél viszont — és az onkormdnyzatok szocidlpolitikai gya-
korlatdt végiil is ez hatdrozta meg — a torvény szerint a telepiilési 6nkormdny-
zatok nydjthattak lakdsfenntartdsi tdimogatdst, de ez nem volt kotelezd; a tor-
vény kimondta, hogy a telepiilési dnkormdnyzat ,szocidlis rdszorultsdg esetén”
lakdsfenntartdsi tdimogatdst nyujt, de nem definidlta a rdszorultsigot; azt azért
meghatdrozta, hogy milyen esetben ,kiilondsen indokolt” a lakdsfenntartdsi td-
mogatds, de ezekben az esetekben sem garantélta az arra valé jogosultsigot; ki-
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mondta tovabbd, hogy a tdmogatdsnak biztositania kell a lakhatds feltételeinek
a megdrzését, de nem hatdrozta meg sem a tdmogatds konkrét dsszegét, sem an-
nak minimumdt. A térvény tehdt — azon kiviil, hogy a lakdsfenntartdsi tdimoga-
tasra valo jogosultsdg szabdlyozdsdnak a kotelezd elemévé tette a szintén énkor-
ményzati rendeletben megéillapitandé minimdlis(?) lakdsnagysdg és lakdsminé-
ség(?) vizsgalatdt, valamint kizdrta a timogatdsra valé jogosultsdgbél azokat, akik
a lakds hasznositdsdbdl szdrmazé jovedelemmel rendelkeznek — ldtszdlag nem csu-
pdn a tdmogatds konkrét dsszegét, hanem a jogosultak korének a meghatdrozdsit,
sOt azt is teljes egészében a telepiilési dnkormdnyzatokra bizta, hogy egyéltalin
nyUjtanak-e ilyen tdimogatdst.

Létszélag, amennyiben az Alkotmdnybirésig mdr 1994-ben kimondta, hogy
a telepiilési 6Gnkormdnyzatok térvényséreést kovetnek el, ha a szocidlis ellatdsokrdl
sz616 rendeletiikben nem szabdlyozzdk a lakdsfenntartdsi tdimogatdst, ,amelyrél
a telepiilési dnkormdnyzat rdszorultsdg esetén koteles gondoskodni”.!” Az Alkot-
mdnybirdsdg tehdt — a lakdsfenntartdsi tdimogatdsrél sz616 szabalyozdst a szocidlis
torvény és az onkormdnyzati térvény dltalinos rendelkezéseivel egytitt értelmezve
— lényegében kotelezd elldtdsnak mondta ki a lakdsfenntartdsi timogatdst. Sét,
az Alkotmdnybirésig a jogosultsdg jovedelmi feltételeirdl szolé — a ,kiilonosen
indokolt a lakdsfenntartdsi timogatds akkor” széfordulattal, tehdt inkdbb ajén-
ldsként felvezetett — torvényi rendelkezést is hasonld szellemben, tgy értelmezte,
hogy az mér ,behatdrolja” az dnkormdnyzatok rendeletalkotdsi hatdskérét, ami
ennek kdvetkeztében csak arra terjed ki, hogy a szocidlis torvény ,rendelkezé-
seiben meghatdrozott rdszorulékon tal tovibbi jogosultakat is lakdsfenntartdsi
tdmogatdsban részesitsen[ek]”.!®

Az Alkotmdnybirésdg dontései sem ellenstlyoztdk azonban az 6nkormdny-
zati segélyezés egészére jellemzd ,torvényes anarchidt” (Horvdth, 1995). Az 6n-
kormdnyzatok tobbsége szerepeltette ugyan a lakdsfenntartdsi timogatdst a helyi
rendeletében, voltak onkormdnyzatok, amelyek a szabdlyozdsi kotelességiiknek
azdltal tettek eleget, hogy rendeletbe foglaltik: lakdsfenntartdsi timogatdst nem
nyujtanak; a jogosultsdg jovedelmi hatdrdt dltaldban a torvényi szabdlyozdsndl
alacsonyabban hatdroztik meg vagy mds médon sziikitették a tdmogatdsra jogo-
sultak korée; végiil, a lakdsfenntartdsi tdmogatdst érdemben szabdlyozé dnkor-
ményzatok jelentds része sem folydsitott egyetlen lakosdnak sem lakdsfenntar-
tdsi tdmogatdst (ASZ, 1998; Monostori, 1998; Kénig, 2004). 1996-1997 sordn
a 3000 fénél kisebb 1élekszdma telepiilések kétharmaddban, a 3000 és 5000 {8
kozotti telepiilések kozel harmaddban egyetlen lakos sem részesiilt lakdsfenntar-
tdsi tdimogatdsban (Monostori, 2000). A torvényi szintl szabdlyozds megfogal-
mazdséhoz igazodva a lakdsfenntartdsi tdmogatds dltaldban az 6nkormdnyzati

17-32/1994. (V1. 2.) AB hatdrozat.

18 1/2000. (II. 23.) AB hatdrozat. Az AB ennek megfelelden megsemmisitette egy dnkormdnyzati ren-
deletnek azt a részét, amely a tobbtagt hdztartdsok esetében (tulajdonképpen egy durva és implicit
ekvivalencia skdla alkalmazdsdval) a szocidlis torvényben szerepld jévedelemszintnél alacsonyabban
hatdrozta meg az elldtdsra valé jogosultsigot.
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rendeletek szdvegezése szerint is csak ,,adhaté” volt (Horvéth, 1995; Monostori,
1998; Kénig, 2004), ami jelentds teret adott a diszkreciondlis vagy akdr onkényes
jogalkalmazdsnak (v6. Kiss et al, 1995).

A jogosultsdg rendeleti szintl részletszabdlyai rdaddsul gyakran a rdszoruld
hdztartdsok jelentds részét kirekesztették az elldtdsbol (Kénig, 2004). Ezeket
a helyi rendeleteket az Alkotmdnybirésig visszatéréen vizsgilta és alkalman-
ként torvénysértének taldlta, példdul akkor, ha azok a lakdsfenntartdsi timoga-
tasra valé jogosultsdgot a bejelentett lakéhely (dlland6 lakeim) idétartamdhoz
kototeék.!” Az Alkotmdnybirésdg elvi jelent8séggel azt is megdllapitotta, hogy
az 6nkormdnyzatoknak ugy kell szabdlyozniuk a lakdsfenntartdsi timogatdsra
valé jogosultsigot, hogy ,az arra rdszoruldk, akik olyan élethelyzetbe keriiltek,
amelyben lakhatdsuk feltételeinek megdrzése veszélybe keriilt, szocidlis alapel-
latds nélkul ne maradjanak”, és ennek megfeleléen a lakdsfenntartdsi tdimogatds
nyUjtdsit nem kothetik olyan feltételhez, amely ,a lakdsfenntartdsi tdmogatds
torvényi rendeltetésével ellentétesen, arra rdszoruldkat kizdr a tdmogatdsbél”.20
Az alkotmanybirdsigi esetjog azonban kévetkezetlen volt ebben a tekintetben:
a hdtralékos hdztartdsok lakdsfenntartdsi timogatdsra valé jogosultsdgbdl valé ki-
zdrdst az Alkotmdnybirésdg nem taldlta tdrvénysértének,?! noha ez a rdszorulék
tdmogatdshoz valé hozzaférését korldtozé egyik legjellemz8bb 6nkormdnyzati
gyakorlat volt (Kiss et al, 1995; Gyéri, 2004; Kénig, 2004; Viroskutatds, 2004).

A tdmogatds a jogosultak kis részét érte csak el (Tdrki, 2004), dtlagos dsszege
pedig sem a tényleges lakdsfenntartdsi kiaddsokhoz, sem a tdmogatott hédztar-
tasok jovedelméhez nem illeszkedett szorosan (Monostori, 2000; Kénig, 2004;
Benedek et al. 2006.). A tdmogatdshoz valé hozzdférés és a timogatdsok 4tlagos
Osszege egyardnt nagyon jelentds teriileti egyenldtlenségeket mutatott, és éppen
azokon a telepiiléseken volt kisebb a tdimogatds dtlagos dsszege, ahol nagyobb volt
a szegénység (Simon, 1999; Gydri, 2004). A kétezres évek elején a tdmogatdsok
majdnem fele olyan héztartdsokhoz jutott, akiknek sajét értékelésiik szerint sem
szokott gondot okozni a rezsi kifizetése, és jovedelmiik alapjan sem voltak ,rezsi-
szegénynek” tekinthetéek — mikozben a timogatds a leginkdbb rdszorulé rétegek
toredékét érte csak el (Tarki, 2002). 2001-ben a jovedelmi szegénységben él6 hdz-
tartdsok az dtlagosndl kisebb eséllyel részesedtek lakdsfenntartdsi tdmogatdsban,
és dtlagosan kisebb 6sszegli timogatdst kaptak (Havasi, 2005).

Ahogyan az a 4. dbrdn ldthatd, a lakdsfenntartdsi tdimogatds egy tdmogatottra
jut6 dtlagos havi 6sszege az elsé években a késébb 1000 Ft-ban meghatdrozott
minimum alatt vagy akoriil alakult. A tdmogatds dtlagos osszege ezt kdvetSen
jelentds emelkedésnek indult, ez azonban (egészen a normativ LFT bevezetésé-
ig) redléreéken a tdmogatds szinvonaldnak a stagndldsdt jelentette, mégpedig az

19°38/1999. (XII. 7.) AB hatdrozat; 46/2004. (XII. 1.) AB hatdrozat.

201 9/1998. (I11. 27.) AB hatirozat.

21 349/B/1994. AB hatdrozat. Az Alkotmdnybirésdg a déntés sordn tekintetbe vette, hogy a jogosultak
korébél a hitralékos hdztartdsokat kizdré rendelkezés alkalmazdsdtdl a szabdlyozds értelmében az 6n-
kormdnyzat méltdnyossdgbdl eltekinthetett.
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1995 és 1997 kozotti jelentds redléreékesokkenés utdn kialakult alacsony szinten
— részben annak kovetkeményeként, hogy a minimélis tdimogatdsi dsszeg egészen
2004-ig nem emelkedett az 1997-ben meghatdrozott érték folé. A lakdsfenntartdsi
tdmogatds dtlagos sszege joval alacsonyabb volt a kérnyezd kdzép-kelet-eurdpai
orszagok dltal nyujtott lakdsfenntartdsi timogatdsndl is (Hegediis—Teller, 2005).

4. 4bra. A lakdsfenntartdsi tdimogatds igénybevétele és dtlagos havi dsszege, 1995-2004
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

M Tamogatott haztartasok széma, dsszesen
eeee Atamogatds egy tdmogatottra jutd atlagos havi 6sszege

A tamogatas egy tamogatottra juto atlagos havi 6sszege, 1995-6s arakon

Forrds: Sajét 6sszedllitds a KSH Téjékoztatdsi Adatbdzis és a Szocidlis Statisztikai Evkdnyvek alap-
jan. Az 1993-1994-es évek esetében a vildgos ténusu értékek a pénzbeli, a sétét tdnusa éreékek
a természetbeni elldtds adatait mutatjak (a halmozdddsok kiszirése nélkiil).

A torvényi szabdlyozds megalkotdsa utdn a tdmogatdshoz valé hozzdférés
1997-ig béviile, ezt kovetden azonban évrél évre csokkent, a normativ LFT beve-
zetését megel8z6 évre az 1997-es érték felére. A hozzéférés radikélis csokkenése
valészintileg az dSnkormdnyzati segélyezés finanszirozdsdnak a vdltozdsaival, vala-
mint az énkormdnyzatok dltal folyésitott ellitdsok kozotti dtrendezddéssel (ezen
beliil is vélhet8en a munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsdnak a kiszoritd
hatdsdval) volt dsszefiiggésben (Gydri, 2004), mindenesetre sem a kozponti sza-
balyozis valtozdsa, sem a lakdsfenntartdsi problémdk csokkenése nem indokolta.

A timogatds torvényi szabdlyozdsiban a , kiilonosen indokolt a lakdsfenntartdsi
tdmogatds akkor” tipust megfogalmazdst csak tiz évvel a szocidlis torvény hatdly-
ba lépését kovetSen viltotta fel az elsé kotelezd érvényli megfogalmazds a timo-
gatdsra valé jogosultsiggal kapcsolatban. Ahogyan azt a lakdsfenntartdsi tdimoga-
tds torvényi szabédlyozdsinak id8beli alakuldsdt osszefoglald 3. #dbldzar mutatja,
a szocidlis torvény 1993-at kiovetd véltozdsai mér kordbban is igyekeztek bizonyos
szempontbdl (pl. a tdmogatds minimalis sszege vagy a tdmogatdsi id8szak te-
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kintetében) egységesiteni az dnkormdnyzatok 4ltal nydjtott ellitdsokat — az igazi
dctorést azonban a normativ LFT bevezetése jelentette.

3. tabldzat: A lakdsfenntartdsi timogatds torvényi szabdlyozdsa, 1993—2015!

Onkorményzat 4ltal nydjthaté

Allamilag garantalt

1993.2.1. - 1997.1.1. - 2003.2.15. - 2004.1.01. -
1996.12.31. 2003.2.14. 2003.12.31. 2004.4.30.
Jogosultsagi szabalyozas jellege Ajanlas" Kételezg!
Jovedelmi hatar 2x Onym 1,5 OnymV min: 2x Onym
Lakdsfenntartasi kiadasok jove- 35%
delemhez viszonyitott ardnya 35% 20% (fiités) 35%

Elismert lakasfenntartasi kiadas

Elismert lakdsnagysdg
Osszeg

Minimélis havi dsszeg
Tamogatdsi id6szak

Jovedelmi hatar

Lakdsfenntartdsi kiaddsok jove-
delemhez viszonyitott ardnya

Elismert lakasfenntartdsi kiadas

Elismert lakdsnagysag

Osszeg

Minimalis havi dsszeg

Lakésfenntartdsi kiaddsok egy
m2-re jutd elismert koltsége

Témogatdsi iddszak

Lakbér, albérleti dij, lakdshitel, tavhd, kozos kdltség, csatornahasznalat, szemétszéllitds,
tovadbha az dnkormdnyzat rendeletében meghatdrozott mértékig: villanydram, viz és
gazfogyasztas, tiizel6anyag

Onkormanyzati hataskor
Onkormanyzati hataskor""
- 1000 Ft

Onkorményzati
hatéskor'"!

2500 Ft

1 év vagy fiitési iddszak

1,5x Onym
25-30%%

Onkorményzati
hatéskor

Onkorményzati
hatéskor

2500 Ft

1 évvagy fiitési
id6szak

I Sajdt dsszedllitds a Szt. alapjan. A vildgos ténussal jelzett celldk jelzik a normativ LFT jellemzdit.
A sdtétebb ténussal jelzett celldk vonatkozdsiban a Szt. hatdlyos 4llapota nem tartalmazott rendelke-

zéseket.

A tdbldzat a szocidlis torvény megfogalmazdsdt koveti. Ezzel szemben 1d. a fentebb idézet

32/1994. (VI. 2.) AB hatdrozatot.

T Tee és a sorban ezt kovetd celldkban: az dnkormdanyzatok tovdbbra is bévithették a jogosultak

korét.

IV Egyediilillék esetében tovabbra is a nyugdijminimum kétszerese volt a jogosultsig fels jove-

delmi hatdra.

V' Az dnkormdnyzati szabdlyozds a lakdskarbantartds kéltségeit is bevonhatta az elismert lakds-

fenntartdsi kiaddsok kérébe.

16
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2004.5.1. - 2005.1.1. - 2011.9.1. - 2012.1.1. - ,
2004.12.31. 2011.8.31. 2011.12.31. 2015.2.29. 2015.03.01. utén
Kotelezé Nincs
min: 2 x Onym 2,5x0nym (fe.)
30% -

Lakbér, albérleti dij, lakashitel torlesztdrészlet, tavhd, kozos koltség,
csatornahaszndlat, szemétszallités, villanydram, viz és
gazfogyasztds, tiizel6anyag"!

Onkorményzati hataskor
Onkormanyzati hataskor
2500 Ft

Onkormdnyzati hataskér

Onkorményzati hataskor
1,5x Onym 2,5xOnym (fe))
25% 20% - -

Normativ lakdsnagysag x 1 m2-re jutd elismert kéltség
16: 35 m; 2 f6: 45 m2; 3 f6: 55 m2; 4 £6: 65 m% +1 f6: +5 m?
Legfeljebb a jogosult dltal lakott nagységa.

Képlet szerint

2500 Ft

2005-2008: 425 Ft

400 Ft 2009-2015: 450 Ft

1év

VI Az dnkormdnyzati szabdlyozds tovabbi lakdsfenntartdsi kiad4dsokar is bevonhatott az elismert
lakdsfenntartdsi kiaddsok korébe.

v 1997-ig a timogatdsnak ,biztositania kell a lakhatds feltételeinek megdrzését”, 2004-ig a td-
mogatds ,,hozzdjirul a lakhatds feltételeinek a megdrzéséhez”.

VI Az alapértelmezett az egy év, de az dnkormdnyzat ennél rovidebb idétartamot is megdllapit-
hatott.

X' 25 szdzalék egyszemélyes hdztartds esetén, tovdbbd, ha a hdztartdsban ¢l személyek tobb mint
fele gyermek vagy fogyatékos személy.

Magyardzat: F.e. = fogyasztdsi egység.
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3. A normativ lakdsfenntartdsi timogatds

A szocidlis torvény mar 2004. janudr elsejétdl egyértelmiien kotelezen nyuj-
tandd elldtdsként hatdrozta meg a lakdsfenntartdsi tdimogatdst, anélkiil azonban,
hogy a tdmogatds dsszegét is megszabta volna. A normativ LFT a torvény 2004.
madjus elsejétd] hatdlyos viltozata alapjdn mikodott: ekkortdl mar a tdimogatds
konkrét osszege is bekeriilt a kdzponti szabédlyozdsba. Ez volt tehdt az elsé orszd-
gos — az orszdg minden telepiilésén egységes feltételekkel elérhetd — lakdsfenntar-
tasi kiaddsokhoz kapcsol6dé pénzbeli elldtds Magyarorszdgon.

A lakdsfenntartdsi timogatds fejlesztése abba a 2002 és 2006 kozotti parla-
menti ciklusban megfigyelhetd halovdny szegénypdrti tdrsadalompolitikai irdny-
vonalba illeszkedett, amelyben a kormédnyzat t6bb lépésben névelte a joléti rend-
szer normativ jellegét és a kozponti szabdlyozds szerepét, valamint emelte a sze-
génységben él6k szdmdra hozzdférhetd pénzbeli elldtdsok szinvonaldt (cf. Ferge,
2012: 170-183, 2017: 110-124). Ebben az idészakban keriilt sor az addssdgke-
zelési szolgaltatds — legaldbb a nagyobb telepiiléseken kotelezd — intézményesité-
sére, az univerzdlis csalddi pétléknak a segélyjellegi gyermekvédelmi tdimogatds
megsziintetésével és a gyermekek utdn jaré adékedvezmény csokkentésével elért
jelentds emelésére (Benedek—Scharle, 2006; Ferge, 2006), valamint a rendszeres
szocidlis segélynek egy minimumjovedelem tipust elldtdssd véltoztatdsira, ami —
a normativ LFT torvénybe foglaldsihoz hasonl6an, és mindkét esetben kiilondsen
utdlag visszatekintve — egy ,valéban nagy hordereji pozitiv 1épés [volt] a magyar
segélyezés torténetében” (Tausz, 2008: 52).

A normativ LFT bevezetésével minden olyan hdztartds — immdron egyértel-
mien — jogosulttd vélt lakdsfenntartdsi tdimogatdsra, amelyben az egy fére jutd
jovedelem nem érte el az dregségi nyugdijminimum mdsfélszeresét, amennyiben
a lakdsfenntartds elismert havi koltsége meghaladta a hdztartds havi 6sszjovedel-
mének (kezdetben 25, majd 2005 janudrjdval annak) 20 szdzalékit. A normativ
LFT koltségeinek a 90 szdzalékdt a kozponti koltségvetés megtéritette az dnkor-
mdnyzatok szdmdra. A helyi 6nkormdnyzatok a sajit forrdsaikbdl ezt kovetden
is nytjthattak a normativ LFT mellett helyi lakdsfenntartdsi tdmogatdst, aminek
a szocidlis torvény csak a keretszabdlyait hatdrozta meg,.

A normativ LFT 6sszege a hdztartds jovedelmétdl, valamint a hdztartds lét-
szdma alapjén szdmitott elismert lakdsfenntartdsi kiaddsok méreékéedl fiiggoee.??
Erdemes kiemelni, hogy most keriilt sor elészor az elismert lakdsfenntartdsi ki-
addsok meghatdrozdsdra és haszndlatdra. Ezzel nem csupdn a tdmogatds igénylé-
se valt egyszertibbé, hanem — ahogyan arra a normativ LFT bevezetésérdl sz6l6
modosité inditvdny indokoldsa is felhivta a figyelmet — ,,azok a legnehezebb ko-

22 Az elismert lakdsfenntartdsi kiadds a hdztartds taglétszdmatdl fiiggd elismert lakdsnagysdg és az egy
m?-re jutd elismert lakdsfenntartdsi kiaddsok szorzata volt. Ha a tdmogatott hdztartds 4leal lakott lakds
kisebb volt, mint az elismert lakdsnagysdg, a tdmogatds kiszdmitdsakor az el8bbit kellett figyelembe
venni. Az elismert lakdsnagysdg szabdlyozdsdnak problémdirdl 1d. Bényei, 2011.
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riilmények kdzote él8k is, akik nem tudnak megfeleld lakdsfenntartdsi koltséget
igazolni (pl. mert nem flitenek), megkaphat[tdk] a tdmogatdst.”??

A tdmogatds pontos dsszegét eredetileg (2004 mdjusdtdl) a kovetkezd képlet
hatdrozta meg:

(J-0,5 ONYM)

TM=0,2— -
ONYM

x 0,1

ahol TM a tdmogatds méritéke, vagyis amekkora részét az elismert lakdsfenntartdsi
kiaddsoknak a témogatds fedezi, | a hiztartds egy fére juté jovedelme, az ONYM
pedig az 6regségi nyugdijminimum. A szabélyozds 2005 janudrjdtdl hatdlyos val-
tozatdban az el6bbi formula a kdvetkezd (ij paraméterekkel szerepelt (ami a tdmo-
gatds mértékének az 50 szdzalékos emelését jelentette):

(J-0,5 ONYM)

TM=0,3— -
ONYM

x 0,15

A tdmogatds kezdetben tehdt azoknak a legalacsonyabb jovedelmi hdztartd-
soknak az esetében, amelyekben az egy fére juté jovedelem nem érte el az ONYM
felét, az elismert lakdsfenntartdsi kiaddsok 20 szdzalékit fedezte, és ez az érték
csokkent — a hdztartds jovedelmével ardnyosan — 10 szdzalékra a jogosultsdg felsd
jovedelmi hatdrdndl (az ONYM misfélszeresével megegyezd egy fore juté jovede-
lem esetében). A gyors korrekciéval bevezetett — és 2015 mdrciusdig, a normativ
LFT megsziintetéséig hatdlyos — paraméterek szerint a tdimogatds mértéke az el-
ismert lakdsfenntartdsi kiaddsok 30 és 15 szdzaléka kozott mozgott, és mindkét
esetben minimum havi 2500 Ft volt.

A normativ LFT kialakitdsiban jelentds szerepet jatszott Gy6ri Péter javaslata,
amit az akkori szocidlis minisztérium 4ltal a szocidlis torvény tervezett megujitd-
sdval kapcsolatos hdttértanulmdnyok és javaslatok megalkotdsa céljébdl inditott
program keretei kozott készitett el. A tdmogatds konstrukciéjdhoz Gyéri (2003)
a fentebb emlitett rés-képlet egy olyan véltozatdnak az alkalmazdsdt javasolta,
amelyben a lakdsfenntartdsra forditandé jovedelemhdnyad is a jovedelemtdl fiigg.
A timogatds Osszege tehdt az elismert lakdsfenntartdsi koltség és a hdztartdsi jo-
vedelem egy fore juté jovedelemtdl fiiggé hinyaddnak a kiilonbézete lett volna.
A két konstrukeié logikdjdt szemlélteti a 4. zdbldzat.

23 Korézs Lajos mddosité javaslata az egyes szocidlis és egészségiigyi tdrgyti torvények médositdsdrél
késziilt T/9275 szdmu torvényjavaslathoz (T/9275/33), 2004. mdrcius 22.
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4. tébldzat: A normativ LFT és egy rés-képletre épiil§ tdimogatds mikodése

Haztartas 1étszama 1£6 216 318 416
Elismert lakdsnagysig 35m? 45m? 55 m? 65 m?
Elismert lakdsfenntartdsi kiadds (Ft/hé) 14875 19125 23375 27625
Hiztartds jovedelme (Ft/ho) 25519 51038 76557 102076
Elismert kiadds / jovedelem 58% 37% 31% 27%
t Tamogatds (Ft/hd) 3273 4208 5143 6078
) EJ Eém?gatés / elismert 22% 22% 22% 22%
= ] iadds
= 3
3 5 (Elismert kiad4s —
9 < tdmogatds) / jovedelem 45% 29% 24% 21%
= = Timogatds (Ft/h6) 10565 10506 10446 10387
.i Témf)gatés / elismert 71% 71% 70% 20%
- kiadds
L
3 . e
g (Elismertkiadds 17% 17% 17% 17%
& tdmogatds) / jovedelem
Hiztartds jovedelme (Ft/ho) 36733 73466 110199 146932
Elismert kiadds / jovedelem 40% 26% 21% 19%
[[: Timogatds (Ft/hd) 2260 2906 3551 4197
" ~ , IR
2 3 T.amf)gatas / elismert 15% 15% 15% 15%
3 § kiadds
-]
4 5 (Elismert kiadds —
=3 < tdmogatds) / jovedelem 49% 32% 26% 23%
g 5 Timogatds (Ft/hé) 7560 4495 1429 -
a , L
E\ T.amf)gatas / elismert 51% 24% 6% 3
‘= kiadds
(]
® (Elismere kiadds - 20% 20% 20% -
25 tdmogatds) / jovedelem

Forrds: Sajat szdmitds a normativ LFT szabalyozdsa és Gy®6ri (2003) alapjdn. A szdmitds mindkét
tdmogatds esetében a normativ LFT 2005 janudr elsejétd] hatdlyos jogosulesdgi feltételeit vette ala-
pul (1,5 ONYM alatti egy fére juté jovedelem és legalibb 20%-os elismert lakésfenntartasi kiadds
/ jovedelem ardny). Szintén a normativ LFT szabélyozdsdt koveti az elismert lakdsméret, valamint
az egy m?-re juté elismert lakdsfenntartdsi kiadds (2005-ben 425 Fr). A decilisek az egy fére juté
jovedelem szerinti jovedelmi tizedek a KSH HKF alapjén.

A normativ LFT esetében a timogatds Osszege az elismert lakdsfenntartdsi ki-
adds 15-30 szdzaléka volt, a hdztartds egy f8re jutd jovedelmétdl fiiggden, viszont
figgetleniil akdr a lakdsfenntartdsi kiaddsok jévedelemhez viszonyitott ardny4tél,
akdr a hdztartdstagok szdmdtél (ahogyan azt a 3. tdbldzat sotétebb tonussal jelslt
sorai mutatjik). Mivel az elismert lakdsfenntartdsi kiadds osszege a hdztartdsta-
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gok szdmdval egyiitt névekedett (noha nem linedrisan), a tdmogatds sszege az
azonos egy fére jutd jévedelemmel rendelkezd hdztartdsok esetében is magasabb
volt a nagyobb létszdmii hdztartdsok esetében. Ennek megfelelden a tdimogatdssal
csokkentett lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ardnya is a na-
gyobb hdztartdsok esetében csokkent nagyobb mértékben, ami azonban igy is
alatta maradt a szabdlyozdsban szereplé 20 szdzalékos kiiszobnek. Ez a timogatd-
si konstrukcié kovetkezetlenségét jelzi: a szabdlyozds elismerte ugyan azoknak az
alacsonyjovedelmii hdztartdsoknak a tdimogatdsra val6 jogosultsdgdt, amelyeknek
a jovedelmiik tobb mint 20 szdzalékdrt kellett volna lakdsfenntartdsra forditaniuk,
a tdmogatds sszege nem tette lehetévé, hogy a jovedelmiik lakdsfenntartdsra for-
ditott ardnya ez ald a szint ald cs6kkenjen.

A rés-képletre épilé eredeti javaslat éppen ezt valésitotta volna meg, amennyi-
ben annak eredményeként a tdimogatdssal csokkentett lakdsfenntartdsi kiaddsok
jovedelemhez viszonyitott ardnya a hdztartds egy fére jutd jovedelmétdl figgben
10-20 szdzalék — tehdt legfeljebb a jogosultsdgi feltételként meghatdrozott rész-
ardny — lett volna (amit a tdbldzat viligos ténust kiemelése jelez). A tdmogatds
oOsszege tehdt egyardnt fliggott volna a hdztartds jovedelmétdl és az elismert lakds-
fenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott részardnydtdl. Ennek megfelelden
ez a konstrukei6 az azonos egy fére juté jovedelemi hdztartdsok koziil magasabb
tdmogatdst adott volna a kisebb létszdmii hdztartdsoknak, mivel ezekben a lakds-
fenntartdsi kiaddsok jovedelembez viszonyitott ardnya is magasabb. Ahogyan az a
fenti tabldzatbdl lichatd, a tdimogatds dsszege is jéval magasabb lett volna ebben
a konstrukcidban — legaldbbis a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszo-
nyitott ardnya alapjdn leginkdbb rdszorulénak tekintheté hdztartdsok esetében.

Az eredeti javaslat tehdt a lakdsfenntartdsi kiaddsok akkora részét fedezte vol-
na, amennyi ahhoz sziikséges, hogy a hdztartds jovedelmének a lakdsfenntartdsra
forditott ardnya a meghatdrozott szintre csokkenjen; a bevezetett timogatds ezzel
szemben a lakdsfenntartdsi kiaddsok 30 szdzalékdban hatdrozta meg a tdimogatds
maximdlis mértékét. Ily médon a normativ LFT az eredeti javaslathoz képest egy
jelent8s megszoritd jellegli médositdssal keriilt bevezetésre.

Ezzel egyiitt, a lakdsfenntartdsi tdimogatds dtlagos 6sszege a normativ LFT be-
vezetését kovetden jelentdsen ndvekedett, és jelentdsen béviilt a tdmogatdshoz valé
hozzdférés is, amint azt az 5. dbra mutatja. Néhdny évvel a timogatds bevezetését
kovetden a tdmogatds dtlagos havi dsszege és a tdmogatott hdztartdsok szdma
egyardnt a dupldjdra nvekedett.
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5. dbra: A lakdsfenntartdsi tdmogatds igénybevétele és dtlagos havi 8sszege, 20032014
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Forrds: Sajét dsszedllitds a KSH Tdjékoztatdsi Adatbdzisa alapjdn.

A hozzaférés béviilése a tdmogatdsra forditott kiaddsok igazsdgosabb eloszld-
sdval — a tdmogatds jovedelmi célzdsdnak a javuldsdval — jért egytitt. Az 5. #dbld-
zatban kozolt adatok szerint a timogatdshoz valé hozzaférés béviilése a két alsé
jovedelmi decilisbe tartozé hdztartdsok korében volt a legjelentdsebb. A kordb-
bi rendszerben a tdrsadalom legalacsonyabb jévedelmd két decilisében is csak a
hdztartdsok 1-4 szdzaléka részesiilt lakdsfenntartdsi timogatdsban; néhdny évvel
a normativ LFT bevezetése utdn az elsé jovedelmi decilisbe tartozé hdztartdsok
kozel harmada, a kovetkezd jovedelmi decilisbe tartozé hdztartdsok kéziil pe-
dig majdnem minden negyedik. Jelentésen megnétt az alacsonyabb jovedelmi
hdztartdsok ardnya a tdmogatottak kdzott, a tdmogatott hdztartdsok tobbsége
a tarsadalom legalacsonyabb jovedelmii harmadéba tartozott. Szintén a timoga-
tds elosztdsi hatdsainak a javuldsit mutatja Risk-mutaté alakuldsa.?4

24 A jovedelmi tizedek az egy fére juté (ekvivalens) jovedelem alapjin osztjdk tiz egyenld részre a tér-
sadalmat, a hdztartdsok taglétszdma azonban nem fiiggetlen a jovedelemtd! (az alsé tizedekbe nem a
hdztartdsok 10-10 szdzaléka tartozik, hanem kevesebb), a lakdsfenntartdsi tdmogatdsban pedig hdztar-
tdsok részesiilnek. A Risk-mutaté azt fejezi ki, hogy az egyes decilisekben a hdztartdsok stlyardnydhoz
képest mekkora (hdnyszoros) val6szintiséggel szerepelnek a lakdsfenntartdsi tdimogatdsban részesiilék.
Ha példdul a Risk-mutaté =2, ez azt jelenti, hogy az adott jévedelmi decilisben sajét részardnyukhoz
képest kétszeres valdszintséggel részesiilnek lakdsfenntartdsi tdimogatdsban.
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5. tdbldzat: A lakdsfenntartdsi tdimogatdshoz valé hozzdférés és a tdmogatott

hdztartdsok jovedelmi decilisek szerinti megoszldsa 2003-ban és 2009-ben

Témogatdsban Timogatdsban
részesiild hdztartdsok  részesiild hdztartdsok
ardnya, az egy f6re juté megoszlisa az egy Risk-mutaté
jovedelmi decilisek f8re juté jovedelmi
szerint decilisek kézott
2003 2009 2003 2009 2003 2009
1 4% 32% 18% 22% 2,4 3,4
2 1% 25% 5% 19% 0,9 2,7
3 2% 14% 11% 12% 1,4 1,5
4 2% 11% 12% 10% 1,5 1,1
5 2% 8% 11% 8% 0,7 0,9
6 1% 7% 3% 8% 0,8 0,7
7 2% 7% 13% 9% 0,8 0,8
8 2% 5% 17% 6% 1,4 0,5
9 1% 3% 8% 4% 0,8 0,3
10 0% 2% 2% 3% 0,4 0,2
Egyiitt 1,4% 9,3% 100% 100% 1,0 1,0

Forrds: Havasi Eva szdmitdsa a KSH HKF alapjdn. Mivel a lakdsfenntartdsi tdimogatds el6forduldsi
gyakorisdga és {gy az elemzett esetszdmok is alacsonyak, az adatok statisztikai hibahatdra ardnylag
magas.

A lakdsfenntartdsi tdmogatds kozponti szabdlyozdsa a 2004 el6tti rendszer
egyik sulyos problémadjit, a timogatdshoz valé hozzédférésben és a tdmogatds szin-
vonaldban egyardnt megmutatkozé telepiilési lejtdt is jérészt kikiiszobolte, amint
azt a 6. tdbldzatr mutatja. A tdmogatdshoz valé hozzaférés a telepiilésnagysdg-
ol figgetlenill, az egész orszdgban béviilt, de a bdviilés a legkisebb telepiilé-
seken volt a legnagyobb mértékd: a normativ LFT bevezetését megel6z8 évhez
képest 2009-re a 3000 lakos alatti telepiiléseken megotszorizddirt a timogatot-
tak szdma. A tdmogatds Osszege is a legkisebb telepiiléseken €18k esetében nétt
legnagyobb mértékben, 2003 és 2009 kozott kozel hdromszoros mértékben. Mig
a kordbbi decentralizélt rendszerben minél kisebb volt a telepiilés, annal kisebb
Osszegll timogatdst kaptak az ott lakdk, a kdzponti szabdlyozds ezt az osszefiig-
gést lényegében megforditotta (noha Budapesten a tobbi nagyobb viroshoz ké-
pest tovdbbra is ardnylag magas maradt a tdmogatds dtlagos havi dsszege).
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6. tabldzat. A lakdsfenntartdsi tdmogatdshoz val hozzdférés és a timogatds

4tlagos havi 6sszege a telepiilés lakossdgszdma szerint, 2003-2007

Lakdsfenntartdsi timogatdsban részesiild hdztartdsok
4tlagos havi szdma

2003 2005 2007 2007/2003
3000 alatt 21331 88180 108369 508%
3000-9999 21164 61056 71031 336%
10000-39999 49639 68839 75903 153%
40000— 35362 54464 71173 201%
Budapest 20736 30354 30581 147%
Osszesen 148232 302893 357057 241%

Lakdsfenntartdsi timogatds egy timogatottra juté
4tlagos havi 6sszege, Ft

2003 2005 2007 2007/2003
3000 alatt 1560 2990 4498 288%
3000-9999 1763 3165 4304 244%
10000-39999 1919 3207 3800 198%
40000— 2782 3691 3792 136%
Budapest 3480 4038 4086 117%
Orszdgos dtlag 1989 3319 4325 217%

Forrds: Sajét szdmitds a KSH teriileti statisztikdi alapjén.

A lakdsfenntartdsi tdimogatds orszdgos tendencidit mutatd 5. dbrdhoz vissza-
térve: a tdmogatds szinvonaldnak a normativ LFT 2004-es bevezetését kovetd
jelentds emelkedése sajnos nem volt tartés. A tdmogatds egy tdémogatottra jutd
dtlagos osszege 2006-ig emelkedett, 2007 utdn azonban redlértéken jelentésen
csokkent. Ennek alapvetden az egy m?-re jutd elismert lakdsfenntartdsi kiadds
értékvesztése volt az oka. Noha a normativ LFT eredeti szabdlyozdsa az egy m?-re
juté elismert lakdsfenntartdsi kiadds 2004. évi értékének a meghatdrozdsa mellett
azt is kikototte, hogy a kovetkezd években azt ,az éves kdzponti koltségvetés-
18l sz016 torvény — a vdrhatd energiadrak emelkedésére figyelemmel — hatdroz-
za meg’,? a viltozd értéke kovetkezetesen és az évek multdval egyre nagyobb
mértékben elmaradt a lakdsfenntartdsi kiaddsok tényleges emelkedésétdl, amint
azt a /. tdbldzatban kozole adatok mutatjdk.

25 Szt. 38. § (3), 2004. méjus 1. és 2015. februdr 28. kdzétt hatdlyos szdveg.
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7. tabldzat: Az egy m2-re juté elismert lakdsfenntartdsi koltség és
a lakdsfenntartds tényleges koltségének a vdltozdsa, 20042014

2004 2006 2008 2010 2012 2014
1 m2-re jutd elismert 400 Ft 425 Ft 425Fc 450 Fc 450 Ft 450 Fe
lakdsfenntartdsi kdleség 100%  106%  106%  113%  113%  113%
Vezetékes géz 100%  120%  202%  250%  296% = 226%
Melegviz- és h8szolgdltatds 100%  108% 159% 146% 171% 135%
Egységes flirészelt tizifa 100%  120%  143%  157% 168%  178%
Villamos energia, 4ltaldnos 100% 108% 132% 147% 153% 120%
Vizdij 100% 117% 144% 158% 174% 156%
Csatornadij 100% 122% 160% 188% 215% 209%
Szemétsz4llitds 100%  120%  163%  212%  238%  235%
Tarsashdz kozos kéltsége 100% 115% 127% 142% 155% 157%
Oorflif};fnfﬁ‘;f;:j Lis lakbére | 100%  115% 1S1%  178%  200%  211%

Forrds: A szocidlis torvény és a kdzponti koleségvetésrdl sz6l6 torvények; sajét szdmitds a KSH
segyes termékek és szolgaltatdsok éves fogyasztdi dtlagdra” és ,fogyasztdidr-indexek az egyéni fo-
gyasztés rendeltetés szerinti osztdlyozdsa (COICOP) alapjdn” adatai alapjin.

2003 és 2011 kozott a hozzéférés béviilésével és a timogatds szinvonaldnak
javuldsdval pirhuzamosan jelentdsen megemelkedett a timogatds dsszkoltsége is:
3,5 millidrd forintrél 20,3 millidrd forintra — aminek 80—85 szdzalékat a nor-
matfy LFT re (a fennmaradd részt a helyi lakdsfenntartdsi tdmogatdsra) forditott
kiaddsok tették ki.2 Amint azt a 6. dbra mutatja, a lakdsfenntartdsi tdmogatds-
nak azonban ezt kovet8en is margindlis szerepe volt a lakhatdshoz kapcsoldédé
dllami kiaddsokon beliil — és még inkdbb akkor, ha a devizahitel-valsdg kezelése
kapcsdn tekintetbe vessziik a végtorlesztés elmaradt adébevetélként jelentkezd (az
dbrdn nem szerepl6), 5nmagaban is mintegy 100 millidrdos nagysigrendii kolesé-
gét (Hegediis, 2013). A lakdsfenntartdsi tdmogatdsra forditott kiaddsok a hasonld
funkciéji — a kovetkezd fejezetben ismertetett — gdzdrtdmogatds koltségeitdl is
messze elmaradtak.

26 KSH Tijékoztatisi Adatbdzis.
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6. 4bra: A lakhatdshoz kapcsolédé fontosabb koltségvetési
kiaddsok nagysdgrendje, 20032014
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Forrds: Habitat for Humanity Magyarorszdg éves orszdgjelentései; KSH; Vdroskutatds.

A részorulé hédztartdsok jelentds része a hozzéférés jelentds béviilése ellenére
sem részesiilt lakdsfenntartdsi tdmogatdsban, ideértve az arra jogosult hdztartd-
sok egy jelentds részét is (Fiilop—Lehoczki-Krsjak, 2014). Szintén a hozzdférés
problémidjdt jelzi, hogy egy gyermekes hdztartisokra kiterjedd kutatds szerint
2009-ben a hdtralékos hdztartdsok koziil csak mintegy minden negyedik kapott
lakdsfenntartdsi tdimogatdst (Ferge—Darvas, 2011). A tdmogatds Osszege — rész-
ben a bevezetésre keriilt konstrukeid, részben pedig az elismert lakdsfenntartdsi
kiaddsok fentebb emlitett elmaradt indexdldsa miatt — a normativ szabdlyozds
ellenére is alacsony maradt, dtlagosan mintegy havi 4000-4500 Ft koriil alakult.
A lakdsfenntartdsi tdmogatds dtlagos 6sszegének az alacsony jovedelm(i hdztar-
tasok lakdsfenntartdsi kiaddsaival valé osszevetése (7. dbra) azt mutatja, hogy
a normativ LFT bevezetése nagyjabél az 1990-es évek kozepi szinvonalra, illetve
csekély mértékben a f5lé emelte a tdmogatds dtlagos dsszegét, ami azonban igy is
csak ardnylag kis részét fedezte a tényleges lakdsfenntartdsi kiaddsoknak.
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7. 4bra: A lakdsfenntartdsi tdimogatds dtlagos dsszege a hdztartdsok
tényleges lakdsfenntartdsi kiaddsainak az ardnydban, 1995-2014
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Forrds: Sajét szdmitds a KSH HKF és a KSH Téjékoztatdsi Adatbdzisa alapjdn.

4. Gdzdrtimogatds

A posztszocialista orszdgokban miikédd lakdsfenntartdsi tdimogatdsok sszeha-
sonlitdsdbdl t6bb elemzd is azt a kovetkeztetést vonta le, hogy azok nem viltak
jelentds lakdspolitikai eszkozokké (a lakdsfenntartdsi tdimogatdsok kindlatot ser-
kentd funkciéjt nem ldtedk el), szerepiik alapvetéen a legalacsonyabb jovedel-
mi csalddok jovedelemkiegészitésére, valamint a rezsikdltségek emelkedésének a
kompenzéldsira korldtozédott (Hegediis—Teller, 2005; Lux—Puzanov, 2012).
A kovetkeztetés utdbbi része annyiban kiegészitésre szorul, hogy Magyarorsza-
gon a jelentdsebb energiadr-emelések tdrsadalmi kovetkezményeit a kormdny-
zat nem a lakdsfenntartdsi tdmogatds novelésével (illetve kiterjesztésével), ha-
nem kiilén kompenziciés intézkedésekkel igyekezett enyhiteni (Kénig, 2006).
A legnagyobb volumen( intézkedés a lakossdgi gdzdrtimogatds — a foldgdzel-
ldtds piacositdsdval és a gdz drdnak a jelentds ndvelésével pirhuzamosan tortént
— bevezetése volt 2003-ban, amire azért is indokolt kitérni, mert az energiadr-td-
mogatds az itt vizsgélt tdimogatds-tipushoz hasonlé funkciéja, tehdt a lakdsfenn-
tartds megfizethetdségének javitdsit szolgdlé kozpolitikai eszkoz, és igy részben
a lakdsfenntartdsi timogatds alternativdjinak tekinthetd. Rdaddsul — ami egytt-
tal az el6bbi osszeftiggés illusztriciéja — a kormdnyzat a gdzdrtdmogatds késébbi
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megsziintetésével indokolta a normativ LFT-re valé jovedelmi jogosultsdg jelen-
t8s kiterjesztését.

A hidztartdsi energiadrak hatésdgi megdllapitdsa vagy szabdlyozdsa, illetve az
ezek sordn gyakorta alkalmazott kiilonboz8 dreltéritések, vagy a hdztartdsi ener-
gia (leggyakrabban, igy Magyarorszdg esetében is a tdvfiités) kedvezményes for-
galmi ad6 kulcsa 6nmagukban — explicit drtdmogatds nélkiil — is fontos elosztdsi
kérdéseket vetnek fel, és jelentds szerepet jatszanak a lakdsfenntartds megfizethe-
t8ségének az alakuldsdban és alakitdséban (v6. Szdzadvég, 2013). Jelen elemzés
szempontjabol azonban elegendd az drtdmogatdsokkal kapcsolatos két dltaldnos
tény rogzitése. Szocidlpolitikai szempontbdl?” az drtdmogatds eldnye, hogy ily
médon jelentdsen konnyebb — akdr teljesen automatikus — lehet annak biztositd-
sa, hogy a timogatds minden arra jogosultat elérjen, szemben a célzott pénzbeli
elldtdsokkal, amelyek igénybevételét szdmos tényezd (informdcidhidny, admi-
nisztrativ akaddlyok, a rdszorultsig-elvii elldtdsok negativ tdrsadalmi jelentése
stb.) akaddlyozza, kiiléndsen a leghdtrinyosabb helyzetdi térsadalmi csoportok
esetében. Az drtdmogatdsok hdtrdnya azonban, hogy amennyiben a tdmogatott
joszdgbdl a magasabb jovedelmiek tobbet fogyasztanak, ugy a tdimogatds hatdsa
regressziv lehet, tehdt ,perverz Gjraclosztdst” valésithat meg — mint ahogyan az
a fogyasztéidr-eltéritések rendszervéltds elStti rendszerérdl is kimutathaté volt
(Ladédnyi, 1975), és ami visszatéré nemzetkozi tapasztalat a hdztartdsi energia,
illetve a fosszilis tiizeldanyagok drtdmogatdsdval kapcsolatban a ,fejlédé or-
szagokban” (Granado et al, 2012) és a posztszocialista orszdgokban is (pl. Fre-
und—Wallich, 1997; Grainger, 2015).

A 2003-ban bevezetett gdzdrtdmogatds?® jovedelemtdl fiiggetleniil jart mind-
azoknak a lakossdgi gdzfogyasztoknak, akiknek az éves fogyasztdsa nem halad-
ta meg az igen magasan megdllapitott maximumot, és a tdmogatds méreéke is
csak a fogyasztds méreékérdl fiiggote egy kétsdvos rendszerben.?” A tdmogatdsban
a gdzfogyaszt6 hdztartdsok legnagyobb része, legaldbb 3,1 milli6 hdztartds része-

27 A héztartdsi energia drtdmogatdsa ezen kiviil természetesen egyéb fontos kdzpolitikai problémdkat is
felvet (pl. a gazdasdgi hatékonysdggal, az adminisztrativ koleségekkel, az 8koldgiai fenntarthatésdggal
vagy a népegészségiigyi kovetkezményekkel kapcsolatban), amelyek tdrgyaldsa azonban meghaladja
jelen elemzés kereteit. Annyit azonban érdemes még megjegyezni, hogy a differencidle drszabélyozds
valamilyen tipusa (pl. a fogyasztdk kiilsnbdz8 csoportjai kdzétti keresztfinanszirozds) és az ezen ke-
resztiil megvalésulé — ardnylag rejtett — Gjraclosztds politikai gazdasdgtani szempontbdl elvben hasznos
eszkdz lehet az alacsonyjovedelm(i hdztartdsok energiafogyasztdsénak a timogatdsdra (vo. Ferge, 2000).
28 50/2003. (VIIL. 14.) GKM rendelet a kedvezményes gdzelldtds igénybevételérél.

29 Az 51000 MJ/év (-1500 m3/év) alatti fogyasztds esetén magasabb, 51001 és 102000 MJ/év (-1500
és 3000 m3/év) kozotti fogyasztds esetén alacsonyabb tdmogatds jdrt.
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siilt (Energia Klub, 2009). A nyugdijas és tobbgyermekes hdztartdsok a kovetkezd
években tovabbi tdvhédij- és gdzdrtdmogatdsban is részesiilhettek.’?

A legnagyobb elérésti és messze legnagyobb kéltségli program azonban to-
vdbbra is a lényegében alanyi jogon jaré gdzdrtdmogatds volt. Ennek 6sszkoltsége
a 2004-es 44 milliard Fe-rél 2006-ra 158 millidrd Ft-ra névekedett. Mindez azt
jelentette, hogy a 2004 és 2006 kozotti hdrom évben a kormdny az egyébként
éppen csak megreformdlt lakdsfenntartdsi tdimogatdsra forditott kiaddsok nyolc-
szorosdt forditotta a programra egy olyan konstrukciéban, amely osszességében
anndl nagyobb tdmogatdst jelentett egy hdztartdsnak, minél magasabb jovedelme
volt: ,egyrészt mivel a gazdagabbak gdzfogyasztisa magasabb, de beliil marad[t]
a tdmogatott sdvon, mdsrészt mert a szegényebb hdztartdsok kozott gyakoribb,
hogy a flitést nem vezetékes gdzzal, hanem valamely mds, nem tdmogatott tiize-
16anyaggal oldjidk meg” (Benedek et al, 2006: 40). A gdzdrtdimogatds 2003-ban
bevezetett és 2006 végéig miikodd rendszere mintegy mdsfélszer annyi tdmoga-
tdst juttatott a hdztartdsok legmagasabb, mint a legalacsonyabb jovedelm( 10
szdzalékdnak (i.m.).

A kovetkezd évtél, a gizdrtdmogatds — a konvergencia programokban és az
Eurépai Bizottsdg kapcsolédé dokumentumaiban egyardnt visszatéréen szorgal-
mazott vagy helyeselt — dtalakitdsdval bevezetett 4j rendszerben®! a tdmogatdsra
valé jogosultsdg és a tdmogatds mértéke egyardnt a hdztartds jovedelmérdl fiig-
gott: a legmagasabb tdmogatdsra azok a hdztartdsok voltak jogosultak, amelyek-
ben a fogyasztdsi egységre juté jovedelem nem érte el az ONYM kétszeresét; majd
a tdmogatds Osszege fokozatosan csokkent a jovedelmi jogosultsdg felsé hatdrdig,
az egy fogyasztisi egységre juté ONYM hdrom és félszereséig. Az talakitis sokat
javitott a tdmogatds célzdsdn és elosztdsi hatdsain: az elsd két jovedelmi decilis
azonos fogyasztds mellett is dtlagosan magasabb tdmogatdsra volt jogosult (noha
a gdzdr novekedése miatt sajdt kiaddsaik is nvekedtek), a timogatds dtlagos 6sz-
szege a jovedelem novekedésével egyiitt csdkkent, a fels6 hdrom jévedelmi decilis
pedig nem részesiilt timogatdsban (Gdspdr—XKiss, 2009).

A gdzértdmogatdsbol azonban tovibbra is kimaradt az a mintegy félmillié
hdztartds, amelyek nem gdzzal fltoteek. Ezt egy, a gdzdr emelkedésének a kom-
penzildsa szolgdlé intézkedéssel kapcsolatban indokolatlan ellenvetésnek tekint-

302005 oktdberétdl miikddstt egy tdvhdszolgaltatdsi timogatds a nyugdijas hiztartdsok részére, amire
2006 juniusdtdl a legaldbb hdrom gyermeket neveld csalddok, valamint fogyatékossdgi tdimogatdsban
vagy emelt 6sszegli csalddi potlékban részesiil§ hdztartdsok is jogosulttd véltak (kiegészitve utébbiak
esetében az alapértelmezett gdzdrtdmogatdsra a magas gdzfogyasztdsuk miatt mdr nem jogosult hdz-
tartdsok gdzdrtdmogatdsdval). Ezeknek a tdmogatdsoknak az esetében a jogosultsdg feltétele volt, hogy
a hdztartds egy fére jutd jovedelme ne haladja meg az ONYM két és félszeresét (egyszemélyes hiztarta-
sok esetében annak hiromszorosidt). 212/2005. (X. 5.) Korm. rendelet a nyugdijasok tévhészolgaltatdsi
tdmogatdsdrol; 138/2006. (V1. 29.) Korm. rendelet egyes szocidlisan rdszorult csalddok 2006. évi gdz-
4r- és tdvhészolgélratdsi timogatdsarol.

31 231/2006. (XI. 22.) Korm. rendelet a lakossdg energiafelhasznaldsdnak szocidlis tdmogatdsardl;
289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a lakossdgi vezetékes gdzfogyasztds és tdvhéfelhaszndlds szocidlis
tdmogatdsdrol.
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hetnénk — a rendszervdltds utdni idészak messze legkoltségesebb, a lakdsfenn-
tartds megfizethetdségét szolgdlé programjinak értékelésekor azonban mégis
fontos szempont, hogy abbdl rendszerszertien kimaradtak a tdrsadalom legsze-
gényebb rétegei (vo. Hegediis et al, 2008),>> mint ahogyan az is, hogy az elv-
ben sem terjedt ki a lakbérek megfizethetéségének a tdmogatdsira. A kormdny
2009-ben a gdz (vildgpiaci) drdnak csokkenésére, valamint — a fogyasztdssal
szemben — az energiahatékonysdgi beruhdzésok tdmogatdsdra hivatkozva dontott
a gdzdrtdmogatds fokozatos kivezetésérdl.?> A tdmogatds végiil 2011 augusztusd-
ban szlint meg — immdr azon Uj kormdnypdrtok déntésének megfeleléen, ame-
lyek ellenzékbdl hevesen tdmadtdk az el6z8 kormdny erre vonatkoz4 terveit.

5. Lakdsfenntartdsi timogatds 2010 utdn

2011-ben a kormdny a gdzdrtdmogatds megsziintetésével, a lakhatdssal 6sszeftig-
g6 szocidlis elldtdsok egyszertsitésével és egységesitésével, valamint azzal indo-
kolta a normativ LFT"re valé jogosultsig jelentds kiterjesztését, hogy ily médon
»a kordbbi energiatdmogatdsi rendszer alsé két jovedelmi kategéridjaba tartozd
kozel egymillié hdztartds tovabbra is jogosult lesz dllami timogatdsra,” rdaddsul
»szélesebb kdrben részesiilhetnek tdmogatdsban azok a rdszoruldk is, akik egyéb
flitési nemeket (pl. fa, szén, palackos gdz, f(itéolaj) haszndlnak.3* A jogosultsdg
jovedelmi hatdra ily médon 2011 szeptemberétdl az — egy fogyasztdsi egység-
re juté — ONYM két és félszerese lett, és kikeriilt a jogosultsdg feltételei koziil
a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott (2005-t61 legaldbb 20 szd-
zalékos) ardnya. A tdmogatdsban részesiilé hdztartdsok szimdnak az 5. dbrdrél
leolvashaté jelentds novekedése ennek a kovetkezménye.

32 Ahogyan aztazdllampolgari jogok orszdggytilési biztosdnak egyik akkori jelentése (OBH 4203/2006)
is kifogdsolta, a tdimogatdsbdl azok a — szintén nagyobbrészt alacsonyjdvedelm(i — hdztartdsok is kima-
radtak, amelyek vezetékes gdzszolgdltatds hidnydban palackos propdn-butdn gdzt haszndltak.

33 Miér a 2008 elején benydjtott, a 2007-2020 kdzdtti idészakra vonatkozé energiapolitikai koncep-
ciérél sz6l6 orszdggytilési hatdrozati javaslat azt a feladatot adta a kormdnynak, hogy ,célzott szoci-
dlpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositsa az energia- és szocidlpolitika sszhangjdt”, és ennek
érdekében ,vizsgdlja feliil [az elfogadott 40/2008. OGY hatdrozatban: ,kisérje figyelemmel”] az ener-
giafelhaszndlds szocidlis tdimogatdsi rendszerét”.

34 Az egyes szociilis, gyermekvédelmi, csalddtimogatdsi, fogyatékossdgiigyi és foglalkoztatssi targyt
torvények médositdsdrdl sz6l6 2010. évi CLXXI torvény indokoldsa. Szintén ezzel a torvénymédo-
sitdssal keriilt be a normativ LFT jogosultsdgi feltételei kozé a vagyon hidnya, valamint az a kitétel,
hogy ,a lakdsfenntartdsi tdimogatdst els6sorban természetbeni szociélis ellétds formdjiban, és a lakds-
fenntartdssal 8sszefiiggd azon rendszeres kiaddsokhoz kell nyujtani, amelyek megfizetésének elmara-
ddsa a kérelmezd lakhatdsdt a legnagyobb mértékben veszélyezteti”. Ennek — valamint a kévetkezd
lébjegyzetben emlitett médositdssal beiktatott, az elldtds ,természetben” torténd nydjtdsdnak eljdrdsi
szabdlyait meghatdrozé rendelkezésck — hatdsdra a kozvetleniil a szolgdltatéknak folydsitott tdimogatds
ardnya a kordbbi mintegy 30 szdzalékrdl 50 szdzalék folé emelkedett. Ezt a megolddst, noha valéban
az alacsonyjovedelm( hdztartdsok elkolthetd — szabadon beoszthaté és felhaszndlhaté — jovedelmének
a csdkkenéséhez vezet (Id. pl. Szalai, 2001), az eladésodds megeldzése, illetve az alapvetd kézmiszolgil-
tatdsokhoz valé hozzaférés vagy akdr magdnak a lakhatdsnak a megérzése indokolja (v6. Bényei, 2011;
Hickman et al, 2017).
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Mivel azonban a tdmogatds egyéb paraméterei nem viltoztak (az elismert la-
kasfenntartdsi kiaddsok tdmogatds 4ltal fedezett részardnya tovdbbra is a kordbbi
jogosultsdgi hatdrok kozétt mozgott: 30 és 15 szdzalék kozott), az Gjonnan jogo-
sulttd valo hdztartdsok jelentds része csak a tdmogatds torvényben meghatéro-
zott — 2004 6ta véltozatlan — minimadlis 6sszegére (2500 Ft) valt jogosulttd. Az
ekvivalencia-skdla haszndlata (vagyis az egy fére juté jovedelemrdl a fogyasztdsi
egységre jutd jovedelemre valé 4ctérés) miatt pedig a tdmogatdsra kordbban is
jogosult nagyobb hédztartdsok jelentds része esetében az elérhetd tdmogatds osz-
szege enyhén csokkent, ahogyan azt a 8. dbra mutatja. Mindezek kévetkeztében
a lakdsfenntartdsi timogatds egy tdmogatott hdztartdsra juté dtlagos havi sszege

is csokkent (Id. az 5. 4brdt).

8. 4bra: A normativ LFT-re val4 jogosultsig 2011 szeptemberétsl
hatdlyos véltoztatdsinak hatdsa a tdimogatds elérhetd legmagasabb
dsszegére, a hdztartds jovedelmének fiiggvényében
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Forrds: Sajat szdmitds. A tdmogatds tényleges Ssszege az dbrdzoltndl alacsonyabb volt, ha a td-
mogatott hdztartds az elismert lakdsméretnél (1 f8s hdztartds esetén 35 m?, négy fés hdztartds
esetén 65 m?) kisebb lakdsban lakott. A fogyasztdsi egységre valé dttérésnek a tdmogatds Ssszegére
gyakorolt hatdsdt az alkalmazott ekvivalencia-skdla az emelt 6sszegli csalddi pétlékban részesiild
gyermekek és az egyediildllé sziilk esetében részben ellenstlyozta.

A gézdr- és tdvhOtdmogatds megsziintetése jelentds tobbletterhet jelentett

azoknak az alacsonyjovedelmti (/< 1,5 ONYM) hiztartisoknak, akik koribban
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a megsziintetett tdimogatdsokra és a lakdsfenntartdsi timogatdsra is jogosultak
voltak; de vesztettek vele azok a valamivel magasabb jovedelmd hdztartdsok is
(J<2,50NYM), akik ugyan jogosulttd viltak lakdsfenntartisi timogatdsra, en-
nek 6sszege azonban (az éves fogyasztdstdl fliggéen) jelentésen alacsonyabb volt
a kordbbi tdimogatdsuknal.

A szabilyozds kovetkezd, 2012 janudrjtdl hatdlyos médositdsa lehetévé tet-
te, hogy normativ LFT"re val6 jogosultsig tovibbi feltételeként a helyi dnkor-
mdnyzat tovabbi, a ,lakékérnyezete rendezettségének biztositdsdra vonatkozd”
feltételeket irjon el8.>> Egy kormdnyzati adatgy(jtés szerint az énkormdnyza-
tok tobb mint fele élt is ezzel a lehetdséggel,>® ami értelemszertien ellene hatott
a tdmogatds normativ jellegének. A térvény indokoldsa szerint ,az elldtottak egyé-
ni felelésségvéllaldsinak erdsitése érdekében” bevezetett médositds értelmében
az 6nkormdnyzatok a kérelmez8k vagy jogosultak éltal lakott ,lakds vagy hdz
és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hatdros teriilet, jarda tisztdn tartdsa,
az ingatlan dllagdnak és rendeltetésszerti haszndlhatésdgdnak, valamint higiéni-
kus dllapotdnak biztositdsdra irdnyulé” kotelezettségeket irhattak el8, amelyek
megsértése esetén a kérelmet elutasithattdk vagy a mdr megéllapitott timogatds
folyésitasdt megsziintethették.

Noha az alapvetd jogok biztosinak inditvinya nyomdn ez a felhatalmazds (az
aktiv kortak elldtdsdval kapcsolatban az dnkorményzatok szdimdra hasonlé felha-
talmazdst adé rendelkezésekkel egyiitt) az Alkotmanybirdsig elé keriilt, dontés
csak évekkel késdbb sziiletett, amikorra a lakdsfenntartdsi tdimogatdssal egyiitt
miér ez a rendelkezés is kikeriilt a szocidlis torvénybdl.’” Az Alkotmanybirésig
azonban azt azért elvi jelleggel megdllapitotta, hogy az az Alaptdrvénybe foglalt
rendelkezés, miszerint ,a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis
intézkedést igénybe vevd személynek a kozosség szdmdra hasznos tevékenységhez
igazoddan is megallapithatja” nem ad felhatalmazdst bdrmilyen feltétel eldirdsd-
ra.3® Ezen beliil, ,,a lakékornyezet rendezettsége biztositdsaként a magdn- és csald-
di élet belsd szinterének, azaz az intim szféra vizsgilata az Alaptorvény XIX. cikk
(3) bekezdésében lehetdvé tett »kozdsség szdmdra hasznos tevékenysége elSirdsa-
ként nem értelmezhetd”, mivel az ,a magdnszférdhoz val6 jog olyan korldtozd-
st jelenti, ami semmilyen alkotmdnyjogilag értékelhetd dsszefiiggésben nem 4ll
a szocidlis elldtdssal”.

3 A megvéltozott munkaképességli személyek elldtdsairdl és egyes torvények médositdsirdl szolé
2011. évi CXCI. tv. altal médositott Szt. 38. §. (9) bekezdése.

36 Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma 4ltal 2012 tavaszdn lefolytatott vizsgdlat [idézi: 30/2017. (X1.
14.) AB hatdrozat].

37 A széban forgé rendelkezés a pénzbeli elldtdsok 2015 mdrcius elsejével hatdlyos Gj rendszerének
a bevezetésével vesztette hatédlyds, a telepiilési dnkormdnyzatok azonban ezzel egyiddben — a szocidlis
torvény 132. § (4) bekezdés g) pontjéval — hasonlé tartalmu felhatalmazdst kaptak a telepiilési timoga-
tds keretében nyujtott ellitdsok jogosultsdgi feltételeinek a meghatdrozdsdra. Sajndlatos médon az AB
hatédrozata szerint az inditvdnyozé — az alapvetd jogok biztosa — inditvénydt nem tartotta indokoltnak
kiterjeszteni az inditvdnydt a telepiilési tdimogatds szabdlyozdsdt érintd felhatalmazé rendelkezésre is.
38 30/2017. (XI. 14.) AB hatdrozat.
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Végiil, legaldbbis a normativ LFT megsziintetését megel8z6 utolsé fontosabb
modositdsként, szintén 2012 janudrjéval kikeriilt a szocidlis t6rvénybdl a helyi la-
kdsfenntartdsi tdimogatds, amiben az azt megel6z8 években 75-85 ezer hdztartds
részesiilt, dtlagosan mintegy havi 3500 forint 6sszegben.?® Az intézkedést a kor-
mdnyzat a normativ lakdsfenntartdsi timogatdsra valé jogosultsdg kiterjesztésével
indokolta.®’ Ez annyiban helytillé volt, hogy a helyi lakdsfenntartdsi tdimogatds
keretszabdlya 2011 szeptemberétdl a normativ LFT-re val6 jogosultsiggal meg-
egyezd jovedelmi hatdre dllapitott meg. Ettdl azonban a helyi 6nkormdnyzatok
Lfelfelé” tovibbra is eltérhettek, tehdt a kordbban tdmogatott hdztartdsok egy ré-
sze annak ellenére is elvesztette a jogosultsdgdt, hogy az dnkormdnyzat kordbban
indokoltnak tartotta a timogatdsukat. Rdaddsul a lakdsfenntartdsi timogatds két
tipusdnak az igénybevétele nem zdrta ki egymadst, a helyi lakdsfenntartdsi timo-
gatds ki is egészithette a normativ LF1"t.

Az elldtds megsziintetése kovetkeztében tehdt egységesebbé valt a lakdsfenn-
tartdsi timogatds rendszere, a kordbban tdmogatott hdztartdsok egy része azon-
ban elvesztette a jogosultsdgdt, tovdbbd jelentdsen csokkent azoknak az alacso-
nyabb jévedelmi hédztartdsoknak a timogatdsa, akik kordbban normativ és helyi
lakdsfenntartdsi timogatdsban is részesiiltek.

Ha pedig tekintetbe vessziik azt is, hogy a helyi lakdsfenntartdsi timogatds
megszlintetését a normativ LF1-re valé jogosultsdg kiterjesztésével, utébbit pedig
a gdzdr- és tivhétdmogatds megsziintetésével indokolta a kormdnyzat, igy még
inkdbb egyértelmivé valik ezeknek az intézkedéseknek a — hivatalos indokolds
dltal elfedett — jelentds megszorité tartalma, amennyiben néhdny év alatt hdrom,
a lakdsfenntartds koltségeihez kapcsolédd (és egymdst nem kizdrd) tdmogatds
helyett egyetlen tdmogatds maradt csak, lényegében vdltozatlan dsszegben. A kor-
ményzati intézkedések kovetkezetlenségére vall tovabbd, hogy a helyi lakdsfenn-
tartdsi tdmogatds megsziintetésére éppen akkor keriilt sor, amikor a parlamenti
tobbség torvénybe foglalta, hogy az 6nkormdnyzatok feladata a hajléktalansig
megelézése.!

A normativ LFT megsziintetésérdl a kormdny javaslatdra 2014 decemberében
dontstt a parlament.42 A timogatds — és az ahhoz kapcsol6dé 90 szizalékos koz-
ponti kormdnyzati finanszirozds — 2015 mércius elsejével megsziint, a tovdbbiak-
ban csak a mdr kordbban egy évre megéllapitott tdmogatdsok folydsitdsdra volt

3 KSH Tidjékoztatdsi Adatbdzis.

40 A Magyarorszdg 2012. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények médositasirél szélé 2011.
évi CLXVL. tdrvény indokoldsa szerint ,,a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds feltételei 2011 szept-
emberétdl jelent8sen enyhiiltek, a jogosulti kér megsokszorozédott. E tényre tekintettel a jovében mdr
nem indokolt fenntartani a méltdnyossdgi lakdsfenntartdsi tdimogatds lehet8ségét, hiszen az érintettek
jelentds része a normativ kérbe be tud keriilni.”

41 A Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény — 2013 janudr else-
jétdl hatdlyos — 13. § (1) 10. pontja szerint az dnkorményzatok feladata ,,a hajléktalannd vélds megeld-
zésének biztositdsa”.

42 Magyarorszdg 2015. évi kézponti kéltségvetésének megalapozdsarél sz616 2014. évi XCIX. térvény

92.§(3) 9.

esély 2018/6 33



TANULMANY

lehetdség. Ezt kdvetden az 6nkormdnyzatok a ,telepiilési timogatds” Gjonnan
létrehozott kategéridjan beliil nydjthattak tdmogatdst ,,a lakhatdshoz kapcsold-
dé rendszeres kiaddsok viseléséhez” — anélkiil, hogy a szocidlis torvény legaldbb
az 1993-ban bevezetett lakdsfenntartdsi tdmogatdshoz hasonlé keretszabalyokat
rogzitett volna akdr a jogosultak korével, akdr a timogatds minimélis sszegével
kapcsolatban.

A normativ LFT megsziintetése beleillik a 2010-ben hatalomra keriilt kor-
mdnyzat tdrsadalompolitikdjaba (Id. Scharle—Szikra, 2015; Szikra, 2017), ameny-
nyiben annak egyik dltaldnos jellemzdje a szegénységet enyhitd wjraelosztds jelen-
t6s csokkentése. Az intézkedés kozelebbi indokai azonban nem magdtdl értetd-
dék, amennyiben a térvény indokoldsa magdval a lakdsfenntartdsi timogatdssal
lényegében nem foglalkozott — ehelyett olyan dltaldnos célkittizéseket fogalma-
zott meg, mint hogy ,minél tobben éljenek segély helyett munkabdl”, valamint
»a kordbban gyakran tapasztalt, segélyekkel vald visszaélések” visszaszoritdsa. Az
indokolds tovdbbad dltaldnos alapelvként — ugyanakkor a munkanélkiili elldtd-
sok jérdsi kormdnyhivatalokhoz telepitésének ellentmondva — fogalmazta meg
(szintén a visszaélésekkel osszefiiggésben), hogy a helyi kozosségek rendelkeznek
»leginkabb azzal a tuddssal, amely alapjin eldonthetik: ki jogosult tdimogatdsra,
és ki nem”.

Az elsd indokldst nehéz volna a lakdsfenntartdsi tdimogatdsra alkalmazni,
amennyiben a timogatdsra val6 jogosultsdgnak nem volt feltétele a munkanélkii-
liség; az dnkormdnyzati segélyezés hatékonysdgaval kapcsolatos kijelentést pedig
a legkevésbé sem igazoljdk a helyi 6nkormdanyzati szintre delegdlt lakdsfenntartdsi
tdmogatds fentebb ismertetett tapasztalatai. A tdimogatds megsziintetését az ala-
csonyjovedelmd hdztartdsok lakdsfenntartdssal kapcsolatos nehézségeirdl sz4lo
adatok sem tdmasztjdk ald: ahogyan azt a 9. dbra mutatja, a szegénységi kiiszob
alatt él6k harmada-negyede pénzhidny miatt nem tudta megfelel8en fiiteni a la-
kdsdt, és a tobbségiikkel eléfordult, hogy nem tudtdk idében kifizetni a lakdsfenn-
tartdsi koleségeiket.
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9. dbra: Lakdsfenntartdsi problémdk a szegénységi kiiszob
alatt é16 hdztartdsok korében, 2008-2014
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Forrds: EU-SILC. Szegénységi kiiszdb: az ekvivalens medidnjdvedelem 60 szdzaléka.

Felmeriilhet persze, hogy a ,rezsicsokkentés”, vagyis a villamos energia, f5ld-
gz és tavhé drdnak 2013-ban két részletben bevezetett> mintegy 20 szdzalé-
kos — jelentds, noha az idékdzben tortént olaj- és gdzpiaci drcsokkenést jocskdn
alulmilé (Besthy, 2017) — csokkentése®® ellenstlyozta akir a normativ LFT
értékvesziését, akdr annak késébbi megsziintetését. A 10. dbrin szerepld mutatdk
javuldséhoz ugyan minden bizonnyal ez is hozzdjdrult, a hdztartdsi energiadrak
ehhez hasonlé 1éptékil egységes csokkentése dsszességében azonban mégsem al-
kalmas egy megfelelé szinvonalt (és jél célzott) lakdsfenntartdsi tdmogatds he-
lyettesitésére.

Legel8szor is azért, mert a lakdsfenntartdsi tdimogatds funkcidja tdlmutat a hdztar-
tési energia (vagy akdr a viz- és szeméeszéllitdsi dij) megfizethet6ségének a javitdsin.
Misrészt azért, mert a hagyomdnyos tiizel6anyagok (elsésorban a fatiizelést kdlyhdk)
haszndlata a tdrsadalom alsé jovedelmi rétegei felé haladva egyre elterjedtebb (Id. a 10.
4brat). 2013-ban az elsd jovedelmi tized fele és a mdsodik jévedelmi tized tobb mint
harmada élt elsdsorban féval ftitote lakdsban. Emiatt a , rezsicsokkentés” — legalabbis
a lakdsrezsi legnagyobb részét kitevd fiitési koltségeket tekintetében — a leginkdbb ré-

43 2013. évi LIV. t6rvény a rezsicsdkkentések végrehajtasdrol.

44 Ezzel egyid6ben keriilt sor a viz- és a szemétszallitasi dij, valamint a PB-gdz drdnak a tizszdzalékos,
2014 4prilisdtdl pedig a villamos energia, f5ldgdz és tévhd tovébbi, 3,3-6,5 szdzalékos csokkentésére.
Utébbiakhoz Id. a fldgdzelldtdsrol sz616 2008. évi XL. tdrvény médositdsdrol sz6l6 2013. évi LXXIX.
torvényt, valamint a rezsicsdkkentéssel és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos egyes torvények médosi-
tdsdrél sz6l6 2014. évi XI. tdrvényt.
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szorul6k jelentds részét el sem tudta érni. Rdaddsul az elmdlt évtizedben (a gazdasigi
valsdgot, illetve a gdzdrtdmogatds megsziintetését kovetd években) jelentdsen noveke-
dett — minden bizonnyal alapvetden megfizethetdségi okokbdl — a tizifafogyasztis,
illetve egyre elterjedtebbé vdlt a hagyomdnyos tiizeldanyagok haszndlata akar elsd-
leges, akdr kiegészité fitési médként (Szdzadvég, 2014).5 A hagyomdnyos tiizels-
anyagokra pedig nem csupan nem vonatkozott a ,rezsicsokkentés”, druk az infliciét
meghaladé mértékben nétt.*0

10. 4bra: Fiitési médok elterjedtsége jovedelmi tizedek szerint, 2013
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Forrds: KSH HKE.

Végiil, a gdzdrtdmogatdsrdl kordbban leirtakhoz hasonléan, mivel az drcsok-
kentés 4ltal érintett jészdgokra forditott kiaddsok dtlagosan egyiitt nének a jo-
vedelemmel, a ,rezsicsdkkentés” értelemszerlien tobb megtakaritdst jelentett a
tarsadalom gazdagabb, mint a szegényebb rétegeinek, ahogyan azt a 11. dbra
szemlélteti.

4 Az is igaz azonban, hogy a féldgaz és a tdvhd drdnak a csékkenése alkalmas lehet az energiafogyasz-
tds mintdzatdban az elmult id8szakban bekovetkezett vdltozdsok megillitdsira vagy visszaforditdsdra.
Noha a KSH HKF vonatkozé adatai arra engednek kovetkeztetni, hogy a hagyoményos tiizeldanyagok
haszndlata 6sszességében tovdbb novekedett, a tdrsadalom legalacsonyabb jévedelmi 10 szdzaléka ese-
tében 2014 6ta csokkent.

46 A KSH adatai szerint a 2012 és 2017 kozote a fiirészelt tiizifa dra 24 szdzalékkal ndtt (ugyanebben
az idészakban az inflicié mértéke 4 szdzalék volt).
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11. dbra: Az dram, a vezetékes gdz és a tdvhd drdnak 20 szdzalékos csokkenésébd

szdrmazé éves egy f6re juté megtakaritds szemléltetése jovedelmi tizedek szerint
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Forrds: Sajét szimitds a KSH HKF alapjédn. Az els6 adatsor a 2012-es tényleges fogyasztds koltsé-
gének a 20 szdzalékdt, a mdsodik adatsor pedig azt mutatja, hogy mennyi tobbletksltséget jelen-
tett volna, ha a 2015-6s tényleges fogyasztdsra a 20 szdzalékos drcsokkenés nélkiil keriilt volna sor.
A megtakaritds tényleges mértéke az energiafogyasztds drrugalmassdgdcdl is fiigg (ennek becslésé-

hez 1d. Szdzadvég, 2014).

A hidztartdsok dramra, vezetékes gdzra és tdvhére forditott kiaddsainak a
tényleges csokkenése (2012 és 2015 kozott) nem kovette ennyire egyenletesen
a jovedelemeloszlist, a legalsé és legfelsd jovedelmi tized egy fére juté éves meg-
takaritdsa kozotti kiilonbség azonban a fenti dbrdhoz hasonléan alakult: a tér-
sadalom legalacsonyabb jovedelmd tiz szdzaléka esetében 6200, a legmagasabb
jovedelmi tiz szdzalék esetében négyszer annyi, 24700 forint volt. A hatdsdgi
drcsokkentés dltal szintén érintett viz- és szemétszéllitdsi dijjal, valamint a PB-
gdzra forditott kiaddsokkal egytitt szdmolt lakdsfenntartdsi kiaddsok csokkenése
ennél kiegyenlitettebb volt, a legfelsé decilis egy fére jutd éves megtakaritdsa
azonban ebben az esetben is mintegy két és félszer annyi volt (22400 Ft), mint
a legalsé decilisé (8800 Fr).47

47 Egy ,iltaldnos rezsicsokkentés” és egy a kordbbi lakdsfenntartdsi tdmogatdshoz hasonlé célzott
program megfizethetdségre gyakorolt hatdsdnak az 6sszehasonlitdséhoz Id. Hegediis—Somogyi, 2018.
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6. Osszefoglalés

A lakdsfenntartds koltsége a hdztartdsok koltségvetésesének az egyik legnagyobb
tétele. Ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben az dllam feladatdnak tekintjiik — illet-
ve az dllam magdra véllalja — egy minimadlisan elfogadhaté életszinvonal minden-
ki szdmdra vald biztositdsdt vagy akdr csak a szegénység enyhitését, az eladésodds,
a kozmiszolgaltatdsokbdl valé kizdrds és a hajléktalannd vélds megelézését, ugy
sziikség van az alacsonyjovedelmii hdztartdsok lakdsfenntartdsinak rendszerszer(i
tdmogatdsdra. Ez torténhet dltaldnosabb tdrsadalombiztositdsi vagy rdszorultsdg-
elvil elldtdsokon keresztiil (amennyiben ezek osszege tekintetbe veszi a lakds-
fenntartdsi kiaddsokat is), vagy kiilon erre a célra miikodtetett lakdsfenntartdsi
tdmogatdson keresztiil. A fejlett joléti dllamok t6bbségében miikodik lakdsfenn-
tartdsi timogatds, ami gyakran fontos eleme a lakhatds megfizethetdségének ja-
vitdsdra, illetve dltaldban a szegénység enyhitésére szolgdld tdrsadalompolitikai
rendszernek.

Magyarorszdgon, noha a rendszervdltdst kovetSen szélséséges mértékben
emelkedett a hdztartdsi energia dra, és ezzel egyiitt a hdztartdsok lakdsfenntartdsi
kiaddsainak a jovedelemhez viszonyitott ardnya is, hossza ideig nem keriilt sor
a lakdsfenntartds rendszerszer(i timogatasara. A normativ LFT jécskdn megkésett
bevezetése fontos elérelépés volt ebben a tekintetben, amennyiben ez volt az elsd
orszdgos — tehdt az orszdg minden telepiilésén egységes feltételekkel elérhet — la-
kasfenntartdsi kiaddsokhoz kapcsolédé pénzbeli ellétds Magyarorszdgon. A nor-
mativ LFT bevezetésével jelentésen nétt a tdimogatdshoz valé hozzaférés, javult
a tdmogatds célzdsa és elosztdsi hatdsa, jelentdsen csdkkent a hozzdférésben és a td-
mogatds dtlagos 6sszegében kordbban kimutathaté telepiilési lejtd, tovabbd jelen-
t8sen csokkent a diszkreciondlis (vagy akdr onkényes) jogalkalmazds lehetésége.
Réviden: a normativ lakdsfenntartdsi timogatds bevezetése — az elldtds minden
hibdja ellenére is — jelentds eredmény volt a szocidlis jogok intézményesitésének és
biztositdsdnak tdvlatos célja szempontjédbél.

A kezdetben sem megfeleld szinvonald elldtds redlértéke azonban — a lakds-
fenntartds tényleges koltségeivel Iépést nem tartd, majd késébb teljesen elmaradt
indexdlds kovetkeztében — jelentésen csokkent. A tdmogatds szabélyozdsénak
2011-ben bevezetett médositdsival pedig lényegében elvesztette normativ jelle-
gét, amennyiben ezutdn az dnkormdnyzatok kiilonbozd, a ,lakékornyezet ren-
dezettségével” kapcsolatos feltételhez kothették az elldtds megallapitdsit vagy
tovébbfolyositdsit.

A lakdsfenntartdsi tdmogatdsra forditott kiaddsok mindvégig messze elma-
radtak a lakdstulajdon-szerzés — lakdspolitikai szempontbdl gondolattalan, elosz-
tasi hatdsait tekintve igazsdgtalan — tdmogatdsdra forditott dllami kiaddsokhoz
képest, a magdnbérlemények megfizethet6ségének javitdsira pedig semmilyen
érdemi vdlasz nem sziiletett a rendszervaltdst kovetd kozel hdrom évtizedben.
Egy megfeleld szinvonalu lakdsfenntartdsi tdimogatds miikddtetése helyett a kor-
mdnyok visszatéréen olyan drtdmogatdsi vagy drszabdlyozdsi intézkedéseket ve-

38 esély 2018/6



Misetics Bélint: Sosem volt elég: lakdsfenntartdsi tdimogatds 2015 elétt

zettek be, amelyek tobbnyire a tirsadalom magasabb jovedelmd rétegei szdimdra
jelentettek tobb tdmogatdst, illetve megtakaritdst.

Végiil, a kormdnyzat — ahelyett, hogy a normativ LFT reformjéval biztositotta
volna az elldtds megfelel$ szinvonaldt — 2015 mércius elsejével megsziintette a t4-
mogatdst, a részben ennek ellensilyozdsaként bevezetett telepiilési timogatdsok-
16l 52616 torvényi rendelkezések pedig még a normativ LFT bevezetését megel6z6
keretszabdlyokat is nélkiilozik. Ezzel a lakdsfenntartds tdmogatdsdnak, illetve
a lakhatds megfizethet8ségéére, a hdtralékossdg és a lakdsvesztés megel6zéséére
véllalt dllami felel8sség rendszerszertisége, garancidlis vagy normativ jellege — to-
vabb4, ahogyan az a tanulmdny kévetkezd részébdl (Misetics, 2019) kideriil: az
elldtds szinvonala és elérése — tekintetében jelentds, és szamos tekintetben még
a magyarorszdgi joléti rendszer 1993-as dllapotit is alul mulé visszalépés toreént.

Nagyon sok emberi szenvedés — félelem és szorongds, betegség, fltetlen laka-
sokban fagyoskodds, gyermekek ,kiemelése” és csalddok hatdsigi szétszakitdsa,
eladdsodds, kilakoltatds és hajléktalannd vdlds — lett volna elkeriilhetd akkor, ha
mdshogyan alakul a lakdsfenntartdsi problémdkra és dltaldban a lakhatdsi sze-
génységre adott kozpolitikai vilaszok torténete a rendszervaltds utdni Magyar-
orszdgon. Az ezzel kapcsolatos dllami felel8tlenséget és mulasztdsokat jévdtenni
mdr nem lehet — tanulni azonban lehetne beléliik.
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