REeceNzIO

MATE ANNA

KOMPARATIV SZOCIALPOLITIKAI
ELEMZES ,
A RENDSZERVALTAS UTANI
KOZEP-KELET-EUROPAI
ORSZAGOKROL

(Kati Kuitto: Post-Communist Welfare States in European
Context — Patterns of Welfare Policies in Central and
Eastern Europe, Edward Elgar Publishing, 2016, 210 o.)

Miként a finn szerz8 megjegyzi,
a konyv ,egy hosszt intellektud-
lis utazds” eredménye, amelyet a
Kozép- és Kelet-Eurdpa posztkom-
munista orszdgainak demokratikus
fejlédése irdnti érdeklédés irdnyi-
tott. Kati Kuitto figyelmét és tudo-
ményos érdeklédését alapvetden két
dolog motivélta: az eurdpai joléti
dllamok jovéjére (illetve jové nélkii-
liségére) vonatkozé sotét joslatok és
az a felismerés, hogy a szocidlis vé-
delem meghatdrozé szerepet jatszik
az ,dtmeneti orszdgok” demokra-
tikus fejlédésének megszildrditdsi-
ban. A kényv az intellektudlis uta-
z4s eredményeként sziiletett doktori
disszertdciét tartalmazza.

A konyv felépitését tekintve két
nagy részre oszlik. Az els§ rész az
elméleti hdtteret vézolja az olva-
s6 szdmdra, a mdsodik rész pedig
Kuitto kutatdsit és eredményeit
tarja elénk. A szerzd célja a konyvvel, hogy jobban megérthessitk Kozép-Kelet
Eurépa volt posztszocialista orszdgaiban fejlédé joléti dllami berendezkedéseket,
egyszersmind mélyebben bedgyazzuk a kvalitativ analitikus médszertant, mint
a kutatdsi teriilet egyik lehetséges megkozelitési médjat.
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Gyakorlatilag a rendszervaltdssal egyiddben megkezdddott a posztszocialista
orszigok elhelyezése a komparativ térben. Mdr az 1990-es évek legelején meg-
sziilettek az elsd predikcidk arrdl, hogy vajon az egyes rendszervalt6 orszdgok
melyik tipust jéléti dllam felé fognak kozeledni (Leibfried 1992, Ferge 1993,
Deacon 1993,) Ezek az eléfeltevések az akkor legfrissebb és mindmadig legna-
gyobb hatdst tipolégidt, Esping-Andersen (1990) hamar tdrsadalomtudomdnyi
klasszikussd vélt komparativ jéléti dllam kutatdsit és az ennek eredményeként
megalkotott hdrom ,idedltipusdt” vették alapul a volt szocialista orszdgok szo-
cidlpolitikdjinak jellemzésekor. Id8vel e tipolégidt tobb megkdzelitésbdl szd-
mos kritika érte, koztiik az egyik legfontosabb az volt, hogy nem alkalmazhaté
a kelet-kozép-eurdpai orszdgokra. Az elmult évtizedekben késébb tobb kutaté is
prébélkozott ezen orszdgok tipizdldsdval. A teljesség igénye nélkiil, tobbek kozott:
Bohle — Greskovits (2007), Cerami (2009), Vanhuysse (2009) és Cook (2010).
Kuitto kdnyve kell hangsulyt fektet a komparativ szocidlpolitika eddigi ered-
ményeinek bemutatdsdra, megismerteti az olvasét a komparativ elemzések tor-
téneti fejlédésének legmeghatdrozobb dllomdsaival. A témdt koriiljaré fejezetek
Esping-Andersen kényvé, illetve az 6 miivének legfontosabb kritikdit allitjdk a
kozpontba. A kritikai fogadtatds ismertetésekor azonban alig emlitédik a kozép-
kelet eurdpai orszdgok szerepe, igy az ezen orszdgok besoroldsdra tett kisérletek
a védrtndl taldn kevésbé részletezettek. A szerz6hoz feltehetden Thomas Inglot
kozép-kelet-eurépai orszdgokkal kapcsolatos elemzései dllnak legkozelebb, kii-
16n8sen ami az orszdgok ad hoc, tiizoltds jellegli szocidlpolitikdjat, vagy ahogy
Inglot nevezi, ,emergency welfare state” jellegét illeti.

A kényvben Esping-Andersen kritikdja — a szerz6 mddszertani céljaival 6ssz-
hangban — taldn kutatdsmédszertani szemszogbél a legszdmottevébb. Kuitto
tobb olyan kutatdst is az olvasé elé tdr, amelyek megismételték az eredeti kutatdst,
dm az eredményeikben nem a kordbbi tipusok jelentek meg. A szerzé ugyanak-
kor elveti azoknak a kutatéknak az dlldspontjdt, akik szerint a komparativ jéléti
dllamelemzés, mint rezsimtipusok 6sszevetése hidbavalé — ugyanakkor aldhdzza,
hogy mddszertanilag részletesebb megkozelitést tart sziikségesnek. A kényv md-
sodik felében az dltala ennek fényében létrehozott elemzési keretet ismerteti, illet-
ve a kutatds eredményeit mutatja be. A szerzd a kutatds médszertandul a klaszter-
elemzést vélasztotta, olyan médon, hogy a jéléti intézkedések és ezek hatdsainak
hdrom csoportba soroldsdval igyekszik kikiiszobolni a klaszterelemzés sordn a
til magas valtozészdmbél adédé problémakat. Igy voltaképpen hirom kiilon-
b6z6 klaszterelemzést végez a vizsgdlt orszdgokra: 1) a finanszirozdsi jellemzdk,
2) a szocidlis kiadds nagysdga és 3) az elldtdsok hozzdférhetdségének nagyvo-
naltsiga. Az els§ véltozdszett a GDP ardnyos kiaddsok mellett annak adé és
tarsadalombiztositdsi forrdsardnydt is tartalmazza, a mdsodik véltozé csoportba
az idéskor okdn jar6 pénzbeli elldtdsok, a munkavéllalékat célzé pénzbeli elldtd-
sok, az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatdsokra forditott kiaddsok GDP ardnyai
szerepelnek. Az ellitdsok ,nagyvonalisigit” mérd elemzéshez a nyugdijminimu-
mot, a munkanélkiiliség és betegség esetén jaré elldtdsokra valé jogosultsigszerzd
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idét, a juttatdsok helyettesitési ardnydt, valamint a lefedettségi mutatét hasznélja.
A szerzd az elemzésében szinte minden olyan viltozét felhaszndl, amit a joléti
rezsimtipus megdllapitdsindl haszndlni szokds. KettStl tekint el, az egészségiigyi
célt magdnkiaddsok méreékétdl, illetve az elldtdsok szegénységcesokkentd hatdsd-
t6l. Ezen a ponton kell kitérniink a konyv taldn egyetlen jelentds hidnyossdgara:
a szerz$ nem reflektdl Fenger (2007) néhdny évvel kordbbi kutatdsira, annak elle-
nére, hogy az mind elméleti megkozelitésében, mind médszertandban, mind pe-
dig — ahogy késébb ldtni fogjuk — eredményeiben is a legkdzelebb 4ll Kuittoéhoz.

A szerz8 kutatdsinak eredményei 6sszhangban dllnak a komparativ joléti dl-
lam kutatdsok kordbbi eredményeivel, elemzését azonban szélesebb médszertani
bazisra helyezi. Kuitto kutatdsinak névuma, hogy az dltala alkalmazott médszer-
tan lehetévé teszi, hogy a nyugat-eurdpai és a kozép-kelet-eurépai joléti dllamok
kozotti, valamint a kozép-kelet-eurdpai dllamok csoportjdn beliili tipuskiilonbsé-
gek egyazon kutatdsban legyenek kimutathat6k. Mindhdrom klaszterelemzésben
a véltozészettdl fiiggden 5—7 klasztert kiilonboztetett meg egymadstdl, a kapott
klaszterek pedig az adott szempontrendszer szerinti tipizalds jéléti rezsimtipu-
sainak felelnek meg. A hdrom klaszterelemzés eredményei egybevignak abban
a tekintetben, hogy a nyugat-eurdpai és kozép-kelet-eurdpai jéléti dllamok —
egyetlen kivételtd] eltekintve — nem alkotnak kozos klasztert. Az egyetlen kivé-
telt a kiaddsok mértéke alapjdn feldllitott csoportokban taldljuk, ahol az 6todik
klaszterbe Csehorszdg és Magyarorszdg mellett Trorszdg és Spanyolorszdg keriilt.
A kiillonbo6z8 klaszterelemzések eredményeit dsszegezve a szerzd ot kiilonbozé
rezsimtipust kiilonboztet meg. Az sszegzett tipusokban hdrom tipus kizdrdlag
nyugat-eurépai orszdgot tartalmaz, egy tipus kizdrdlag kelet-eurdpait, és megha-
tdroz egy olyan tipust, amelybe Németorszdg, Ausztria, Hollandia, Portugilia,
Spanyolorszdg és Svdjc mellect Magyarorszdg és Szlovénia tartozik. Igy Kuitto
konyvének egyik legnagyobb eredménye annak az elképzelésnek az aldtdmasztd-
sa, hogy a) a kozép-kelet-eurdpai joléti dllamok rezsimtipus tekintetében eltérnek
a nyugat-eurépai joléti dllamoktdl, b) a klasszikusnak tekinthetd rezsimtipus be-
soroldsok nem adaptdlhatdk a térségre, c) maguk a kozép-kelet eurdpai orszdgok
sem egységesek, nem beszélhetiink unikilis, posztszocialista joléti dllamtipusrél.
A szerz§ konkluzidjaban arra az eredményre jut, hogy az Esping-Andersen dltal
leirt, j6léti dllamok kozote differencidlé dekommodifikdciés potencidl megkdzeli-
tés nem fenntarthatd. Helyette hdrom olyan dimenzi6t nevez meg, amelyek men-
tén kiilonboéznek, illetve hasonlitanak egymdshoz a joléti dllamok: 1) az egyes el-
ldtdsok édltaldnos nagyvonalisdga, kiilonds tekintettel a munkavallaldsi kordakat
érintSkre; 2) a tdrsadalombiztositds univerzalitdsa; és 3) a tdppénzszer(i elldtdsok
helyettesitési rdtdja. Kuitto Inglot ,emergency welfare state” meghatdrozdsar ki-
egésziti a sajit megldtdsaival, és végiil levonja azt a kovetkeztetést, hogy a kelet-
eurdpai joléti dllamokat az ad hoc szocidlpolitika-alakitds és a kozepes jovedelmi
helyzet egyiittesen alakitotta jelenlegi formdjukra.

Kuitto kutatdsinak egyik legfébb erénye, hogy az dltala haszndlt adatoknak és
a mddszertan kivalasztdsinak koszonhetden a kutatds a késébbiekben viszonylag
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egyszerlien reprodukdlhaté. Ez a kdzeljovében akdr id8szer(i is lehet, mivel — és
ezt maga a szerz$ sem felejti el hangstlyozni — a kutatds sordn hasznilt adatok
2005 és 2007 kozotti idétartambdl szdrmaznak, vagyis egyrészt tobb mint tiz
évvel ezel6ttiek, valamint éppen a 2008-ban bekoszontd gazdasigi vildgvalsig
eléttrdl szdrmaznak.

A kényv olvasmdnyos formdban irédott, a szakértd és a téma irdnt érdek-
16d6 nem szakmai kozdnség szdmdra egyardnt érdekes olvasmdnyként szolgdl.
A konyv elsd része 6nmagdban is megdllja a helyét: a témdhoz kapcsol6dé min-
den fontosabb fejlddési dllomds és a komparativ kutatdsok elméleti keretéiil szol-
gdld, meghatdrozd, kordbbi kutatdsi eredmények ismertetése mellett betekintést
nydjt a kozép-kelet-eurépai orszdgok jéléti fejlédésébe és ismerteti a rendszer-
véltozdskor ket érd tdrsadalmi és intézményes kihivdsokat is. A kényvnek ez
a fele a szakértd olvasénak taldn nem nyujt annyi (j informdcidt, mint a mdsodik
fele, viszont kelld részletességgel és alapossdggal jdrja koriil a témdt ahhoz, hogy
a komparativ szocidlpolitikdban kevésbé otthonosan mozgdk is megismerhessék a
teriilet minden fontos kérdését. A konyv mésodik része kétségbevonhatatlanul az
utébbi id6k egyik legrészletesebben kidolgozott, a jéléti dllamtipusokat eurdpai
kontextusban vizsgdld elemzési kerete.
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