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Allamérdek, csaladi érdek

Kevesen vannak, akik kétségbe vonjdk azt az dllitdst, hogy a tdrsadalmi, gaz-
dasdgi fejlédés alapja az adott orszdgban él6k miveltségi szintjének minél ma-
gasabb szintre valé emelése. Nehéz elképzelni a gazdasigi fejlédés felgyorsu-
ldsdt, névekedését abban az esetben, ha az orszdg iskolarendszere nem képes
annak biztositdsdra, hogy minél tobben, minél magasabb szint(i tuddst szerez-
zenek. Az dllam érdeke ennek megfelel8en olyan iskolarendszer létrehozdsa és
miikodtetése, amely képes és alkalmas befogadni mindenkit, aki az adott or-
szdg teriiletén €, képes és alkalmas felkésziteni azokra a feladatokra, amelyek-
re szitkség van ahhoz, hogy az adott orszdg megfeleld fejlédési pélydra alljon,
illetéleg megfeleld felfelé iveld palydn tartsa a gazdasdgot. Az oktatdshoz valé
hozzéférés azonban az egyénnek és a csalddnak is az érdeke, tekintettel arra,
hogy a személyes boldogulds alapja is a minél nagyobb tudds, minél magasabb
szintl iskolai végzettség megszerzése. A csaldd érdeke az, hogy a gyermek
megkapja a személyiségének legteljesebb mértéki kibontakoztatdséhoz sziik-
séges fejlesztést, ezen feliil azt a lehetdséget, hogy képességeinek és személyes
ambiciéinak megfelel§ iskolai tanulmdnyokat folytathasson. A jol megszerve-
zett oktatdsi rendszer esélyt teremt a boldoguldshoz azoknak a gyermekeknek
is, akik sziiletésiiknél fogva az dtlagosndl rosszabb helyzetben vannak.

Az dllam érdekei és a csalddi érdekek sok tekintetben azonosak. Az dllamnak érde-
ke, hogy a tirsadalom minél tobb tagja legyen alkalmas és képes a boldoguldsra.
Az egyén sikeressége egyben garancia az dllam sikerességére. Az 4llam érdekei és
a csalddok érdekei anndl inkdbb egybeesnek, minél szélesebb a tdimogatottsiga
azoknak a céloknak, amelyeket az dllam megfogalmaz. Forditva még szemlélete-
sebb a kép: anndl nagyobb a lehetdség a csalddi érdekek és az dllam dltal megfo-
galmazott érdekek dsszetitkozésének, minél sziikebb tédrsadalmi kozosség céljainak
megval6sitdst tlizi maga elé az dllam. A konfliktusok, osszetitkdzések szima no-
vekedhet, amennyiben az dllam a nevelés és oktatds céljai kozote megfogalmazza
valamely vildgnézet, vallds tdmogatdsdt, valamely ideoldgia elényben részesitését.
Novekedhet a konfliktusok szdma akkor is, ha az dllam a nevelés és oktatds céljai
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kozé beemeli valamely tdrsadalmi csoport ideolégidjinak terjesztését annak érde-
kében, hogy megszildrditsa, meg@rizze az adott csoporthoz tartozok dllamszervezd,
irdnyité poziciéjat. Konfliktusokhoz vezethet az is, ha a nevelés és oktatds kozszol-
galtatdsokhoz val6 hozzaférési lehet8sége sziikebb, mint amennyi a térsadalmilag
elfogadhatd, tdrsadalmilag hasznos, redlis igények teljesitéséhez sziikséges.

Az Orbdn-kormdny az oktatds rendszerét dllamositotta annak érdekében,
hogy az éllam céljainak aldrendelje.

Csak az a lényeges, ami az dllamnak fontos

A magyar oktatds Uj rendszere a jogi szabdlyozds oldaldrél vizsgdlva megteremtd-
dott. Legfontosabb jellemzdje az dllam korldtlan beavatkozdsi lehetdségének tor-
vényesitése az oktatds teljes folyamatdban. A koznevelés rendszerének felépitésével
a hatalom sokszor nyiltan, sokszor alig burkoltan, legtobbszér azonban dlcdzva
felszdmolta a tanitds és a tanulds szabadsdgdt. Ehhez rendpdrti jelszavakkal, vélt és
hamis sérelmek orvosldsdnak kildtdsba helyezésével megszerezte a pedagdgusok jo
részének tdmogatdsit. Ebben a folyamatban azonban épithetett a nemt6ré6dom-
ségre, a tdjékozatlansdgra és nem utolsésorban a hamis kormdanyzati propagandd-
ra. Nem kétséges, hiszen csak a nagyon vijt fiiltiek ismerhették fel, hogy a legyen
rend az iskoldban; aki megszegi a kdtelezettségeit, az szigort szankcidra szémithat;
minden iskola nytjtson azonos szinvonalti oktatdst; helyre kell dllitani a pedagé-
guspdlya presztizsét, a mindségi oktatdst; az oktatds helyébe a nevelést kell dllitani;
le kell venni a nevelés terheit a csalddrél propagandaszévegek mogott a valdsdgos
célkitlizés nem mds, mint aldrendelni az oktatds egész rendszerét, teljes folyamatdt
és szerepldit az dllam érdekeinek.

Miért fontos az oktatas az dllamnak?

A koznevelés rendszerének dllamositdsa tobbféle kormdnyzati érdeket szolgdl.
A koznevelés rendszere a legnagyobb elldtérendszer, amelynek éves koltségvetése
megkozeliti az ezermillidrd forintot, és kozel kétszdzezer embert foglalkoztat. Az
dllami elosztdsi rendszer kiépitése lehetdséget nydjtott arra, a forrdsokat kivonjdk
az 6nkormdnyzati rendszerbél, és azok elosztdsit dllami rendelkezés szabja meg.
Lehetdséget nyujtott annak eldéntésére, hol mikodjon iskola, milyen szolgiltatd-
sokat nytjtson, ki tanitson benne, mit és mibdl.

A koznevelés rendszere az orszdg majdnem minden csalddjdt érinti, hiszen in-
tézményei megkozelitden mdsfél millié gyermeknek, tanulénak nydjtanak szol-
géltatdst. Ebbél adéddan az dllam kdzvetlen befolydst tud gyakorolni gyermekein
keresztiil a sziilékre is.
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Az allamositas tarsadalmi rendeltetése

Az édllamositds célja és lényege, hogy a gyermekek nevelésének irdnyitdsa az dllam
kezébe keriiljon. Az dllam déntsén arrél, hogy kinek milyen sors jut. Ki méltd,
ki alkalmas arra, hogy bejusson a fels6oktatdsba. Az dllami oktatdsi rendszer ki-
épitése alkalmas annak eldontésére, hogy ki tartozik az ,ari” kdzéposztilyhoz,
a vezetdi réteghez, és kibdl legyen kézmunkds, segédmunkds, fizikai munkaers.
Az dllamositott rendszer nyujt lehetéséget ahhoz, hogy az dllam az dltala fontos-
nak tartott ideolégidt kdzvetlenill eljuttassa a célba, a gyermekekhez. A tananyag
meghatdrozdsa, a tankdnyvkiadds ehhez az ideoldgiakdzvetitd célhoz igazodik.
A neveléskdzpontt oktatds azt fejezi ki, hogy olyan emberekre van sziikség, akik
nem vonjik kétségbe az uralkodé osztdly dontéseit, hatalmat.

Az 3llamositott rendszer lényege, hogy az dllam szabdlyoz, engedélyez, utasit,
ellendriz, fenntart. Az 4llamositott oktatdsi rendszert lehet dréton réngatni, fe-
liilrdl, kézbdl irdnyitani. Az dllamositott oktatdsi rendszer alkalmas arra is, hogy
kézben tartsa a pedagégusokat, meghatdrozza, hogyan viselkedjenek, milyen ma-
gatartdst tanusitsanak, mit tanitsanak. Az dllamositott oktatdsi rendszert lehet
ugy formdlni, alakitani, hogy annyi kozépiskolai féréhely legyen, hogy oda ne
jusson be mds, csak aki arra rendeltetett, és ehhez lehessen hozzdrendelni az 4lla-
milag finanszirozott fels6oktatdsi helyeket.

Az illamositds egyik hazug jelszava — mindenkinek jir az azonos szinvonald,
j6 mindségli oktatds — azt kivdnja eltakarni, hogy a kznevelés rendszerében nem
az esélyteremtés a valédi cél, hanem a tdrsadalmi szelekcid, a nehezebben haladd,
a barmely oknil fogva hitranyos helyzetben 1év4 tanuldk kiszoritdsa.

A szakmai 6nidll6sdg dllamositdsa

Az iskolai oktatdst érinti leginkdbb az 4j kovetelményrendszerek kiaddsa és beve-
zetése. A koznevelési torvény szerint az iskoldk szakmailag ondlléak. E rendelkezés
dlsdgossdga vildgossd vdlik annak a rendelkezésnek a titkrében, amely alapjdn az is-
kolék a kerettantervtdl lényegében nem térhetnek el. Az 8sszes megadott idSkeret
tiz szdzaléka az, amellyel az iskoldk ,szabadon” rendelkezhetnek. Ez a mozgéstér
joval kisebb anndl, mint amelyet a ,klasszikus”, miniszteri utasitdssal a hetvenes
évek végén kialakitott tantervek — az 6sszes idékeret harminc-negyven szdzaléka-
ban — megengedtek.

A leglényegesebb viéltozds, hogy az iskoldk az oktatdsért felel6s miniszter 4l-
tal kiadott kotelezd kerettantervet alkalmazhatjik. A kerettanterv meghatérozza
azokat a kovetelményeket, amelyeket minden tanulénak, megadott idépontra
teljesitenie kell. A kdzoktatds rendszerében az iskoldk maguk készitették el he-
lyi tanterviiket, s maguk hatdrozhattidk meg, milyen elvdrdsokat kell teljesitenie
a tanul6nak ahhoz, hogy magasabb évfolyamba léphessen. Mig a korabbi szabd-
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lyozds alapjdn az iskoldk feladata elsédlegesen az tigynevezett kuleskompetencidk
fejlesztése volt, és az iskoldkra bizta a jogalkotd, hogy a fejlesztési feladatokat mi-
lyen kévetelményekkel, milyen titemezésben oldja meg, addig az Gj rendszerben
minden tanulénak azonos id8pontra, azonos kovetelményeket kell elsajititania
ahhoz, hogy tovdbbhaladhasson az iskolai évfolyamokon. Ez a megoldds jelentds
mértékben megneheziti az egyéni differencidldst, az egyéni tanuldsi Gtvonalak
kialakitdsdt. It valik viligossd, mit is jelentett a ,buktatds tilalma” a kozokrtatds
rendszerében az elsé-hdrom évfolyamon. Volt ideje a pedagégusnak arra, hogy
felzdrkdztassa azt a tanuldt, aki 6nhibdjdn kiviil az dtlagndl lassabban tudott ha-
ladni. Az Gj rendszer lényege, hogy aki lemarad, az leszakad és kimarad.

A kovetelményrendszer dllamositdsa hatdssal van a teljes iskolarendszerre,
fiiggetleniil attdl, hogy milyen fenntartdsban mikodik az adott iskola: az dllami
tanterv alkalmazdsa kotelez8. Az iskolaalapitdsi eljdrds lényeges eleme az isko-
lai pedagdgiai program, és annak részeként a helyi tanterv vizsgdlata. Az isko-
la fenntartdja kerettantervet nyujthat be annak jévdhagydsa céljdbol. A kordb-
bi gyakorlattdl eltér8en tehdt nem az iskola, hanem a fenntarté jogosult ilyen
eljarast inditani. Ez azért fontos eltérés, mivel nehezen képzelhetd el, hogy az
dllami fenntartdsban 1évg iskoldk esetén az dllami intézményfenntarté kdzpont
az llam mdsik szerepl8jétdl kérjen és kapjon engedélyt az dllam dltal kiadott ke-
rettantervedl eltérd mdsik kerettanterv bevezetésére. A kerettanterv jévdhagydsa
az oktatdsért felelés miniszter jogositvinya. A miniszter mérlegelés alapjén hoz-
za meg a dontését, amelyekhez szakértdi véleményeket kell beszerezni. Miutdn
a szakvéleményben foglaltak a minisztert nem kétik, az ilyen engedélyezési eljd-
rds lehetévé teszi, hogy a miniszter megvélogassa, kinek enged eltérést az dllami
kovetelmények aldl. Az engedély birtokdban az érintett fenntartd iskoldi az dllami
kovetelményektdl eleérd elvirdsokkal, médszerekkel készithetik fel tanuldikat. Ez
az eljards j6 eszkoz arra, hogy az ,elit rétegek” gyermekei szdmdra kiilon iskola-
rendszer alakuljon ki. J6 eszkoz ahhoz is, hogy korldtozzdk azoknak az iskoldknak
a létrejottét, mikodését, amelyek specidlis tanterv alkalmazdsa mellett a nehezeb-
ben haladé, hdtrdnyos helyzetben lévé gyermekeket, tanulékat készitenék fel.

A tankonyvpiac dllamositdsa

Az iskolai pedagégiai tevékenységet nagymértékben meghatdrozza az, hogy mi-
lyen tankonyvbdl tanithat a pedagdgus, tanulhat a tanulé. Az elmult hisz évben
a tankdnyvkiad6k és forgalmazék megkapték a lehetdséget ahhoz, hogy az dllam
4ltal meghatdrozott elvdrdsokra épitve tankonyveket adjanak ki és hozzanak for-
galomba. Az dllam a tankényvvé nyilvdnitds eljdrdsit szabélyozta, és ennek kere-
tei kozott szakértdi vélemények alapjén eldontotte, hogy adott konyv megfelel-e
tartalmdban és kivitelében a tankonyvekkel szemben tdmasztott elvdrdsoknak. Ez
a rendszer alapvetden viltozott meg amiatt, hogy a 2013. szeptember 1-jei tan-
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évtdl a tankdnyvforgalmazds dllami monopdliumma vélt. A tankdnyvek orszdgos
megrendelése, beszerzése és az iskoldkhoz eljuttatsa dllami kozérdek feladat lett,
amit az dllam a Kényvtdrelldté Kiemelten Kézhaszntt Nonprofit Korldtolt Felel8s-
ségli Térsasdgon keresztiil lit el. 2014. janudr 1-jétdl a tankdnyvfejlesztés, -kiadds
és -forgalmazds 4llami kozfeladattd valt. Az dllam egy tantdrgyhoz két tankonyv
felvételét engedélyezi a tankonyvjegyzékbe. A miniszter dltal kiirt palydzaton kiva-
lasztott tankdnyvet fel kell venni a tankdnyvjegyzékre. Az iskola csak a tankonyv-
jegyzékben szerepld tankonyvbdl tanithat. Amennyiben a miniszteri pélydzaton
két tankonyvet kivdlasztanak egy tantdrgyra, be is telt a tankonyvjegyzék abban
a korben.

Ezzel az eljirdssal az dllam magdhoz vonta azt a jogot, hogy eldontse, mibél
tanitsanak az iskoldk, a pedagdgusok. Osszhangban 4ll ez a megoldds az dllami
tanterv-monopdliummal. A hdtrdnyos helyzetl, nehezebben haladé, egyéni fel-
készitést igényld gyermekekkel foglalkozé iskoldk igy nemcsak az dltaluk kifej-
lesztett helyi tantervekedl kénytelen elbiicsizni, hanem azoktdl a tankonyvekedl
is, amelyeket a sajdt helyi tanterveikhez kordbban hasznéltak.

A koznevelés rendszerének dllamositdsa
A rendszer miikiodésér meghatdrozé dontések meghozatala

2013. janudr 1-jével az dllam olyan feladatokat vont magéhoz, amelyek biztositjdk
a kozvetlen utasitdsadds lehetéségét az orszdg kdznevelési intézményeinek tdlnyo-
mo tobbsége felett. Ettdl az idéponttdl kezdddden — az évodak kivételével — va-
lamennyi kordbbi 6nkormdnyzati kéznevelési intézmény az 4llam fenntartdsiba
keriilt. Az dllam igy minden eszkdzt megszerzett ahhoz, hogy kozvetleniil megha-
tdrozza a koznevelés rendszerének a miikodését, tevékenységét. A fenntarté dont
ugyanis az intézmény létesitésérdl, dtszervezésérél, feladatairdl, megsziintetésérol.
Az dllami intézményfenntartds megteremtette a jogi lehetéséget ahhoz, hogy min-
den kotelezd egyeztetési eljrds nélkiil az oktatdsért felel8s miniszter eldontse, hdny
és milyen tipust koznevelési intézményre van szitkség az orszdgban. Kozvetleniil
az oktatdsért felel6s miniszter kapott felhatalmazdst a koznevelési intézmények
1étérdl vagy nem létérdl valé dontések meghozataldra. Ebbdl kovetkezéen egyet-
len kormdnyhatdrozat elégséges ahhoz, hogy intézménybezdrdsokra keriiljon sor.
Az §llami fenntartdsba keriilt intézmények esetében a foglalkoztathaté létszamok
meghatdrozdsa is az dllam jogositvanyai kozé keriilt. Miutdn a koznevelésrdl sz616
torvényben semmilyen rendelkezés nem taldlhaté arra vonatkozdan, hogy milyen
moédon kell meghatdrozni a neveléshez és oktatdshoz sziikséges pedagégusok 1ét-
szdmdt, ebben a kérdésben is elégséges egy kormdnyhatdrozat ahhoz, hogy akdr
tobb tizezer pedagégusillds szlinjon meg. (A kormdny rendeletben hatdrozta meg
az iskolai pedagdguslétszim meghatdrozdsinak rendjét.)
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A kizszolgdltatdsok dllamositdsa

A kozségekben, a vdrosokban, a jdrdsszékhely virosokban, a megyei jogt vdrosok-
ban és a f8vdrosi kertiletekben miiksds telepiilési dnkormdnyzatok gondoskod-
nak az dvodai nevelés megszervezésérdl, ennek keretei kozott az dvoddk [étesitésé-
r8l, miikodtetésérdl, fenntartdsdrdl. A kozneveléssel kapesolatosan minden egyéb
jogositvény és kotelezettség az dllamot illeti meg, illetve az dllamra hérul.

A telepiilési onkormdnyzatok részt vesznek az dllam fenntartdi feladatainak
végrehajtdsdban, az 6 kotelességiik a miikddtetdi feladatok elldtdsa. A miikodeetdi
szerep az dllami intézményfenntartdshoz kapcsolédik. A mikodteetd joga, illet-
ve kotelezettsége a sajdt tulajdondban 1évé ingatlanban folyé dllami kéznevelési
feladatelldtdshoz szitkséges feltételek megteremtése. A miikodtetés lényege a fel-
adatelldtdshoz kapcsol6dé ingé és ingatlan vagyon tizemeltetése. A miikddtetdi
feladatot koteles elldtni minden olyan énkormdnyzat, amelynek az illetékességi
tertiletén hdromezernél tdbben laknak.

Jol érzékelhetd tehdt, hogy a telepiilési onkormdnyzatoknak nincs érdemi be-
lesz6lasi joguk abba, hogy az illetékességi teriiletiikre telepitett, dllami fenntar-
tadsban 1évd koznevelési intézmények milyen feladatot ldssanak el. A telepiilési
onkormdnyzatok ki vannak zdrva a kdznevelés szervezésével sszefiiggd minden
érdemi, szakmai dontés meghozataldbél.

Jol érzékelhetd azonban az is, hogy az dllam nem gondoskodik arrél, hogy
minden dllamositott intézményben biztositsa a mlikodés feltételeit. Ezt a kotele-
zettséget dthdritotta az dSnkormdnyzatokra, amelyek anyagi helyzetiiktdl fiiggen
dontik el, milyen feltételeket biztositanak azoknak a koznevelési intézmények-
nek, amelyek dllami feladatot ldtnak el. Ez a megoldds a legjobb cafolata annak az
éllitdsnak, hogy az dllamositds legfontosabb célja az azonos szinvonald, mindségi
oktatds feltételeinek a megteremtése. A hdtrinyos helyzet(i, munkanélkiiliséggel
sujtott, forrdshidnyos telepiilések iskoldi mikodtetésének gondjait az dllam nem
vette dt, hanem az 6nkormdnyzatokra héritja tovdbbra is.

Az intézményfenntartds dllamositdsa

Ahhoz azonban, hogy a tényleges feladatelldtdsrél az dllam gondoskodni tudjon,
létre kellett hoznia azt a szervezetet, amelyik fenntartéként belép a helyi 6nkor-
mdnyzatok helyére. Az dllami intézményfenntarté kozpontot a kormdny alapi-
totta. A telepiilési Gnkormdnyzatoktdl dtvett intézmények 2013. janudr 1-jén be-
olvadtak az 4llami intézményfenntarté kdzpontba. A beolvadds azt jelenti, hogy
ebben az idépontban minden kézokrtatdsi intézmény mint 6ndllé szervezet meg-
szlint, és egy hivatal részévé vilt.

Az éllami Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) kozponti hiva-
talként mikodik, az oktatdsért felel¢s miniszter irdnyitdsa alatt. Az dllami intéz-
ményfenntarté kozpont a kdzponti szervbél és teriileti szervekbdl all. A teriileti
szervek a tankeriiletek és a megyekozponti tankeriiletek. A tankeriiletek illeté-
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kességi teriilete a jdrds. A tankeriiletek feladataikat az adott jards illetékességi
teriiletén teljesitik. A tankeriilet az illetékességi teriiletén miikodd dltaldnos isko-
lak, alapfokd miivészeti iskoldk és gimndziumok tekintetében ldthat el fenntartdi
feladatokat. A tankeriilet fenntartéi feladatkorét az dllami intézményfenntart6
kozpont szervezeti és miikodési szabdlyzata hatdrozza meg. A megyekdzpon-
ti tankeriilet elldtja a tankeriiletek feladatait az adott jdrds teriiletén, tovdbbd a
szakképzd iskoldk, a kollégiumok, a pedagdgiai szakszolgélati feladatok, valamint
a pedagodgiai-szakmai szolgdltatdsok tekintetében az 4llami intézményfenntartd
kozpont szervezeti és miikodési szabdlyzatdban meghatdrozott egyes fenntartdi
feladatokat. Az dllami intézményfenntarté kozpontot elndk vezeti.

A koznevelésrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott fenntartéi feladatok elldtdsa
az elnok feladatkorébe tartozik. Az egyes tankeriiletek élén igazgat 4ll. A tan-
keriileti vezetSk és a tankeriiletek feladatait az dllami intézményfenntarté koz-
pont szervezeti és miikddési szabdlyzata hatdrozza meg. Ily médon lényegében
a szervezeti és mikodési szabdlyzat hatdrozza meg, hogy az elnokot megilletd
feladatok végrehajtdsdban melyik tankeriilet és melyik tankeriileti vezet§ milyen
feladatkorben vehet részt.

Az elndk gyakorolja a munkdltatdi jogokat a koznevelési intézményekben fog-
lalkoztatottak tekintetében.

2013. janudr 1-jét8l kezdddden az dllami intézményfenntarté kozpontba be-
olvadt kéznevelési intézmények a kdzpont 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd
szervezeti egységeként miikodnek tovabb. Ez a megoldds megteremtette a lehe-
t6séget ahhoz, hogy az dllami intézményfenntarté kozpont normativ utasitdssal
irdnyitsa az intézményeket, és ahhoz is, hogy az dllami akaratot kézi vezérléssel
érvényesitse.

A jogi személyiség tartalmdnak sziikitése

A jogi személy olyan szervezet, amelynek polgiri jogi jogképessége van, vagyis
jogai és kotelezettségei lehetnek. Egy szervezet azdltal valik jogi személlyé, hogy
jogképességét torvény vagy torvény alapjdn valamely mds aktussal, példdul nyil-
véntartdsba vétellel az dllam elismeri. A jogi személy jogképessége alapvetSen eltér
az emberétdl azdltal, hogy a jogalanyisiga nem teljes korti és korldtozhaté. A jogi
személyiség a polgdri jog kategdridja, azonban a jogi személyeknek mds jogdg te-
rilletén is lehetnek jogai és kotelezettségei.

A kozoktatdsi intézmények jogi személyiséggel rendelkeztek polgiri jogi érte-
lemben, munkajogi értelemben, a koltségvetési intézményekre vonatkozé korld-
tozdsokkal gazddlkoddsi értelemben.

Az gazati torvények a kozoktatdsi, koznevelési intézmények jogi személyisé-
gét a szakmai 6ndllosdg korébe tartozé dontésekkel egészitette ki. Ennek lényege
és tartalma azoknak a jogoknak és kotelezettségeknek a megszerzése, amelyek
szitkségesek a szakmai feltételek megteremtéséhez a gyermekekkel, tanuldkkal
valé torddés, foglalkozds, fejlesztés terén. Az intézmények joga és kotelessége

esély 2014/6 45



MAGYAR VALOSAG

a gyermekek, tanul6k tigyeiben valé dontések meghozatala, az intézményi sza-
balyzatok — pedagdgiai program, szervezeti és m(ikddési szabélyzat, hdzirend —
elkészitése, és jogositvanya van a bizonyitvdny-kozokirat kidllitdsdra.

Az éllami intézményfenntarté kozpont keretei kozote miikodd koznevelési
intézmények sajdtossdga, hogy jogi személyiségiik kizarélagosan azokra a kérdé-
sekre terjed ki, amelyek levezethetSk a szakmai 6ndllésdgbdl. Nem rendelkeznek
polgéri jogi értelemben vett jogi személyiséggel, nem tekinthetdk jogalanynak
a gazdalkoddssal osszefliggd kérdésekben. A foglalkoztatds teriiletén a kdzneve-
lési intézmény ugyancsak elvesztette jogalanyisigdt, és a jovében nem munkél-
tatdja azoknak, akik részt vesznek az adott feladatelldtdsi helyen folytatott peda-
gbgiai tevékenység, neveld- és oktatémunka megszervezésében, elldtdsiban. Az
intézményvezetd dtruhdzott jogkdrben gyakorolhat munkéltatéi jogokat, ha az
nem érinti a koltségvetést, de nincs kinevezési joga, illetve nem sziintetheti meg
a kozalkalmazotti jogviszonyt.

Az §llami intézményfenntartd részeként mikodd koznevelési intézménynek
nincs koltségvetése, igy szakmai 6ndllésdga nem terjed ki az olyan tigyekre,
amelyhez kotelezettségvillalds vagy fizetési kotelezettség kapcesolddik.

Ez a megoldds a gyakorlatban megfosztotta az iskoldkat attdl, hogy a tanuléi
érdekeket figyelembe véve szervezzék meg a specidlis igényeket fejlesztd foglalko-
zésokat. Nem véllalhatnak kotelezettségeket, nem rendelkeznek dontési jogokkal
pénziigyi kérdésekben. [gy egy osztdlykirdndulds, mizeumlitogatis is a fenntar-
t6 engedélyétd] fiigg. Hasonlé médon egy szakkor, onképzdkar, fejlesztd foglal-
kozds megszervezése is attdl fiigg, biztosit-e forrdst a hivatal.

Az engedélyezési eljdrds dllamositdsa

Minden olyan esetben, amikor a kdznevelési intézmény nem édllami szerv, illetéleg
nem az dnkormdnyzat alapitja, a kormdnyhivatalnal kell kérni a kdznevelési intéz-
mény nyilvintartdsba vételét. A koznevelési intézmény a nyilvintartdsba vétellel
jon létre, tehdt abban az esetben, ha a koznevelési intézmény székhelye szerint
illetékes févdrosi, megyei kormdnyhivatal a nyilvintartdsba vételt megtagadja,
a koznevelési intézmény nem jon létre. A nyilvantartdsba vételi eljirds a kozok-
tatds rendszerében is ismert volt, azzal az eltéréssel, hogy az intézmény tipusdtdl
fuggden a székhely szerint illetékes jegyz6, illetve f6jegyzd végezte ezt a feladatot.
A nyilvantartdsba vétellel 6sszefiiggé dontés meghozataldban azonban lényeges el-
térés van a két rendszer kozott. A kdzoktatds rendszerében a nyilvdntartdsba vétel
megtagaddsira csak jogszabdlysértés esetén volt lehetéség. A koznevelés rendsze-
rében ezzel szemben a nem allami szerv dltal alapitott intézmény csak akkor vehe-
8 nyilvdntartdsba, ha miikodése 6sszhangban van a miniszter dltal elkészittetett
és kiadott f8vdrosi, megyei kdznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal. Ebbdl az
kovetkezik, hogy példdul az alapitviny, az egyhdzi jogi személy vagy a valldsi te-
vékenységet végzd szervezet dltal alapitott koznevelési intézmény nyilvantartdsba
vételénél a kormdnyhivatal mérlegelési jogkdrt kapott annak megitélésére, hogy

46 esély 2014/6



Szidi jinos: Az oktatds az dllam szolgdlataban

az adott koznevelési intézmény miikodése dsszhangban dll-e a févdrosi, megyei
koznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal.

A koznevelési intézmény a nyilvdntartdsba vétellel létrejott ugyan, dm a tevé-
kenységét nem kezdheti meg. Amennyiben a koznevelési intézmény nem 4llami
koltségvetési szerv, vagy telepiilési 6nkormdnyzat, illetve helyi 6nkormdnyzati
tarsulds alapitja, a mikodésének megkezdéséhez engedély sziikséges. Ez az eljards
is létezett a kozokrtatds rendszerében. A miikddés megkezdéséhez sziikséges en-
gedélyt a nyilvdntartdsba vételre jogosult jegyz6, f6jegyzd adra ki, és ki is kellett
adnia, ha az intézmény megfelelt a miikodéshez sziikséges feltételeknek, illetve
azok fokozatosan megteremthetdk voltak. A koznevelés rendszerében a kormédny-
hivatal nemcsak akkor tagadhatja meg az engedély kiaddsdt, ha az intézmény
nem felel meg a jogszabalyban eldirt feltételeknek, hanem akkor is, ha miikodése
nincs dsszhangban a kdznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal. A koznevelés-fej-
lesztési terv részletes tartalmdt a kormdny rendeletben régzitette. Ennek sordn
meghatdrozta azokat a szempontokat is, amelyeknek fennélldsa esetén a nyilvdn-
tartdsba vétel, illetve a miikddés megkezdéséhez sziitkséges engedély kiaddsa nem
tagadhaté meg. E felsorolds ellenére a févdrosi, megyei kormdnyhivataloknak
széles a mérlegelési jogkoriik, aminek kovetkeztében az dllamnak médjéban 4ll
annak megakadélyozdsa, hogy a neki nem tetsz nem éllami intézmény létrejoj-
jon, mikodjon.

Az dllam a hat6sdgi tigyek magdhoz vondsdval minden dontés lehetdségét ma-
gdhoz vonta. Az oktatdsért felelds miniszter kiadja a févdrosi, megyei fejlesztési
tervet, majd az dllam mdsik ,keze” meghozza a dontést. Mivel az dllam maga is
fenntart6, nem érdekelt abban, hogy konkurens intézmény jojjon létre.

Ezzel a megolddssal veszélybe keriiltek az alternativ iskoldk, a hdtranyos hely-
zetl gyermekekkel, a beilleszkedési, magatartdsi zavarral kiizdé gyermekekkel,
tanulékkal foglalkozé intézmények. Akkor johetnek létre, akkor kezdhetnek m-
kodni, akkor lehet sajdt tanterviik, tankdnyviik, ha az dllam azt jénak tartja. fgy
minden és mindenki az dllam kegyétél fiigg.

Az intézményvezetés dllamositdsa

Az dllam az 6nkormdnyzatoktdl dtvett koznevelési intézményeket egyetlen szer-
vezetbe, az dllami intézményfenntart6 kdzpontba olvasztotta be. Ezdltal 1étrejott
az orszdg legnagyobb munkaltatdja, amely megkozelitden tizezer feladatelldtdsi
helyen mikodik, mintegy kétszdzezer személy alkalmazdsdval. Ekkora hélézat
miikodtetése elképzelhetetlen olyan vezetd garnitira nélkiil, amely nem 4ll szemé-
lyes kapcsolatban a rendszer irdnyitédjdval. Ez a kapcsolat teremt8dott meg azéleal,
hogy az dllami intézményfenntarté kdzpont éltal fenntartott kdznevelési intéz-
mény vezet$jét az oktatdsére felel6s miniszter bizza meg, illetve menti fel. A veze-
t6i megbizds és annak visszavondsa része a fenntartéi irdnyitdsnak. Jelen esetben
azonban az dllami intézményfenntarté kozpont elndke nem jogosult e fenntartéi
jog gyakorldsdra. Az oktatdsért felel6s miniszter ezt a jogot elvonta a fenntartétél
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annak érdekében, hogy kézvetleniil megvélogathassa, ki kap vezeti megbizést.
Ennek sordn médjdban ill olyan szempontokat is mérlegelni, amelynek egyébként
nincs kdze az intézményvezetdvel szemben elvirhaté szakmai tuddshoz és vezetdi
képességekhez.

Az oktatdsért felelds miniszter befolydsolhatja az egyhdzi és egyéb magianin-
tézmények vezetSinek a kivalasztdsit is, mivel a fenntarté csak a miniszter egyet-
értésével bizhatja meg az intézménye élére az dltala kivélasztott személyt. Igaz,
a miniszter az egyetértését csak jogszabdlysértés esetén tagadhatja meg. Az egy-
hazi, alapitvdnyi és mds magdnintézmények esetében ennek az egyetértési jognak
a legfontosabb tizenete az, hogy mindenki az dllam aldrendelgje.

A pedagigiai-szakmai szolgdltatdsok dllamositdsa

A koznevelés rendszerében sajétos szerepe van a pedagdgiai-szakmai szolgdltatd-
soknak. A pedagdgiai-szakmai szolgdltatdsok az évoddk, iskoldk és kollégiumok,
valamint a pedagdgiai szakszolgdlat intézményeinek, fenntartéinak és az ott fog-
lalkoztatott pedagbégusoknak nydjt segitséget. Fontos szerepe van a szakmai in-
formécidk, tapasztalatok osszegylijtésében, kozvetitésében. Kozismert formdja
a szaktandcsadds, a pedagdgus-tovdbbképzés. A kozoktatds rendszerében — hason-
l6an a tobbi kozokrtatdsi intézményhez — a pedagdgiai-szakmai szolgdltatds nyuj-
tdsdra minden intézményfenntarté villalkozhatott, ha a jogszabdlyban eldirt fel-
tételek szerint létrehozta és mikodtette az intézményét, amelynek kozismert neve
a pedagdgiai intézet. A kdzoktatds rendszerében a pedagdgiai-szakmai szolgalta-
tisok megszervezése és igénybevétele lényegében piaci viszonyok érvényesiilése
mellett val6sult meg. Az intézmények és a pedagdgusok megfizették a pedagdgiai
intézetek nyujtotta szolgaltatdsokat.

A koznevelés rendszerében a pedagdgiai-szakmai szolgéltatdsok szervezése
a gyakorlatban 4llami monopéliummad vdlt. Az dllam nem zdrta ki teljes egészé-
ben annak lehetdségét, hogy az dllami intézményfenntarté kézpont mellett mds
nem 4llami fenntarté is létrehozzon pedagégiai intézetet. Fenntart6tdl fuggetle-
niil azonban elrendelte a pedagdgiai-szakmai szolgaltatdsok orszdgosan egységes
szakmai irdnyitds ald vondsdt. A pedagdgiai-szakmai szolgdltatdsok orszdgosan
egységes pedagdgiai-szakmai irdnyitdsa az oktatdsért felelds miniszter hatdskére.
A szakmai irdnyitds valésigos tartalma, terjedelme és jogositvdnyai azonban nem
szabdlyozottak. Ez a megoldds garantilja az dllami beavatkozds minden korldto-
z4s nélkiili érvényesiilését: csak azt kozvetithet, csak ugy, csak akkor, ahogy azt
az édllam eldirja. Az dllam ugyanakkor korldtozta a pedagdgiai-szakmai szolgél-
tatdsok igénybevételének lehetdségét az dllami intézményfenntartd kozpont kere-
tei kozott miikods koznevelési intézmények tekintetében. A pedagdgiai-szakmai
szolgdltatdsokat ugyanis az dllami kdznevelési kozfeladat-elldtds keretében csak az
oktatdsért felel6s miniszter 4ltal kijelolt intézmény nyujthatja. Ez er6siti az dllami
kontroll szerepét. Az 4llami intézmények nem véilaszthatnak olyan pedagdgiai
szakmai szolgéltatdst, amelyik mdst kdzvetit, mint amit az dllam szeretne.
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A szakmai ellendrzés dllamositdsa

Miutdn a koznevelés intézményeiben folyé pedagdgiai munka egy egész életre
meghatdrozza az egyén sorsdt, a munkaerdpiacon val6 helytdlldsanak lehetSségét,
nem vitathat6, hogy minden lehetséges eszkozzel ,szavatolni kell” a pedagdgiai
tevékenység szakszer(iségét, mindségét. A kozoktatdsrdl sz616 térvény a mindség-
biztositds rendszerének létrehozdsdval és miikddtetésével teremtette meg a neveld-
oktaté munka folyamatos fejlesztésének, a hibdk megel8zésének, a hidnyossigok
feltdrdsdnak és kikiiszobolésének szakmai felcéeeleit.

A rendszer alapjdt az intézményi mindségirdnyitdsi program alkotta. Minden
kozoktatdsi intézmény a feladatai hatékony, torvényes és szakszert végrehajtd-
sanak folyamatos javitdsa, fejlesztése céljdbdl meghatdrozta mindségpolitikdjat.
A mindségpolitika végrehajtdsa érdekében pedig létrehozta és miikddtette a mi-
ndségfejlesztési rendszerét. Az intézményi mindségirdnyitdsi program tartalmaz-
ta a kozoktatdsi intézmény mikodésének hossza tdvra szol6 elveit és a megvaldsi-
tdsdt segitd elképzeléseket. Az intézményi mindségirdnyitdsi programban kellett
meghatdrozni a kézoktatdsi intézmény mikodésének folyamatdt, ennek keretei
kozott a vezetési, tervezési, ellendrzési, mérési, értékelési feladatok végrehajtd-
sat. Az intézményi mindségirdnyitdsi program tartalmazta a vezetdi feladatokat
elldtok, tovdbbd a tobbi alkalmazott teljesitményériékelésének szempontjait és
ériékelésée, az intézményi onéreékelés periddusdt, mddszereit, a fenntart6i mi-
ndségirdnyitdsi rendszerrel valé kapcsolatdt. A minéségiranyitdsi program végre-
hajtdsa sordn figyelembe kellett venni az orszdgos mérés és értékelés eredményeit.
A nevelStestiilet a sziildi szervezet (kozosség) véleményének kikérésével évente
értékelte az intézményi mindségirdnyitdsi program végrehajtdsdt, figyelembe véve
az orszdgos mérés-értékelés eredményeit, tovdbbd a tanuldk egyéni fejlédésée és az
egyes osztilyok teljesitményét. Az értékelés alapjin kellett meghatdrozni azokat
az intézkedéseket, amelyek biztositottdk, hogy a kézoktatdsi intézmény szakmai
célkittizései és az intézmény mikodése folyamatosan kozeledjenek egymdshoz.

A helyi 6nkormdnyzati intézményfenntartéknak is el kellett késziteniiik az
onkormdnyzati mindségirdnyitdsi programot, amelyben az onkormdnyzat koz-
oktatdsi rendszerének egészére meghatdroztdk a fenntartéi elvardsokat és az egyes
intézményeknek az ezzel kapcsolatos feladatait. Az 6nkormdnyzati mindségird-
nyitdsi program tartalmazta tovdbbd a kdzokrtatds rendszerének és a kdzokratdst
érinté mds dgazatok, mint példdul a gyermek- és ifjusdgvédelem, a szocidlpoliti-
ka, a munkaer4-gazdilkodds, a kozmivel8dés, az egészségiigy kapcsolatait. Ré-
sze volt tovabb4 a fenntartéi irdnyitds keretében tervezett szakmai, térvényességi,
pénziigyi ellendrzések rendje.

Az intézményi mindségirdnyitdsi programnak osszhangban kellett dllnia az
onkormdnyzati min8ségirdnyitdsi programmal.

Az okrtatdsért felelds miniszter az dgazati mindéségpolitika megvaldsitdsdére
volt felelés. Az orszdgos mindségirdnyitds kozéppontjdban a kozoktatds orszdgos
mérési-éreékelési feladatai dlltak. A kozoktatds orszdgos mérési feladatainak vég-
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rehajtdsdt a Kozoktatdsi Ertékelési Tandcs segitette, az oktatdsért felelés miniszter
tandcsadé testiileteként.

A kéznevelésrdl sz616 térvény a mindségirdnyitds korében nem tartalmaz sza-
bélyozdst. Az dllam kizdrélagos feladatdva tette, hogy a kdznevelési intézmények
munkdjinak minéségét dllami ellen6rzés atjdn biztositsa. Ehhez igazodéan az
oktatdsért felelés miniszter jogosultsiga az orszdgos pedagdgiai-szakmai ellen-
Orzés rendszerének, a tanfeliigyeletnek a miitkodtetése. Ennek keretei kozott kell
megszervezni a kdznevelési intézményekben folyé pedagégiai-szakmai ellendr-
zést, amely intézményenként, Stévente ismétlddd értékeléssel zdrul. Az orszdgos
pedagdgiai-szakmai ellendrzés célja a pedagdégusok munkdjinak kiilss, egységes
kritériumok szerinti ellenérzése és értékelése a mindség javitdsa érdekében. Az el-
lendrzés kiterjed minden koznevelési intézményre, fliggetleniil attdl, hogy milyen
fenntartdsban miikddik. A tanfeliigyelet az 6ra- és foglalkozdsldtogatdsra, a meg-
figyelésre, az interju és a pedagdgiai dokumentumok vizsgdlata médszereire épiil.
Az intézmény ellendrzését legaldbb hdrom koznevelési szakértdbdl 4llé csoport
végzi. A szakértdi csoport intézkedésre nem jogosult, megallapitdsait, javaslatait
jegyz6konyvben rogziti.

Az orszdgos pedagdgiai-szakmai ellendrzés torvényben rogzitett vizsgdlati
modszerei ,igénylik” az egy kozponti tanterv és a hozzd rendelt egy tankdnyv
alkalmazdsit. Csak ilyen feltételek mellett lehetséges kozpontilag meghatdrozni
a vizsgdlatok menetét, a vizsgdlati célokat. J6l érzékelhetd, hogy az 0j rendszer
nem kivdn tdmaszkodni az intézmény miikodésében érdekeltekre, és nem tekinti
partnernek magdt az intézményt sem. A pedagégiai-szakmai ellendrzés a hivata-
li jellegti ellendrzésekre emlékeztet, alkalmas eszkdz lehet arra, hogy ,sakkban
tartsik” az intézményvezetSket és a pedagdgusokat. A pedagégusok mindsitési
rendszerében ugyanis a mindsitd vizsga értékelésének része az orszdgos pedagd-
giai-szakmai ellendrzés sordn ldtogatott foglalkozdsokkal osszefiiggd, az érintett
pedagdgusra vonatkozé megallapitdsok értékelése is.

Az érdekképuviselet dllamositdsa

2013. janudr 1-jétdl kezd8déen minden pedagdgus, ha dllami vagy dnkormdny-
zati fenntartdsi koznevelési intézményben dolgozik, a torvény erejénél fogva
a Nemzeti Pedagdgus Kar tagjdva valt. A Nemzeti Pedagdgus Kar koztestiiletként
miikodik. Létrehozdsirél a kormdny dontétt, s minden elézetes szakmai egyeztetés
nélkiil nytdjtotta be a torvényjavaslatot az Orszdggytilés elé. A Nemzeti Pedagdgus
Kar véleményezési jogot gyakorol a koznevelést és a pedagdgusképzést érinté jog-
szabdlyok megalkotdsa és mddositdsa sordn, tovabbd feladat- és hatdskorét érintd
kérdésekben az dllami szerv vezetdjéhez fordulhat, és javaslatdra intézkedés meg-
tételét kezdeményezheti. A Nemzeti Pedagdgus Kar feladat- és hatdskorét érintd
barmely kérdésben javaslatot tehet az oktatdsért felelés miniszternek. A Nemzeti
Pedag6gus Kar megalkotja Alapszabdlydt, valamint a Pedagbgus Etikai Kédexet.
A Nemzeti Pedag6gus Kar tagjaival szemben etikai eljirdst folytathat le.
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A Nemzeti Pedagégus Kar jogkorének ilyen ,tdg” megfogalmazdsa lehet6vé
teszi, hogy az dllam minden kérdésben arra a véleményre ,tdmaszkodjon”, ame-
lyek akdr ,hivatalbol”, akdr kérelemre az dllam 4ltal létrehozott koztestiilet ad.
Miutdn a véleményezési és a javaslattételi jogositvinyok nincsenek behatdrolva
semmilyen téren, a Nemzeti Pedagégus Kar megfeleld eszkoz a szakszervezetek
és a szakmai szervezetek héttérbe szoritdsira. A Nemzeti Pedagdégus Kar a jogal-
kotdsrdl sz6l6 torvény elbirdsai alapjdn elényosebb helyzetben van, mint az 6sszes
tobbi véleményezésre jogosult szervezet, mert amennyiben torvény valamely 4l-
lami, helyi 6nkormdnyzati vagy mds szervezet szdmadra kifejezetten jogot biztosit
arra, hogy a jogdlldsdt vagy a feladatkdrét érintd jogszabdlyok tervezetét vélemé-
nyezze, a jogszabdly el6készitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett szerv
e jogdval élhessen. Ebbél kovetkezden a Nemzeti Pedagdgus Kar véleményét az
oktatdsért felel8s miniszter koteles beszerezni. Ezzel szemben a jogszabdlyok eld-
készitésében val6 tdrsadalmi részvételrdl sz6l6 térvény nem teszi kotelezévé, hogy
a miniszter az érintett tdrsadalmi és mds szervezetek véleményée kikérje. Erre
a miniszter csak akkor koteles, ha stratégiai partnerségi megallapoddst kot az
adott szervezettel.

A Nemzeti Pedagégus Kar kotelezd tagsdgi jogviszonya alkalmas eszkoz a
pedagbgusok megfélemlitésére. Abban az esetben ugyanis, ha a pedagdgus az
Etikai Kédexben vagy az Alapszabélyban foglaltakat megszegi, etikai vétséget
kovet el. Hogy ezekben a dokumentumokban mi lesz, az még nem ismert, hiszen
valéjdban a Nemzeti Pedagégus Kar 2014 elsd negyedévében fog megalakulni.
J6l érzékelhetSen azonban a Nemzeti Pedagégus Kar tagjai a jovében csak korla-
tok keretei kozott élhetnek a véleménynyilvanitdsi jogukkal. A Kar tagja ugyanis
a tevékenysége sordn tudomdsdra jutott informdcidkat csak a Kar jogos érde-
keinek, mikodésének, a kozszolgdlat érdekeinek, miikddésének veszélyeztetése
nélkiil hozhatja nyilvinossdgra. Ennek a ,kotelezettségnek” a kifejtése feltehetd-
en az Alapszabdlyra vagy az Etikai Kédexre var. Az is lehet, hogy nem keriil sor
tovébbi szabdlyozdsra, s ebben az esetben a torvény sokféleképpen értelmezhetd
rendelkezései alapjdn barkivel szemben, barmikor eljirds indulhat.

A Nemzeti Pedagégus Kar megalakitdsdval kapcsolatos eljarasi rend jél tiik-
rozi, hogy ennek a koztestiiletnek a legfontosabb célja az dllami irdnyitds kiszol-
gdldsa. Az el8készitd feladatokat az oktatdsért felel¢s miniszter ltal kijel6lt el6ké-
szit§ bizottsdg késziti el. A miniszter minden egyeztetés nélkiil sajit mérlegelése
alapjdn jelolte ki a bizottsdg tagjait. Az el6készitd bizottsdg feladata tobbek kozott
elkésziteni az ideiglenes vélasztdsi szabdlyzatot, amely alapjin lebonyolitjik az
Orszagos Kiildottgyilés tagjainak megvalasztdsdt. Feladata tovabbd, hogy javas-
latot tegyen az Alapszabélyra.
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A pedagdgusok dllamositdsa

Nyilvédnvald, hogy olyan koznevelés rendszer kialakitdsa, amely a hatalom igényeit
maximadlisan kiszolgdlja, amely a hivatalos ideoldgidt kritika nélkiil kdzvetiti, csak
akkor lehetséges, ha nemcsak az intézményi kozosségeket fosztjdk meg az 6ndllé
gondolkodds lehetéségétdl, hanem a pedagégusokat is kiszolgdltatott helyzetbe
hozzdk. Ez lényegében megtortént. Az intézményrendszer dralakitdsinak tisztd-
zatlan kérdései, az dllamositdssal egytitt jaré intézménybezdrdsok, dsszevondsok le-
het8sége, a pedagdgus-életpilya nydjtotta munkateher-novelés lehetdsége hosszu
ideje eldrevetitik a munkahely elvesztésének rémét. Az életpdlyamodellbdl ismert,
hogy a ma foglalkoztatott pedagdgusoknak is részt kell venniiik egy mindsitési el-
jardsban, amelynek sikertelensége esetén az érintett nem foglalkoztathaté tovabb.
A mindsitési rendszer hivatali jellegli szimonkérésen és a tanfeliigyelet 6raldtoga-
tisainak tapasztalataira épiil. A mindsités szubjektiv kritériumai alapjdn tdg lehe-
t6ség van arra, hogy nem szakmai okokra és indokokra épitve szabaduljon meg
a munkdltaté azoktdl a pedagdgusoktdl, akiknek a tevékenysége nincs dsszhang-
ban az 4llami elvardsokkal.

Megviltozott a pedagdgusok tobb évtizedes foglalkoztatdsi rendje. A pedagé-
gus heti teljes munkaideje, a negyven 6ra a kételezd 6rakbdl, valamint a neveld-,
illetve nevel$-oktaté munkdval sszefiiggd egyéb feladatok elldtdsihoz sziikséges
idébdl 4lle. A kotelezd 6rdk teljesitése utdn az iskola igazgatdja hatdrozta meg,
hogy adott héten, adott tanitdsi napon, egy varatlan helyzetben milyen feladato-
kat és hol koteles a pedagégus elldtni. Ez barmilyen feladat lehetett, amely 6sz-
szefliggott a pedagogus szakértelmével. Az érak el6készitése, a szertdr rendezése,
a sziil6k fogaddsa, a tanuléi feliigyelet elldtdsa, a nevel8testiileti munkdban valé
részvétel, a csalddldtogatds, a tanuléi munka éreékelése, az tigyviteli feladatok el-
végzése, mind-mind olyan ,rutin” munkakéri feladat volt, amelyet a pedagdgus-
fizetésért mindig, minden pedagdégusnak el kellett litnia. A heti kotelez8 éra — a
pedagégusok jelentds részénél heti huszonkét éra — meghatdrozdsa elismerte azt
a tényt, hogy minden tanitdsi 6rdt felkésziilésnek kell megeldznie, és minden ta-
nitdsi 6rdt le kell zdrni, amely feladatoknak az ideje egyénenként véltozo, s amely
idé pontosan nem behatdrolhaté, nem mérhetd. Mint ahogy nem mérhetd, sét ki
sem szamithatd, be sem tervezhetd az az id8, amikor a tanulénak, a sziilének kell
segitséget, tandcsot adni. Azért jért a pedagdgusnak az el8irt tanitdsi 6randl tobb
tanéra megtartdsiért 6radij, mert a jog igy ismerte el, hogy a tanitdsra forditott
id6 novekedésével az egyéb feladatok végrehajtdsa, példdul a felkésziilés ideje ki-
cstszik a heti torvényes munkaidébdl.

Az 4j szabdlyok alapjdn a pedagégusoknak heti harminckét érit bent kell
tartézkodniuk az iskoldban, akdr jut egy kiilon asztal és szék a nevelGtestiilet
minden tagjinak, akdr nem. A harminckét 6rdbdl huszonhat tanitdsi 6ra meg-
tartdsdra barmikor kételezhetd a pedagégus, és barkinek elrendelheté a kételezd
benntartézkodds ideje alatt tovabbi eseti helyettesités és tanuléi feliigyelet elldtd-
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sa, 6radij megéllapitdsa nélkiil, ily médon figyelmen kiviil hagyva a nem mérhetd
idejli egy¢b feladatok elldtdsihoz sziikséges munkaidét.

A tényekhez hozzdtartozik, hogy 2013 szeptemberétdl az Gj pedagdgusdijazd-
si rendszer is bevezetésre keriilt. Ennek azonban kiilén torténete van. A lényeg
réviden: a hatalomba térekvék az egész pedagdgustirsadalom elaltatdsira, loja-
litdsdnak megvdsdrldsira még a vilasztisok elétt megigérték a pedagdgus-élet-
palya bevezetését, amely jol szolgdlja a pedagégusok tdrsadalmi megbecsiilését,
és biztositja hozzd a tisztességes megélhetést. A tdrsadalmi megbecsiilés helyett
a pedagdgus kiszolgaltatott csavarrd vélt egy hivatalnoki gépezetben. Az j bére-
zési rendszer pedig igazsdgtalan, nem ismeri el a tdbbletszakértelmet, az dtlagon
feltili munkateljesitményt, a tébblettanitdst.

A sziil6i jogok dllamositdsa
Az iskolavdlasztds szabadsdgdnak korldtozdsa

A koznevelés rendszerében alapvetéen véltoztak meg a sziil6ket megilletd egyéni
és kozosségi jogositvanyok. A sziil8 helyzete annal jobb, minél nagyobb lehetdsé-
ge van arra, hogy sajét szdndékai szerint megvalassza a gyermekének legmegfele-
18bbnek tartott nevelést és oktatdst, az e feladatot elldtd intézményt. A vélasztds
lehetSsége akkor tekinthetd valdsnak, ha az intézmények kozott valdsdgos szakmai
eltérések, kiilonbségek lehetnek. Amiatt, hogy az dllam fenntartéra valé tekin-
tet nélkiil meghatdrozza az dtadandé ismereteket, megszabja kovetelményeket, az
ahhoz kapcsol6dd tankonyveket, az egyes iskoldk kozotti szakmai sajdtossigok
elttinnek, a sziilének nincs redlis vélaszedsi esélye. Valé igaz: az iskolavalasztds sza-
badsdga sok, nem is alaptalan kritikdra is okot adott. A kistelepiiléseken — tobb
iskola hidnydban — a sziil8k iskolavélasztdsi esélyei nem, vagy csak igen nehezen
érvényesiilhettek. Az is igaz, hogy az ,.elit” iskoldba a hdtrdnyos helyzet(, a ciginy
csalddbdl érkezd gyermekek nem, vagy csak igen kis szimban juthattak be. Az
dllam mindent egységesitd torekvése — az esélyteremtd programok folytatdsa és
bévitése, a szegregicié elleni hatdsdgi fellépések erdsitése, a kistelepiilési iskoldk
helyzetének a javitdsa helyett — nem sziintette meg a kozéposztdly elkiiléniilt is-
kolahélézatdt. S6t az egyhdzi iskolarendszer erdsitésével még szélesitette is azt az
ellitérendszert, amelyikbe csak a kivalasztottak juthatnak be. Az dllami iskola-
rendszert azonban az dllamositds megfosztotta innovécids lehetéségeitsl, a nem
dllami intézményrendszert pedig elbizonytalanitotta, kiszolgéltatottd tette, s arra
kényszeritette, hogy igazodjék az dllami elvardsokhoz.
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A gyermek neveléséhez vald jog csorbitdsa

Az intézményes nevelésben val6 részvétel egyfeldl dllami kényszert takar, mivel a
sziil§ és gyermeke nem tagadhatja meg az igénybevételét, mésfeldl viszont jogot
is jelent, mivel az dllam koteles gondoskodni arrdl, hogy az eldirt kotelezettség
teljesitéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre dlljanak. A jogok és kotelezettsé-
gek egysége az, amelynek garantdlnia kell a sziil8i érdekek és az dllam érdekének
egyensulydt. A koznevelés rendszerében ez az egyenstly borult fel. Egyrészt az
dllam onkényesen kivonja a sziil6i feliigyelet alél a gyermekét, mdsrészt csokkenti
az dllami kotelezettséget az oktatdshoz valé hozzdférés feltételeinek megteremtése
terén.

A kozoktatds rendszerében a sziil§ a gyermekét abban az évben, amelyben
otodik életévét betoltotte, koteles volt beiratni az voddba. E kotelezettség aldl
a sziil8 kérelemre felmentést kaphatott. A gyermek azonban hdroméves kordtdl
kezdve jérhatott az évoddba. A sziilé a gyermeke 6téves kordig szabadon dont-
hetett arrdl, hogy igénybe veszi-e gyermekének az évoddt, vagy sem. A kdzne-
velés rendszerében az évodai nevelésben valé részvétel kotelezd kezd6 idépontja
a gyermek hdroméves kora. (Ez a rendelkezés még nem lépett hatdlyba.) A sziil§
a gyermekének 6téves kordig kérheti a jegyz6tdl, hogy mentsék fel gyermekét az
6voddba jards alél. Otodik életévétsl kezdddéen pedig minden gyermeknek évo-
dai nevelésben kell részt vennie.

A hdroméves korban kezdddé kotelezd dvodaztatds ellentétes a csaldd, a szii-
16 érdekeivel, mivel olyan korban emelik ki a csalddi kozosségbdl a gyermeket,
amelyben a sziildi nevelésnek elsébbséget kell élveznie a kozosségi neveléssel
szemben. Lényegében a sziil vilasztdsi szabadsdgdt vonta meg a koznevelésrdl
5266 torvény ebben a kérdésben. Az 6téves kortdl kezd6dd dvodaba jératdsi kote-
lezettség ellenére sziil8i dontés alapjén a gyermekek t6bb mint kilencven szdzalé-
ka igénybe vette ennél az életkordndl kordbbi idépontban az évoddt. A kimaradé
gyermekek leginkdbb azokban a csalddokban élnek, ahol a sziilék iskoldzottsd-
ga alacsony, legfeljebb az dltaldnos iskola nyolcadik évfolyamait fejezték be, és a
csaldd jovedelme az orszdgos dtlagndl jéval kevesebb. Ezeknek a gyermekeknek
a szdmdra nagyon fontos a minél kordbbi évoddztatds annak érdekében, hogy
segitséget kapjanak az eredményes iskolakezdéshez. A kozoktatds rendszerében
a sziil8k dvoddztatdsi timogatdst kaptak, ha gyermekiiket az 6todik életéviik el-
érése el6tt beirattdk az évoddba. Ez a megoldds nem sértette a sziilé neveléshez
valé jogit, s eredményesnek bizonyult, mert évrdl évre nétt az érintett csalddok-
ban él8, 6t éven aluli gyermekek 6vodai beiratdsinak a szdma. A koznevelési
torvény ezt a megolddst elveti, és 2015 szeptemberétdl minden csalddra kiterjeszti
a hdroméves korban kezdéd§8 intézményes nevelésben valé részvételi kotelezett-
séget.

A koznevelésrél sz616 torvény 2013. szeptember 1-jét8l kezdédéen az ltaldnos
iskoldba jar6 tanuldk részére eldirta, hogy délutdn tizenhat érdig kotelesek részt
venni az iskola dltal szervezett tandrai és egyéb foglalkozdsokon. A kozokrtatds
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rendszerében a kotelezd tanitds a délelétti drakra esett, és a sziil6 kérelmére biz-
tositott az iskola napkozis vagy tanuldszobai foglalkozdst a tanulénak. A kozne-
velésrdl sz6l6 torvény alapjan az dltaldnos iskoldnak délutdn tizenhat 6rdig kell
tanodrai és egyéb foglalkozdsokat szervezni a tanulék szdmdra. A délutdni egyéb
foglalkozdsok alél az iskola igazgatdja elengedheti a tanulét. Az dltaldnos iskola
dltal nydjrott egész napos benntartézkodds nem azonos az tigynevezett egész na-
pos iskoldval, amelynek lényege, hogy gondoskodni kell a gyermekek pihenésérél,
sportoldsdrdl, a kovetkezd tanitdsi napra vald felkészitésérdl, amelynek keretei
kozote mivészeti és kulturdlis foglalkozdsokat is szerveznek. Az egész napos isko-
Iiban a benntartézkodds idejére ilyen kételezettsége nincs az iskoldnak. Igy els-
fordulhat, hogy tizenhat 6ra utdn otthon kell folytatni a hizi feladat elkészitését,
megtanuldsdt. Az iskolai a benntartézkodds aldli felmentés irdnti sziil6i kérelem-
18l az iskola igazgatdja szabad mérlegelés alapjin donthet. Emiatt sériilhetnek az
egyenld bdndsméd kovetelményei, amelyek tiltjdk az azonos csoportba tartozék
kozotti megkiilonboztetést, amennyiben annak nincs ésszert indoka. A délutdni
benntartézkodds alél nem adhat felmentést az igazgat6 akkor sem, ha erre az idé-
szakra iskola tanérai foglalkozdst tesznek. A sziil6 neveléshez val6 joga csorbulhat
annak kovetkeztében, hogy hétkdznap gyermekével barmilyen programot csak
tizenhat éra utdnra szervezhet meg.

A tankotelezettség idejének csokkentése

A sziiléi jogok csorbitdsaként kell értékelni azt is, hogy a koznevelésrdl sz6lé
torvény a tankotelezettség idejét a tizennyolcadik életévrdl leszdllitotta a tanuld
tizenhatodik életévére. Ez azt jelenti, hogy ett8l az idéponttdl kezdédden az 4l-
lamnak nincs elldtdsi kotelezettsége. A tankotelezettség megszlinése utdn nincs
olyan iskola, amelyik koteles lenne teljesiteni a sziil§ felvétel irdnti kérelmét a
gyermeke szdmdra. Sériilnek a sziil8i jogok amiatt is, hogy amennyiben a tanulé
a tizendtodik életévének betdltéséig csak az dltaldnos iskola hatodik évfolyamdt
fejezte be, nem jdrhat tovabb az dltaldnos iskoldba, csak kivételes esetekben, és
a kovetkezd tanévet az Ggynevezett Hid-programban kell megkezdenie. A sziil6i
jogok csorbuldsdt jelenti az is, hogy — a kormdny napvildgot ldtott tervei szerint —
csokkenteni kivdnjik az érettségit szerz8k szdmdt, és novelni a szakiskoldkba jdré
tanul6k szdmdt. A szakiskoldban ugyanis nem folyik dltaldnos miveltséget nytjtd
felkészités, igy annak elvégzése utdn nincs redlis esély arra, hogy a tanulé a szakmai
vizsga letételét kovetden a kozépiskoldban folytassa a tanulmdnyait.

Sziildi részvétel az intézményi dontés elékészitésben

A sziilék kollektiv jogositvdnyait nagyban csorbitotta, hogy miga kozokrtatds rend-
szerében az iskolai sziildi szervezet egyetértési jogot gyakorolt az intézményi doku-
mentumok — szervezeti és mikodési szabdlyzat, hizirend — elfogaddsdnal, addig
a koznevelés rendszerében csak a véleményezés jogdval élhet a sziildi szervezet.
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A sziilé megreguldzdsa

A sziil8i érdekeket stlyos veszélyeztetik azok az eljdrdsok, amelyek lehet6vé teszik
a rendészeti beavatkozdst a tankotelezettség teljesitésének kikényszeritésére, illetd-
leg az iskolai rend fenntartdsa érdekében. Az utcin cirkalé rendérjarérok felhatal-
mazdst kaptak arra, hogy elfogjdk és az igazgaté elé allitjak azt a tizennégy évesnél
fiatalabb tanulét, aki nem tudja hitelt érdemléen igazolni, hogy tanitisi idében
— tehdrt reggel nyolctdl délutdn tizenhat 6rdig — jogszerten tartézkodik az utcdn.
Az iskolai fegyelem fenntartdsa végett tobbnyire a szakiskoldkba iskolarend8roket
vezényelnek. Az iskolarenddr feladatai jogszabdlyban nem meghatdrozottak, eb-
bél adéddan a szabalysértési hatdsig vagy az tigyészség elé dllithatja a tdrsadalomra
veszélyes, példdul kopksds, kiromkodé vagy verekedd tanulée.

Az iskola igazgatéjénak jeleznie kell a gyermekvédelmi hatésdgnal, ha a jog-
szabdlyban meghatdrozottndl igazolatlanul tobbet mulaszt a tankételes tanulé.
Ilyen jelzési kotelezettsége kordbban is volt az iskola igazgatdjdnak. Jelzése alap-
jan meghatdrozott igazolatlan mulasztds elérése esetén szabdlysértési eljdrds indult
a sziilével szemben. Az Gj rendelkezések azonban lehet6vé teszik a csalddi potlék
helyébe 1épé iskoldztatdsi tdimogatds megvondsdt a sziil6tdl és gyermekétdl.

A jardsi munkaiigyi kirendeltség hivatalbdl lefolytatott kozigazgatdsi eljards
keretében kizdrja a kozfoglalkoztatdsbdl azt az dlldskeresdt, akivel szemben tan-
koteles gyermekének mulasztdsa miatt szabdlysértési eljdrds indult. Ez a dontés
sérti a jogdllami elveket, mivel a szankcié kiszabdsdra azelStt keriil sor, mieldtt
a szabdlysértési hatésdg meggy6zddne arrél, hogy valéban megtértént-e a mulasz-
tas, és annak mi az oka.

A tanuléi érdekek allamositiasa

A sziil6i érdeksérelmek egyben tanuléi érdeksérelmet is jelentenek, mivel az intéz-
ményes nevelésben valé részvétel a gyermek 6voddba jdrdsa, iskoldba jératdsa ttjdn
valésul meg mint sziil8i kdtelezettség. A legkevesebb sz6 esik arrdl, hogy valéjaban
a koznevelés rendszere a gyermekek, a tanuldk helyzetét nehezitette meg a legin-
kébb. Az Gj pedagdgiai kovetelményrendszer bevezetése, az évfolyamismétlés kor-
ldtozdsinak megsziintetése, a szoveges értékelés eltdrlése, mind-mind azzal a ko-
vetkezménnyel jdr, hogy az dtlagosndl nehezebben haladé tanul6knak nagy esélye
van a lemaraddsra, a leszakaddsra, az iskolarendszerbdl valé kimaraddsra. A tanuléi
munkaterhek nagymérvii novekedését nemcsak az igazolja, hogy tizenhat 6rdig
bent kell maradnia a tanulénak az iskoldban, hanem a kotelezd tanérai foglalkozd-
sok heti idejének az emelkedése is. A kdzoktatds rendszerében a tanulék kotelezd
tandrai foglalkozdsa az els-harmadik évfolyamon nem lehetett t6bb napi négy
tanitdsi 6rdndl, a negyedik-hatodik évfolyamon napi négy vagy 6t, heti dtlagban
négy és fél tanitdsi 6randl, a hetedik-nyolcadik évfolyamon napi 6t tanitdsi 6randl.
A koznevelés rendszerében az elsé-harmadik évfolyamon heti huszonét, a negye-
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dik évfolyamon heti huszonhét, az 6todik-hatodik évfolyamon heti huszonnyolc,
a hetedik-nyolcadik évfolyamon heti harmincegy az el8irt 6raszdm. Ez akkor is
lényeges emelkedés, ha ebbdl heti 6t testnevelési 6ra. Abban az esetben ugyanis,
ha a kotelezd testnevelési 6rat délutdn tartja az iskola, a gyermek nem engedhetd
haza a délutdni foglalkozdsokrdl. A tanuléi terheket noveli az is, hogy a hittanhoz
tovabbi egy 6ra kapcsolédik az emlitett kotelezd tanédrai foglalkozdsokon feliil.
A tanul6k helyzetét neheziti, hogy nincs lehetdség figyelembe venni egyéni képes-
ségeiket, illetSleg a helyzetiikbdl ad6d6 lemaraddst annak kovetkeztében, hogy az
iskola nem dolgozhat ki egyéni tanuldsi Gtvonalakat. Minden tanulénak ugyan-
arra az id8pontra ugyanazokat a kdvetelményeket kell teljesiteni, mivel ellenkezd
esetben meg kell ismételnie az iskola adott évfolyamit.

A kozoktatds rendszerében a tankételes tanulét nem lehetett fegyelmi dton
eltdvolitani az iskoldbdl. Kizdrds fegyelmi biintetés, illetve a tanév folytatdsitdl
valé eltiltds fegyelmi biintetés a tankotelezettség ideje alatt nem volt kiszabhaté.
A koznevelés rendszerében stlyos vagy ismétlddd fegyelemsértés esetén akdr az
elsé évfolyamrdl is ki lehet zdrni a tanulét.

Az egyéni érdeksérelmek mellett sériiltek a tanuldk kozosségi jogositvdnyai,
mivel az iskolai, a kollégiumi didkonkormanyzatok ugyantgy elveszitették egyet-
értési jogukat a kiilonb6z4 szabélyzatok elkészitéséért, mint ahogy elvesztették
azt a sziil6i szervezetek.

Az el nem kotelezett oktatdshoz valé jog sérelme

A kozoktatdsrol sz616 torvény az Alkotmanybirdsdg e tdrgykdrben hozott hatd-
rozatdnak megfelelden régzitette, hogy az dllami, illetéleg a helyi 6nkormdnyza-
ti fenntartdsban miikédd kozokratdsi intézmények nem lehetnek elkdtelezettek
egyetlen vallds vagy vildgnézet mellett sem, hitéleti kérdésekben nem foglalhatnak
dllast. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata vildgosan rdmutatott arra: ,Az dllamnak
valldsi kérdésekben semlegesnek kell lennie. Ezért az dllami iskoldnak szintén sem-
legesnek kell lenni. Az dllam ugyanis ezekkel a mindenki szdmdra nyitva 4116 isko-
lakkal valdsitja meg a mivelédéshez valé jogort, és biztositja az iskolakotelezettség
feltételét. A semlegesség azt koveteli meg, hogy iskoldk tanterveit, szervezetét,
feliigyeletét az dllam tgy alakitsa ki, hogy a tanuléknak a valldsi, illetve vildgné-
zeti informdcidkat és ismereteket »tdrgyilagosan, kritikusan és pluralista médon
kozvetitsék«. Az 4llami iskola nem folytathat olyan oktatdst, amely a sziilék (és
a gyermekek meggydz38dése) figyelmen kiviil hagydsdnak mindsiilnek.”

Ezeket az irdnymutatdsokat a helyi 6nkormdnyzati feladatelldtdsban is figye-
lembe kellett venni, arra valé tekintettel, hogy az 1993-ban, vagyis az emlitett
hatdrozat hatdlybalépését kovetSen elfogadott kozoktatdsrdl szol6 torvény a helyi
onkormdnyzatokhoz delegilta az dllam oktatdsszervezéssel 6sszefiiggd feladatait.

A koznevelésrél sz6l6 térvény nem tartalmazza azokat a rendelkezéseket, ame-
lyek garantdlndk az dllami és az 6nkormdnyzati feladatelldtdsban az el nem ko-
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telezett nevelés és oktatds megszervezésének kotelezettségét. E vdltozdsnak meg-
vannak az alkotmdnyos alapjai. Mig ugyanis az Alkotmdny az dllam és az egyhdz
elvdlasztdsirdl rendelkezett, addig az Alaptorvény szerint az dllam és a valldsi
kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében egytittmikodnek.

A koznevelésrdl sz6016 torvény rendelkezései szerint az dllami iskola elsé-nyol-
cadik évfolyamdn a tanulénak vagy erkolcstanérdn, vagy hittanéran kell részt
vennie. A dontés a sziil§ ,kezében van”. A sziiléi nyilatkozat azonban azzal a ko-
vetkezménnyel jir, hogy nyilatkozni kell abban a kérdésben, kotddik-e valamely
valldshoz, vagy sem. Ez a nyilatkozattételi kotelezettség ellentétes az Alaptor-
vénynek azzal az el8irdsdval, amelyben foglaltak szerint mindenkinek joga van
ahhoz, hogy tartézkodjon vallsi vagy mds meggy6z8désének a kinyilvanitdsardl.
Akdr erkolestanérdt, akdr hittandrat valaszt a sziilé a gyermekének, a nyilatkozata
mindenképpen értelmezhetd oly médon, hogy villalja a kétddését valamely val-
lashoz, vagy gy, hogy elutasitja a vallisos nevelést. A hittanéra megszervezésére
a kotelezd tanérai foglalkozdsok keretében keriil sor, amibél az kévetkezik, hogy
az dltaldnos szabdlyok szerint értékelni és mindsiteni kell a tanulé felkésziileségét,
tuddsit, vagyis lehetéség van arra, hogy évfolyamismétlésre jogositsik. Ugyan-
akkor az dllami iskola 4ltal kidllitott dokumentumokban sziikségképpen meg-
jelenik az az adat, hogy a tanulé erkélcstanérdn vagy hittanérdn vett részt, és
adott esetben kiolvashatd az is, hogy melyik egyhdz szervezte meg a hittandrit.
Ez a ,megoldds”, amellett hogy stlyosan sérti a sziild és gyermeke lelkiismereti
és valldsszabadsighoz val6 jogdt, megteremti annak lehet8ségét, hogy a késdb-
biek sordn akdr az dllam, akdr a munkaltatok hozzdjuthassanak olyan bizalmas
informéciékhoz, amelyekhez az érintetteken kiviil senkinek semmi koze nincsen.
Ezek az adatok mddot adnak diszkrimindcidra, dllami vagy barmilyen mds eld-
ny6s vagy hdtrinyos megkiilonboztetésre.

A finanszirozids 4j rendje
Az dllam finanszirozdsi kitelezettségeinek kore

A koznevelésrdl sz016 torvény a rendszer finanszirozdsi elveit a kordbbi gyakor-
lathoz képest alapvetdéen megvéltoztatta. A véltozds tobb szempontbdl is figyel-
met érdemel. Mindenekeldtt, ha az allam fenntartéi feladatokat lit el, abban az
esetben eld kell teremteni azokat az 8sszegeket, amelyek az dllam fenntartdsiban
1év8 intézmények mikodéséhez szitkségesek. Ez magdban foglalja a feladat elld-
tasdhoz sziikséges 1étszdmok alkalmazdsdnak teljes koltségeit, tovabbd a feladatel-
latdshoz sziikséges osszes épiilet fenntartdsinak, mikodtetésének kiaddsait. Ezen
feliil azonban az dllamnak kell gondoskodnia az eldirt felszerelések és eszkdzok
beszerzésérdl, karbantartdsirdl és megujitdsardl is. A rendszer adott pillanatban
torténd miikodeetése azonban még nem meriti ki az dllam kotelezettségeit, mivel
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emellett gondoskodnia kell az egész koznevelési rendszert kiszolgdld kiilonbozd
kozpontositott feladatok finanszirozdsdrdl is.

Hagyomdnyosan dllami feladat a vizsgarendszer miikddtetése, az orszdgos
mérési-éreékelési feladatok teljesitése, a miniszter dltal elrendelt orszdgos szakmai
ellenérzések lebonyolitdsa. A kéznevelés rendszerében azonban az dllam vallal ko-
telezettséget a tanfeliigyeleti rendszer kiépitésére és miikodtetésére a 1épcsdzete-
sen ingyenessé vdlé tankonyvelldtds finanszirozdsara, az dllamiva vélé tankonyv-
elldtds teljes koltségeinek az elSteremtésére, a pedagdgiai szakmai szolgdleatds
egész rendszerének finanszirozdsdra, a pedagégusmindsitési rendszer kiépitésére
és miikodtetésére. Emellett tovabbi forrdsok sziikségesek a Nemzeti Pedagdgus
Kar fenntartdsihoz és miikodtetéséhez is.

A kozoktatds rendszerében az ellitérendszer finanszirozdsa megoszlott az
dllami koltségvetés és a helyi onkormdnyzatok kozott. Az dllami koltségvetés
mintegy hatszdz-hétszdz millidrd forinttal jarult hozz4 a helyi onkormdnyzati fel-
adatelldtdshoz. Ez az sszeg a feladatelldtdsban kozremikoddk bérének mintegy
hatvan-hetven szdzalékdt fedezte. J6l érzékelhetSen a fenntartéi feladatokat elldtd
helyi 6nkormdnyzatoknak kellett hozzdtenni mintegy szdzétven-kétszdz millidrd
forintot csak a sziikséges bértdmeg és az ahhoz kapcsol6dé kozterhek kifizetésé-
hez. A karbantartds, feltjitds, fejlesztés forrdsait a helyi dnkormdnyzatok terem-
tették eld, az elmilt nyolc évben unids pélydzatok révén elnyert tdmogatdsok
felhaszndldsdval.

Az dllamositds megvaldsuldsdval az egész rendszer mikodeetéséhez sziiksé-
ges megkozelitden ezermillidrd forint eléteremtése az dllam feladatavd és kote-
lezettségévé vilt. E kotelezettségen némileg enyhit a helyi 6nkormdnyzati koz-
remikodés, az tgynevezett mikodeetdi feladatok elldtdsa, amely a hdromezer
lélekszdmndl nagyobb telepiiléseket terheli. Az dtvett koznevelési intézmények
jelentds részének a miikodtetésével dsszefiiggd teljes kiaddsok fedezete azonban
az 4llamra maradt.

Az dllami finanszirozds hdtranyai

Az dllamositisi megolddsnak stlyos kdvetkezményei lehetnek. A kéznevelés rend-
szerének a sorsdt, a foglalkoztathaté pedagéguslétszdm alakuldsdt ugyanis az fogja
eldonteni, hogy a kéltségvetés milyen 6sszeget tud el6teremteni erre a célra. Meg-
forditva a gondolatot, a koznevelés rendszere intézményi felépitésének terjedelmét,
a benne foglalkoztatottak 1étszamdt a koltségvetési forrdsok fogjdk meghatdrozni.
Mig kordbban az intézményt fenntarté helyi dnkormanyzatok felel8sséggel tartoz-
tak az intézményeikért a vélasztok felé, addig, ameddig a helyi onkormdnyzatok
magukénak érezték az iskoldt, a pedagégusokat, dldozatot hoztak sokszor annak
érdekében, hogy minél jobb miikddési feltételeket biztositsanak, minél jobb szol-
gdltatds nyujtdsihoz teremtsék meg a feltételeket. Az dllami intézményfenntartd
kozpont nem tartozik feleldsséggel a vélaszték felé. Csak a kormdnynak tartozik
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elszdimoldssal, ebbdl kévetkezéen nem érdekelt abban, hogy minél tobb, minél
gazdagabb szolgdltatdst nyujtsanak a fenntartdséban 1évd intézmények.

Az 3llam lényegében magdra maradt a tervezésben, a szervezésben. Az intéz-
ményei nem véllalkozhatnak, igy azok az 8sszegek is kiesnek a koltségvetésbdl,
amelyeket a kordbban gazdilkodé intézmények, elsésorban a szakképzd intézmé-
nyek véllalkozdsaik révén szereztek.

Miutdn a miikodtetdi feladatokat elldtd telepiilési onkormanyzatok nem kap-
tak érdemi beleszdldsi jogot az intézmények életébe, elvesztették érdekeltségiiket
az elbirt, a kotelezd feladatokon tili finanszirozdsban. fgy nem tudlzds az az alli-
tds, hogy a fejlesztésben, az épiiletek rendben tartdsiban senki nem érdekelt.

Az dllam szinte egyediil maradt a kéznevelési rendszer mikodéséhez sziik-
séges forrdsok eléteremtésében. Ennek fiiggvényében kiilondsen aggasztd, hogy
a koznevelésrdl sz616 torvény nem hatdrozza meg egyértelmien azokat a paramé-
tereket, amelyek alapjdn a feladatelldtdshoz sziitkséges pedagdguslétszimot meg
lehet hatdrozni. A pedagéguslétszim lényegében hdrom mutatéra épiil: a neve-
18-oktaté6 munkdhoz rendelkezésre 4116 id8keretre, az osztdly-, csoportlétszdmra
és a pedagdgusok heti tanitdsi idejére. A hdrom paraméterbdl a kéznevelésrdl
sz6l6 torvény egyet hatdroz meg pontosan: a finanszirozott idékeretet. Az osz-
taly-, csoportlétszdmra hdrom mutat6 is van: a minimdlis létszdm, az dtlaglée-
szdm ¢és a maximalis létszdm. A pedagdgusok pedig heti huszonketté-huszonhat
6ra megtartdsdra kotelesek, és ezen feliil tovdbbi hat 6ra tanitds is elrendelhetd
részitkre. Egészen mds foglalkoztatdsi sziikséglet szdmithat6 ki abban az esetben,
ha heti huszonkét érdval és dtlag-osztdlylétszimmal szdmolnak, mint akkor, ha
heti huszonhat 6réval, vagy még ennél tobbel is, maximdlis osztdlylétszimmal.
Az eltérés akdr tobb tizezres létszdm is lehet.

A nem dllami intézmények finanszirozdsa

Teljesen bizonytalannd vilt a nem dllami intézmények finanszirozdsa is. Annak
ellenére, hogy a kdznevelésrél sz616 torvény rendelkezései szerint az dllam az enge-
délyezett létszdm foglalkoztatdsihoz szitkséges béreket bocsitja a fenntartdk ren-
delkezésére, a 2013 szeptemberében indult tanévhez kapcsolédé aj koltségvetési
finanszirozdsi rendbél egyértelmien megdllapithatd, hogy az dllam nem a kdzne-
velésrdl sz016 torvényben meghatdrozottak szerint tesz eleget a koltségvetési tdmo-
gatdsi kotelezettségének. Mindenekel6tt sulyos kovetkezményei lehetnek annak,
hogy a pedagdguslétszdm egyértelmi szdmitds modja nem rogzitett, hiszen igy az
dllam tetszése szerint hatdrozhatja meg minden egyes koltségvetési évben, hogy
milyen pedagéguslétszimot ismer el finanszirozott létszimként. Tovabbd nem
mellékes tény az sem, hogy a koznevelésrdl sz6l6 torvényben 2011-ben rogzitett
foglalkoztatotti létszdmot az orszdggyilés 2013 jaliusdban és augusztusdban gyo-
keresen megvéltoztatta. A koznevelésrdl sz6l6 torvényben kizdrélagosan az 6vo-
ddkra vonatkozéan maradt szabdlyozds, mig az 6sszes tobbi koznevelési intézmény
tekintetében a kormdny, illetve a miniszter rendeletben hatdrozza meg az elismert
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és finanszirozott létszimot. Mindezeket az Orszdggytilés azzal ,fejelte meg”, hogy
nem a konkrét kiszdmithat és engedélyezett 1étszdm bérée és kozterheit finanszi-
rozza meg, hanem minden egyes létszimhoz egy, a tényleges kiaddsokat kordnt-
sem fedezd dtaldnyt rendelt.

Az egész koznevelés rendszerének jogi instabilitdsdt jellemzi, hogy a 2011 de-
cemberében megjelent torvényszéveg garancidt vallalt arra, hogy az egyhdzi és
a nemzetiségi dnkormdnyzati intézményfenntarték dltal elldtott neveléssel-ok-
tatdssal Osszefliggd feladatokat a koltségvetés teljes egészében finanszirozza. Ez
a rendelkezés azonban soha nem lépett hatdlyba. A granacidlis rendelkezéseket az
Orszdggytilés a 2013. julius 12-én elfogadott torvénnyel tordlte a koznevelésrdl
52616 torvénybdl. Az emlitett korbe tartozé intézményfenntartdk részére minden
torvényi kotelezettség nélkiil az Orszdggyilés gyermek- és tanuléi 1étszdm alapu
kiegészité hozzdjaruldst dllapitott meg.

A nem dllami intézményfenntarték helyzetét gyokeresen megvaltoztactdk
azok a szabdlyok, amelyek az dllami és az onkormdnyzati feladatelldtdsba torténd
bevondssal 6sszefiiggd megdllapoddsra vonatkozéan kovetkeztek be. A kézokta-
tasrol sz6l6 torvény rendelkezései alapjdn a minden fenntarténak jiré normativ
koltségvetési hozzdjaruldsok és timogatdsok mellett kiegészité hozzdjaruldsra vol-
tak jogosultak azok az intézményfenntartdk, amelyek kozoktatdsi megéllapoddst
kotottek a miniszterrel, illetve azok, amelyek a kormdnnyal kétdtt megéllapodds
alapjdn vagy nemzetkozi szerz8désre épitve, egyoldalt nyilatkozattal véllaltdk az
dllami, illetve az 6nkormdnyzati feladatelldtdsban valé részvételt. Egyoldalu nyi-
latkozatot tehetett a katolikus egyhdz a Vatikdnnal kétott megéllapodds alapjdn,
illet8leg tobb mds egyhdzi jogi személy a kormdnnyal kotott megéllapodds alap-
jan. A kozokrtatdsrol sz416 torvény azonban kotelezte az oktatdsért felel¢s minisz-
tert arra, hogy minden iskolatipus tekintetében kosson kozokreatdsi megéllapo-
ddst minden egyhdzi jogi személlyel. A finanszirozds rendszere a kormdnyvaltds
utdn a valldsi kozosségek tekintetében alapvetéen megvéltozott annak kovetkez-
tében, hogy az j szabdlyozds kiilonbséget tesz az elismert egyhdzak és a valld-
si tevékenységet végz8 mds szervezetek kozott. Az Orszaggyilés dltal elismert
egyhdzak az ugynevezett bevett egyhdzak. Az egyoldald nyilatkozat megtételé-
re a bevett egyhdzak valtak jogosulttd. A tobbi, kordbban egyhdzként mikods,
abevettegyhdzak korébe be nem keriilt valldsi kozosségekkel a kordbbi kormanyok
dleal megkdtote kézokratdsi megdllapoddsok hatalyukat vesztették. Igy azoknak
a valldsi kozosségeknek az iskoldi, amelyek az 0j rendelkezések alapjin nem mi-
ndsiilnek bevett egyhdzaknak, bizonytalan helyzetbe keriiltek, mivel kéltségve-
tési tdmogatdsuk lényegesen csokkent. Az Alkotmdnybirésdg 1997-ben foglal-
kozott az egyhdzi iskoldk dllami tdmogatdsdrdl. Hatdrozatdban rdimutatott arra,
hogy az dllamot ,csak a semleges iskola létesitésének és fenntartdsdnak koleségei
terhelik. (...) Ha viszont az egyhdz vagy a sziil6k elkotelezett iskoldt alapitottak és
miikodtetnek, az dllam tdmogatni kdteles 8ket olyan ardnyban, amennyiben ezek
az intézmények dllami feladatot vallaltak 4t, illetve nem tagadhatja meg az dllam

esély 2014/6 61



MAGYAR VALOSAG

a tdmogatdst akkor sem, ha mds 6sszehasonlithaté, vilignézetileg elkotelezett in-
tézményt mdr tdmogat, és a megkiilonbdztetésnek nincs alkotmdnyos indoka.”

Zir6 gondolatok
Az dllamositott rendszer jellemzdje

Attekintve a koznevelés rendszerének talakitisar, levonhaté az a kévetkeztetés,
hogy az éllami irdnyitds, fenntartds rendszere nem az esélyteremtést, hanem éppen
ellenkezéleg, a teljes kiszolgaltatottsdgot, az ald-f6lé rendeltséget, a fiiggdségi lét
megaldzottsdgdt hozta magdval. A telepiilési kozosségek, az intézményi kozossé-
gek, a szolgdltatdst igénybe vevdk kiszorultak a dontési, az ellendrzési folyamatok-
bél, lényegében ,érdekeelenekké” véltak az egyes intézmények és maga az egész
intézményrendszer sorsdt illetden. A nyitott, befogadé, a partneri kapcsolatokra
épitd, az egyéni fejlédési ttvonalak kidolgozdsdval a személyiség lehetd legtdgabb
hatdrokig fejlesztd iskola helyébe a hivatalként mikods, a szakmai ondllésa-
gdt6l megfosztott, szdmon kérd, a kozponti kovetelményeket leadd és behajtd,
a blintetésre és fegyelmezésre alapozo iskola lépett, amelyben mdr nem a gyermek
mindenekfelett 4116 érdeke a fontos. Aki lemarad, az kimarad, aki hibazik, az szi-
gort és kovetkezetes szimonkérésre szdmithat. Ez a pedagdgiai hitvallisa ennek
a rendszernek, amely végletekig kizsékmdnyolja a pedagégust és a gyermeket.

Mindennek és mindenkinek a sorsa felett az dllam rendelkezik, az tanithat,
aki megfelel az dllami elvdrdsoknak, azt tanithatja, abbdl és tigy, ahogy az dllam
eléirta. Az tanulhat, és az juthat el az érettségiig, majd a diplomdig, akinek azt
az dllam megengedi. Az egész rendszer sorsa az dllam dontésétdl fligg. Tetszés
szerint alakithaté az intézményi létszdm, a pedagdgusok létszama.

A vesztesek kire: a sziilok és gyermekeik

Nem kétséges, hogy az dtalakitdsnak vesztesei mindazok, akik az 0j oktatdspo-
litika érvényesiilése alapjin tizenhat éves korukban kiesnek az iskolarendszer-
bdl, illetve nem juthatnak el az érettségiig, nem keriilhetnek be a felsdoktatdsba.
A tizenhat éves korig tartd tankotelezettség, az érettségit biztosité iskoldk szdmd-
nak és befogaddképességének meghirdetett csokkentése, a szakiskolai képzésben
az dltaldnos miveltség dtaddsdhoz rendelkezésre dllé idé minimalizaldsa, a kozép-
iskolai felvételi eljaras szigoritdsa, az dllamilag finanszirozott helyek csékkentése
a felséokrtatdsban, egy mdsik kormdnyzati célkitlizés megvaldsitdsdt szolgdlja: csak
az jusson hozzd megfeleld tuddshoz, csak az jusson diplomahoz, aki tdimogatja
a ma hatalmon lévéket.
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Szidi jinos: Az oktatds az dllam szolgdlataban

Mit veszit az orszdg?

Az oktatdsi rendszer szétverésével parhuzamosan folyik az 6nkormdnyzati rend-
szer felszdmoldsa. Az orszdg elvesziti az onkormdnyzatisdgban rejlé mozgaté erd,
annak esélyét, hogy a telepiiléseken él6k magukénak érezzék a koziigyek megol-
ddsdt. Megszlint a tanitds szabadsdga, az intézménylétesités szabadsdga, a sokszi-
nd intézményrendszer, a miivészeti oktatds virdgzdsa. Megszlinnek az alternativ
iskoldk, az egyedi tantervek. Megszlinik annak lehet8sége, hogy csokkenjen az
iskoldzatlan, a munkaerépiacon esélytelenek szdma. Ezdltal csokken annak le-
hetdsége is, hogy az orszdg vonzévd viljon a befektetdk szimdra. Mit veszit az
orszdg? Csak a jovéjét!
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