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Tanulmany a koézpolitikaban
a tarsadalmi befogadassal és szocialis
védelemmel kapcsolatos szempontok
érvenyesitésének eszkozeként
alkalmazott tarsadalmi hataselemzésrol

az EU tagallamaiban'

Vezetoi 0sszefoglalo

Bevezetés

A tanulmany az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld
Esélyek Féigazgatosaganak (DG EMPL) megbizasabdl késziilt, a szocidlis
védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott, nyitott koordi-
nacios modszeren (OMC SPSI) beliili, tarsadalmi hatdselemzéssel kap-
csolatos, kolesonos tanulas elGsegitésére. A kutatas altalanos célkitizése
az EU tagdallamaiban a tarsadalmi hataselemzéssel kapcsolatos jelenlegi
kiilonb6zé megoldasok leirasa, dsszehasonlitasa és elemzése, valamint
hatékony tarsadalmi hataselemzd rendszerek alkalmazasara és hatékony
tarsadalmi hatasvizsgalatra vonatkozo javaslatok megfogalmazasa volt.

Ebben a tanulmanyban a ,hatdselemzés” (HE) jelentése: a politikai
javaslatok jovébeli valoszint hatdsainak felmérésére szolgald eszkoz és
folyamat. Végsé célja, hogy jobb informdcids hatterti és nagyobb mér-
tékben bizonyitékokon alapuld (evidence-based) politikai dontésekhez
vezessen. Ami a ,tarsadalmi hatasokat” illeti, a tanulmany kiindulépont-
ként a tarsadalmi hatdsokrdl a Bizottsag u’crnutato]aban2 hasznalt defini-
c10t alkalmazta, majd az elemzés céljaira kialakitotta a sajat értelmezé-
sét.3

A kutatast az Europai Politikai Tanulmanyok Koézpontjaval (Centre
for European Political Studies — CEPS) egyuttmukodesben az Ertékeld
Partnerseg (The Evaluation Partnership — TEP) végezte, 2008 novembere
és 2010 aprilisa kozott. A munka harom {6 szakaszbol allt:

1. A tdrsadalmi hatdselemzéssel kapcsolatos megoldasok altalanos
attekintése (feltérképezése) az EU-n beliil nemzeti és (ahol lehetséges)
regionalis szinten.

1A teljes tanulmany és fiiggelékei megtalalhaték angolul a kévetkezd helyen: http:/
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hué&catld=751&newsld=935&furtherNews=yes

2 European Commission: Impact Assessment Guidelines, 15 January 2009, p. 35-36. URL:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

3 V5. Végs6 Jelentés 1.2.2 fejezet
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2. Tiz jol kimunkalt/kiilonosen érdekes tarsadalmi HE rendszer kom-
parativ elemzése.

3. A kivalasztott HE rendszerek keretében elvégzett 30 konkrét tarsa-
dalmi HE példabdl allé6 minta komparativ elemzése.

Fo kovetkeztetések és javaslatok

Nagy altalanossagban a tanulmany kimutatta, hogy a legtobb eurdpai
HE rendszerben a tirsadalmi HE még mindig gyerekcipdben jar. Ahol egyal-
talan fellelhetd, a tarsadalmi hatasok elemzése gyakran kevésbé kidolgo-
zott, mint a gazdasagi vagy pénziigyi hatdsok elemzése. Kevés példa van
olyan hatdselemzésre, amely alapos tarsadalmi hatdselemzést tartalmaz;
ahol van ilyen, ott leggyakrabban specidlis tarsadalmi célt politikakkal
kapcsolatos.

Ez nem jelenti azt, hogy a vizsgalt HE rendszerekben mindig szan-
dékosan figyelmen kiviil hagytdk a tdrsadalmi hatasokat. A tarsadalmi
hataselemzés viszonylag csekély sulya valamelyik alabbi tényezd kovet-
kezménye is lehet: (1) a hatdselemzést (a tdrsadalmi hatdselemzést is
beleértve) altaldban nehéz hatékonyan Osszeegyeztetni és integralni a
korabban 1étez6 politikai folyamatokkal; (2) a tarsadalmi hatasok értéke-
lése kiilonosen nehéz lehet; (3) egyes HE rendszerek (nyiltan vagy bur-
koltan) a gazdasagi hatasokra helyezik a f6 hangsulyt.

Ugyanakkor e kutatds kideritette, hogy lehetséges a hatékony tarsa-
dalmi HE. Minden vizsgdlt rendszerben vannak jé gyakorlatokat mutato
kis részek és/vagy elszigetelt példak. Bar az egyes rendszerek helyzete, a
hataselemzés eszkozei é€s a konkrét esetek nagyon eltéréek, e tanulmany
tiz kozos kihivdst azonositott, amelyekkel minden, hatékony tarsadalmi
hataselemzd rendszert kialakitani kivané orszagnak vagy régionak sza-
molnia kell.

F6 kihivas Roévid leiras

1. HE elfogadasa, fontossa- Ahol az uralkodé politikai gondolkodas nem tekinti
ganak elismerése értéket termeld eszkoznek és folyamatnak a hatas-
elemzést, ez konnyen egyszer feladatkipipalassa
vélhat.

2. HE folyamat és id6zités Ahhoz, hogy a HE teljes mértékben bet6lthesse a
neki szant szerepet, idében el kell kezdeni és olyan
folyamatként (nem pedig egyszer( jelentésként) kell
értelmezni, ami végigkoveti és informalja a teljes
politikaalakitdsi folyamatot.

3. Tarsadalmi hatasok Még ott is de facto a gazdasagi hatasok vannak
figyelembevétele iranti ~ kozéppontban, ahol elvben a tarsadalmi hatdsok
elkotelezettség is részét képezik a hataselemzésnek és az elemzés

iranyelvei azonos sulyt helyeznek a kiilonb6z6
pillérekre.
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F6 kihivas Roévid leiras
4. Tarsadalmi hatasok A ,tarsadalmi hatasok” kifejezés potencialisan olyan
definicidja tag, hogy a szakért6kon kiviil nem sokat jelent az

embereknek. Sziikséges valamilyen pontosabb értel-
mezés, ami segiti a HE készitdit a relevans tarsadal-
mi hatasok vizsgalataban.

5. Elemzés aranyos szintje Bar altalanosan elfogadott, hogy az elemzés mélysé-
gének és hatokorének aranyban kell lennie a valoszi-
nti hatas fontossagaval, nagyon nehéz az ennek az
alapelvnek a gyakorlati érvényesitéséhez sziikséges
kritériumok és mechanizmusok meghatdrozasa.

6. Elemzési mddszerek, A hatékony tarsadalmi hataselemzést nehezité
eszk0zok és adatforra-  egyik leggyakrabban idézett probléma a tarsadalmi
sok hatasok kvantitativ vizsgalatat segité megfelel6 esz-

kozok, modellek és adatforrasok hianya. A legtdbb
tarsadalmi HE tisztan kvalitativ jellegii, és gyakran
felszines.

7. Képesség és szakértelem Annak érdekében, hogy még a szocialpolitikaval
rendszeresen nem foglalkozé koztisztviselSk is ren-
delkezzenek a tarsadalmi HE elvégzéséhez sziiksé-
ges tudassal, a nyomtatasban megjelend atmutatast
mas modszerekkel — példaul képzéssel és ad hoc
tanacsadassal — kell kiegésziteni.

8. Erintettek bevonéasa Megfelel6 becsatornazas és felhasznalas esetén az
érintettek (stakeholders) hozzajarulasa és a téliik
kapott visszacsatolas nemcsak hatékony mindségel-
lendrzési mechanizmust jelent, hanem fontos adat- és
informacios forrasként is szolgalhat a (tarsadalmi)
hatasok elemzésében.

9. HE mint a politikai don- A HE egyik legfontosabb célja a politikai dontésho-

téshozatal segit&je zatali folyamat informalasa, f6ként a kormanyzas
torvénykezéssel foglalkozo agazataban. Jelenleg vi-
szont az a helyzet, hogy a politikai dontéshozatalban
részt vevd politikusok meglehet6sen korlatozottan
hasznaljak a hataselemzések nyujtotta informacidkat.

10. Mindségellendrzés és A HE mindéségének biztositdsahoz elengedhetetlenek

rendszer-feliilvizsgalat ~ a hatékony (kiils6 és belsd) ellen6rzé mechanizmu-
sok. A tarsadalmi dimenzid ritkan jelenik meg az
integralt HE rendszerek kbzponti mindségellendrzé-
sében és feliilvizsgalataban.

A fenti kihivasok némelyike (pl. a HE folyamat idézitése, vagy a haté-
kony mindségellendrzés és rendszer-feliilvizsgalat sziikségessége) a HE
Osszes elemére vonatkozik, mig masok csak a HE tarsadalmi dimenzio-
javal kapcsolatosak. A tanulmany a specidlisan a tarsadalmi hatdselem-
zéssel kapcsolatos elemekre Gsszpontositva a tovabbiakban a kovetkezd
harom alapkérdésre adhato lehetséges valaszokat vizsgalja.
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(1) Hogyan biztosithatjik a tagdllamok, hogy azonos értelmezés alakuljon ki
a relevdns tdrsadalmi hatds jelentésérdl?

Sziikséges valamilyen formaja utmutatas annak érdekében, hogy
orvosolni lehessen a hataselemzést készitok (valamint a menedzserek és
felhasznaldk) korében azzal kapcsolatban tapasztalhatd egységes felfo-
gas hidnyat, hogy mi a HE folyamat részeként vizsgdland¢ tarsadalmi
hatas. Egyes orszagok és régiok listakat készitettek a tarsadalmi hatasok
tipusairol, de ezek jellemzden tal hosszuak és bonyolultak, gyakran tar-
talmaznak kodos megfogalmazasokat, ismétléseket és/vagy atfedéseket.
E tanulmany azonban kimutatta, hogy a tarsadalmi hatasok driasi tobb-
sége egy viszonylag korlatozott szamu hatéstipust tartalmazé listdban
Osszegezhetd, mely a kovetkezd:

1. Foglalkoztatas (beleértve a munkaerd-pici jogokat és standardokat)

2. Jovedelem

3. Szolgaltatasokhoz (pl. oktatashoz, szocidlis szolgaltatasokhoz) valo
hozzaférés

4. Az alapvetd jogok (benne az egyenldség) tiszteletben tartasa

5. Kozegészségligy és biztonsag

E felsorolas lefedi a hataselemzésekben vizsgalt hatasok nagy tobbsé-
gét. Fontos dolog, hogy a fenti listdban nem taldlhatd egyes tarsadalmi
hatas kategoridk vagy elemzési tipusok az Ot paraméter és bizonyos
lakossagcsoportok kombindcidjaval ténylegesen szintén szerepelnek a fel-
soroldsban. Példdul tarsadalmi befogadason rendesen a listdban szerepld
elemek legtdbbjének vagy mindegyikének a kombinacidja révén elalld
eredményt értjiik, mikor ezeket a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyez-
tetett csoportokra alkalmazzuk. Ezért javasoljuk, hogy a hidnyok és atfe-
dések kiszlirésének szem el6tt tartasaval, és végsd soron az egyszertibb
és vilagosabb tarsadalmi hatas atmutato elkészitésének igényével, a tag-
allamok ezen 6t széles tarsadalmi hatéds kategoria szemiivegén keresztiil
vizsgdljak meg a vonatkozdé HE rendszereiket (legyenek ezek akar integ-
ralt rendszerek vagy specidlis hatas-tesztek).

(2) Hogyan biztosithatjik a tagdllamok a relevins tdrsadalmi hatdsok azono-
sitdsdt és figyelembevételét, kiilonosen a HE folyamat korai szakaszaiban?

Mivel sok HE rendszerben a gazdasagi hatasok vizsgalata all a kozép-
pontban, a tagallamoknak tisztazniuk kellene, hogy a tdrsadalmi hatas-
vizsgalatnak valoban az integralt HE részét kell-e alkotnia, valamint azt
is, hogy ez miként illeszkedik a koltség—haszon elemzés elvégzését célzd
vizsgalat (vélt vagy valos) sziikségességéhez, és hogyan egyeztethetd
Ossze azzal. Ha a tarsadalmi hataselemzést a HE kulcselemének tartjuk,
akkor ezt vilagosan ki kell mondani az irott ttmutatoban és a HE képzési
kurzusokon. Ezenkiviil idedlis esetben a tarsadalmi dimenziénak a HE
rendszer feliilvizsgalataban és az ad hoc tanacsadasban is biztositani kell
a képviseletet (pl. szakért6i halozatok létrehozasaval).

Gyakorlatiasabb szinten megfelel6 atvilagitasi eljarasok vagy eszko-
z0k sziikségesek annak érdekében, hogy képessé tegyék és 0sztonozzék
a koztisztviselSket a tarsadalmi hatdsok komoly figyelembevételére a HE
készitésekor. Szdmos rendszerben mar vannak ilyen eszk6zok, de néha
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ezek nem tul jol tervezettek. A tarsadalmi hatasok alapvetd atvilagitasi
keretének tomornek és konnyen érthetének kell lennie, valamint vildgos
modon kell iranyitania a HE készitéinek gondolkodasi folyamatat. Egy
ilyen keretet a fent felsorolt 6t alapvetd hataskategoriara lehetne épiteni,
annak tisztdzasat kérve az elemzés készitbitdl, hogy az egyes hatds
tipusok esetében valoszintsithetd mddon mely csoportok lesznek érin-
tettek.

(3) Milyen megkozelitéseket, eszkozoket és adatforrdsokat kell haszndlni a
relevins tdrsadalmi hatdsok vizsgdlatdban?

A legtobb HE rendszer kvantitativ ambicidi és a kvalitativ valosaga
kozotti fesziiltség a tanulmany egyik kiemelkedd témaja volt. A tarsa-
dalmi hatdsok kvantitativ mérésére szolgald eszkozokkel, modszerekkel
és adatforrdsokkal kapcsolatos tudas fejlesztése és elterjesztése egyértel-
muen az egyik kiemelkedd prioritds. A monetizalt modszerek esetében a
meglevé modellek ismeretének és hasznalatanak szélesitésére kell kon-
centralni (els6sorban a foglalkoztatasi és jovedelmi hatasok vizsgalata-
ban), és ezen, valamint mas modellek tovabbfejlesztésére kell 6sszpon-
tositani, hogy alkalmassa valjanak a hatdselemzés foldrajzi és politikai
horizontjanak kiterjesztésére. A kvantitativ (nem monetizalt) elemzés
javitasahoz a relevans adatforrasok és indikatorok kialakitdsa és haszna-
lata sziikséges (e torekvés egyuttal el6 is segitené ezek létrejottét).

Fontos azonban, hogy realis varakozasaink legyenek arra vonatkozoan,
hogy milyenfajta tdrsadalmi hatdsokat lehet konnyebben kvantifikalni, és
hogy az elemzésnek melyek esetében kell az esetek tobbségében kvali-
tativnak maradnia, ez utobbiakra vonatkozdan pedig alapos és erdteljes
tarsadalmi hataselemzést kell kialakitani. Ez tobbek kozott ugy tehetd
meg, hogy vildgosabb utmutatast adunk arrol, hogy (szemben a felszines
emlitéssel) mit jelent a kvalitativ ,,elemzés”, de az is elésegitheti az ilyen
iranyu valtozast, hogy az érintettekkel folytatott konzultaciok szélesebb
korti és jobb felhasznélasaval szélesitjiik a rendelkezésre allo evidencia-
bazist. Az ex post értékelés és az ex ante hataselemzés kozotti kapesolat
erdsitése egy ujabb kulcsteriilete a tarsadalmi hataselemzés erdsitésének
és a mult tapasztalataibol valo tanulasnak.

Az Eurdpai Bizottsig és a szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds teriiletén
alkalmazott nyitott koordindciés médszer (OMC SPSI) szerepe

A fent megfogalmazott harom kérdéssel kapcsolatosan az Eurdpai
Bizottsag és/vagy az OMC SPSI a kovetkezOkkel tamogathatja a tagal-
lamoknak a tarsadalmi hatasok jobb megértésére, azonositasara és elem-
zésére iranyulo erdfeszitéseit:

* Rendszeres workshopok, képzések és/vagy benchmarking gyakor-
latok tartasa a jelenlegi tdrsadalmi HE megoldasairdl, azzal a céllal, hogy
egy ,tanuld-halézatot” hozzanak létre.

* E célra kifejlesztett online eszkdzok létrehozasa a tarsadalmi hatas-
elemzések szamadra, benne tarsadalmi hataselemzésekbdl allo példatar-
ral.

* A HE és az Eurdpa 2020 stratégian beliili indikator célkészletek
kozotti kapcsolatok és tanuldsi lehetdségek kutatdsa, és/vagy az EU
strukturalis politikainak elemzése.
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e Az erOforrdsok EU-szintre koncentraldsa adatbdzisok, oOsszetett
statisztikai és modellez6 eljarasok létrehozasanak tamogatasara a tarsa-
dalmi HE teriiletén.

F6 megallapitasok

A kovetkez0 rész a kutatas harom fazisabdl szarmazo f6 megallapitaso-
kat veszi sorra, amelyeken a kovetkeztetések és a fent vazolt javaslatok
alapulnak. A helyzet feltérképezése (1. szakasz) soran elért f6 eredmé-
nyek:

Y ® 2009 elején a 27 tagallam koziil 21-ben volt valamilyen formaja
integralt HE rendszer. Ezek koziil sokat viszonylag tjjonnan hoztak létre,
vagy viszonylag nemrég alakitottak at. Néhanyat a tobbiek koziil éppen
akkor késziiltek feliilvizsgalni.

* Az integralt HE rendszerrel nem rendelkezd tagallamok tobbségé-
ben azonban van valamilyen egyéb eszkoz az 1j politikak vagy torve-
nyek valdszintisithetd hatasainak ex ante attekintésére, bar ezek gyakran
kevésbé szisztematikusak és inkabb ad hoc jellegtiek. Néhany orszag
éppen tervbe vette a formalis integralt HE rendszer kozeljovOben torténd
bevezetését.

* Az EU tagallamaiban a tarsadalmi hataselemzésnek két f6 formaja
van. Az egyiket egy olyan integralt HE részeként végzik, amely egy
javaslat Osszes fontos hatdsat megvizsgalja, legyenek ezek gazdasagi,
kornyezeti vagy tarsadalmi jellegtiek; a masik forma a specialis hatas-
teszt, amely csak egy specialis tarsadalmi hatastipussal foglalkozik (pl. a
nemek kozotti egyenldséget érintd, vagy egészségiigyi hatasok).

* Osszességében a kutatas megallapitotta, hogy az 1j javaslatok valo-
szini tdrsadalmi hatdsait felmérd valamilyen mechanizmus (integralt
HE rendszer, specidlis hatas-teszt, vagy mas eszkozok és eljarasok) a 27
koziil 25 orszagban és szamos régioban létezik.

* E rendszerek és mechanizmusok jellemz6i nagymértékben kiilon-
boznek, pl. a vizsgalt tarsadalmi hatasok fajtai, a kovetendd szabalyok és
eljdrasok és a kiilonbozd szerepldk részvétele terén.

* A helyzet feltérképezésének eredményei alapjan megallapithato,
hogy sok (ha nem is a legtobb) tagallamban jelentds eltérés van a forma-
lis HE szabalyok és kovetelmények, illetve a kozott, ami a gyakorlatban
ténylegesen torténik. Ez részben sok HE rendszer viszonylag tjonnan
tortént bevezetésének vagy feliilvizsgalatanak tudhato be.

A kutatds 2. szakasza tiz, a feltérképezési szakasz eredményei alapjan
kiilonosen kidolgozottnak vagy érdekesnek t(ind tarsadalmi HE rend-
szert elemzett. Az elemzés {6 eredményei a kovetkezdk:

* A Cseh Koztarsasagban, Finnorszagban és Lengyelorszagban a tar-
sadalmi hatasokat integralt HE részeként vizsgaljak. Danidban és Hol-
landidban a tarsadalmi hatdsok nem szerepelnek az integralt HE vizsga-
lataiban, hanem kiilon tesztek (kiilondsen a gender HE) vannak specialis
tarsadalmi hatdsok felmérésére. Irorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Flandridban és Eszak-Irorszagban mindkét mddszer fellelhet6 (pl. integ-
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ralt HE a tarsadalmi hatasok elemzésére, amit egy vagy tobb specialis
teszttel — példaul egyenldségi hataselemzéssel — egeszitenek ki).

* A legtobb vizsgalt integralt HE rendszer a jobb szabalyozast célzo
torekvések jegyében sziiletett (néha olyan nemzetkozi szervezetek biz-
tatdsara és Osztonzésére, mint az OECD vagy az EU), 4ltaldban a sziik-
ségtelen adminisztrativ és/vagy szabalyozasi terhek minimalizaldsanak
kozéppontba allitasaval. Tarsadalmi megfontolasok altalaban nem jat-
szottak kulcsszerepet e rendszerek létrehozasaban, bar az utobbi idében
megfigyelhet a torekvés a fenntarthat6 fejlddés mindharom pillérét (gaz-
dasagi, kornyezeti, tarsadalmi) figyelembe vevd , integralt” rendszerre.

* A specidlis hatds-tesztek altaldban a kormany prioritdsainak vagy
akar egyes eseményeknek és helyzeteknek a visszatiikroz6dései, mint
példaul a pedofilia-esetek Flandridban az 1990-es évek végén (— ifju-
sagi HE), a vallasi kozosségek kozotti fesziiltségek Eszak-Irorszagban (—
egyenldségi HE), az Egyesiilt Kirdlysagban a renddérségen beliil intézmé-
nyes rasszizmust kimutato jelentés (— rasszok kozotti egyenldségi HE),
vagy az ir 1997-es Szegénység Elleni Stratégia (— szegénység HE).

¢ Jelent(s eltéréseket mutat az arra vonatkozo titmutatas €s orientalas
mennyisége, hogy a tarsadalmi hatasok mely tipusait kell (ha kell egy-
altalan) megvizsgalni, és hasonl6 a helyzet akkor is, ha azt vizsgaljuk,
hogy mely hatdsok azok, amelyeket az adott orszag gyakorlata alapjan
mindig elemezni kell. Egyes rendszerek (példaul a finn) részletes listat
adnak az ellendrzendd tarsadalmi hatdsokrol, masok (példaul az Egye-
stilt Kiralysagban) meglehetésen elnagyoltak maradnak.

* A kiilonb6z6 ttmutatasokat tartalmazé dokumentumokban explicit
modon leggyakrabban emlitett tarsadalmi hatastipusok az egyenldségi
hatasok (a tiz rendszer koziil hétben), egészségiigyi hatasok (hat), és fog-
lalkoztatdsi hatasok (6t). Ugyanakkor az egyes rendszerekben jelentdsen
eltér e tag kategoridk definidlasa, egyes orszagokban pedig az utmutatd
egyaltalan nem definialja vagy kategorizalja a tarsadalmi hatasokat. Ahol
megallapitanak kategdridkat, néha kiilonb6zé megkozelitéseket alkal-
maznak: egyesek hatastipusokat definidlnak, mint amilyen a foglalkoz-
tatasi és egeszségiligyi (pl. Lengyelorszag), masok viszont a vizsgalando
érintett csoportokra, példaul a szegénység altal veszélyeztetettekre Ossz-
pontositanak (példaul Irorszag).

* Az egyes eseteket vizsgalva jelentésen eltér6 nagysagu az a tér,
amelyben a tarsadalmi hatasok tényleges elemzése zajlik, és ugyancsak
kiilonboz6 az elemzés mélysége és érvénye is. Altalaban elmondhato,
hogy a javaslatok Osszes valdszinii tarsadalmi hatasanak atfogo és kovet-
kezetes értékelése olyan kihivast jelent, amellyel a vizsgalt rendszerek
egyikében sem tudtak teljesen megbirkdzni.

* Az egyik alapvet6 probléma, hogy az integralt HE rendszerek a
valoszin( tarsadalmi hatasok és az egyéb fontos hatdsok egyiittes azo-
nositasara és értékelésére Osztonzik a hivatalnokokat, de talnyomorészt
e hivatalnokokra bizzak annak eldontését, hogy mely tarsadalmi hatasok
relevansak és fontosak (vagy hogy egyaltalan vannak-e ilyenek). Ha a
hivatalnokok nem értik meg teljesen, hogy mit jelentenek a tdrsadalmi
hatasok, és/vagy tugy gondoljak, hogy a sajat hierarchia-rendszeriik-
ben a tarsadalmi hatasokat nem tekintik prioritasnak, akkor az értéke-
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lés konnyen feliiletes marad (vagy egyaltalan semmilyen értékelést sem
készitenek).

* A megfelel6 modszerek, eszkdzok és adatok hidnya egy ujabb kihi-
vast jelent a tarsadalmi HE szamara. A legtobb HE rendszer megkdoveteli
(vagy legaldbbis 0sztonzi), hogy a hatdsvizsgalat készitsen monetizalt
koltség-haszon elemzést. Mivel a legtobb tarsadalmi hatdst nehéz
pénzben megbecsiilni, gyakran Osszeegyeztethetetleneknek tartjak Oket
a HE formaval, és igy csak futolagosan foglalkoznak veliik, vagy akar
nagyrészt tudomast sem vesznek roluk.

* A legtobb politikai dontéshoz6 megszokta, hogy a javaslatait iga-
zolnia kell gazdasagi és pénziigyi szempontbol, sokuknak viszont valami
idegen dologként jelenhet meg a tarsadalmi hatdsok értékelésének gon-
dolata. A tarsadalmi HE erdsitésének egyik kulcsa a hivatalnokok tuda-
tossaganak, tudasanak és szakértelmének novelése az egész kormanyzati
szféraban. Néhany orszag és régid ezt részletes irdsos utmutatéval vagy
specialis képzésekkel probalta elérni, amelyek bizonyos mértékig hatéko-
nyak lehetnek. De arra is sziikség van, hogy a sajatos tarsadalmi felelds-
séggel vagy szakértelemmel rendelkez{ testiiletek (a minisztériumokon
beliil, kozottiik, vagy akar rajtuk tal, mint a tudomanyos intézmények)
nagyobb mértékben vegyenek részt ad hoc tandcsadas, tamogatas és
mindség-ellendrzés biztositasdban, ha és amikor ez sziikséges.

* Az érintettekkel folytatott konzultacié a tarsadalmi HE egy ujabb
kulcseleme, kiilondsen, ha erre idejekoran sor keriil a HE folyamatban.
Hatékony mindség-ellendrzésnek bizonyulhat, ha az érintett felek lehetd-
séget kapnak a HE véleményezésére és biralatara, és ez a valdszinti tarsa-
dalmi hatasokkal kapcsolatos pétlolagos informaciot és bizonyitékokat is
eredményezhet. A nem megfelel$ idozités vagy becsatorndzas, valamint
az eredmények felhasznalasaval és elterjesztésével kapcsolatos atlathato-
sag hidnya azonban jelent6sen akadalyozhatja az érintettekkel folytatott
konzultaciok hatékonysagat.

A kutatas harmadik szakasza kiilonb6z6 torvénykezésekkel és poli-
tikatertiletekkel kapcsolatos tarsadalmi hataselemzéseket tartalmazo
mintat vizsgalt, {6 eredményei az alabbiakban 6sszegezhetdk:

* Az integralt hatdselemzések Osszehasonlito vizsgalata feltarta, hogy
a tarsadalmi hatdsok kiilonbo6z6 tipusaira vonatkozo feltevéseket foleg
két tényezo alakitja: a szoban forgo politika jellege és az altala szolgalt
sajatos tarsadalmi célok, valamint (ahol ez érvényes) a kotelezéen vizsga-
lando hatasok. Mas szoval, a hataselemzések a legvaldsziniibb mdédon a
kovetkezd esetekben végeztek mélységi értékelést: (1) a politikdk specia-
lis tarsadalmi haszna (ahol ezeket fel lehetett hasznalni a javaslat igazo-
laséra), és (2) a valdszinli tarsadalmi koltségek és/vagy hasznok azokon a
teriileteken, ahol kotelez6 az értékelés (példaul a foglalkoztatas Lengyel-
orszagban és az egyenléség az Egyesiilt Kirdlysagban). Mas tarsadalmi
hatasokat gyakran emlegettek, de ritkan vizsgaltak valamennyire is rész-
letesen.

e A konkrét példak attekintése is megerdsitette, hogy a tarsadalmi
hatdsok értékelése az esetek tobbségében nagyrészt vagy akar teljesen
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kvalitativ maradt — bar egyéb (f6leg gazdasagi és pénziigyi) hatasokat
gyakrabban kvantifikaltak, ill. monetizaltak.

* Az attekintett hatdselemzések szamos érdekes példat tartalmaz-
nak a tdrsadalmi hatdselemzésekben hasznalt kvalitativ és kvanti-
tativ technikdkra és eszkozokre (példaul tobb szempontt elemzés a
nehezen kvantifikdlhaté hatasok Osszehasonlitasara, kiillonbozé mod-
szerek a megnovekedett foglalkoztatds és javuld készségek eldnyei-
nek monetizaldsara, az intézkedések kiilonbozé népességcsoportok
jovedelmére gyakorolt elosztasi hatdsainak felbecsiilésére hasznalhato
mikroszimulacids modellek, a hatranyos helyzet( teriiletekre gyako-
rolt hatdst maghatdrozé mddszer). A tarsadalmi hatdselemzés gyakor-
lataban az ilyen viszonylag kifinomult mddszerek egyiitt talalhatok az
arra vonatkozd tisztan narrativ, gyakran nagyon rovid leirasokkal, hogy
valoszintileg milyen tarsadalmi hatasok érvényesiilnek, gyakran anélkiil,
hogy barmilyen bizonyitékot szolgaltatnanak ennek igazolasara, vagy
lehet6vé tennék a hatasok nagysagrendjének megértését.

* Ami a specidlis hatds-tesztet illeti, a tanulméany az egyenldség, sze-
génység, gyermek hataselemzésbdl és jovedelmi hatds-tesztekbdl szar-
mazé példakat vizsgalt meg. Ezen eszk6zok mindegyike egyértelmiien
képes egy specidlis tarsadalmi hatastipus mélységi elemzésére, és sok
attekintett példa nagyon hasznos és fontos eredményre vezetett.

* Az ilyen specialis hatas-tesztek hasznalatanak gyakorisdga azonban
jellemzbéen meglehetdsen alacsony marad (hacsak nem teszik kotelezévé
az Osszes javaslatra vonatkozdan), és a hasznossaguk jelentds mérték-
ben attdl fligg, hogy mennyire relevans a specidlis hatds a széban forgd
javaslat szempontjabol. Ahol nem ez a helyzet, az ilyen teszteket tulzot-
tan merevnek, farasztonak és terhesnek tarthatjak, és ezek kétes hasznu
eredményekre vezethetnek.

Forditotta Nyilas Mihaly
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