TANULMANYOK

GyuLAVARI TAMAS

A foglalkoztatasi jogviszonyok
uj dimenzioja

A munkajogi szabdlyozas a 20. szazadban hagyomanyosan
két fogalomra épiilt: a munkaviszonyokra és a polgari jogvi-
szonyokra. A kétpolust fogalmi rendszerbdl az kovetkezett,
hogy az 6néllétlan (fiiggd) munkavégzés! munkaviszonyban,
mig az 6nallé munkavégzés polgari jogviszonyban zajlik, és
ezek elhatdroldsat a jogszabalyok rendezik.? Ez a tradiciona-
lis fogalmi rendszer és szabdlyozasi struktira az utobbi évti-
zedek gazdasagi, tarsadalmi valtozasai miatt valsagba kertilt,
mivel korantsem fedi le a munkavégzés valamennyi forma-
jat. Az onallétlan (fliggd) munkavégzés egy része a munkavi-
szonyon kiviili, egyéb foglalkoztatasi jogviszonyokba kertilt,
amelyek szabdlyozdsa szamos problémat vet fel. Ezek az
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok mar a magyar munkajog-
ban is markansan jelen vannak. Mivel ezek a névekvd szamu
,egyeéb” jogviszonyok egyre nagyobb szerepet toltenek be a
munkaerdpiacon, ezért az alabbiakban attekintjiik sajatossa-
gaikat, k6z0s és eltérd vonasaikat.

1 A més részére végzett 5ndllo és fiiggd munka megkiilonbdztetésének az alapja a szolgal-
tatas szerzédésbeli meghatarozasanak moédja. A munkajog elsédlegesen ,azoknak a joga”,
akik nincsenek az 6nallésag olyan fokanak birtokaban, hogy ne lenne sziikségiik munka-
erejiitk mas érdekében torténd hasznositasara. A munkajog targyat alkoto fiiggé munka
jogi kifejez6déséiil a polgari dllamok jogrendjének zomében csak a szerzédéses alapu
munkajogviszonyt ismerik el. Ugyanakkor a munkajog fogalmi kereteir6l megallapithato,
hogy tagabb értelemben a munkajog targykorébe tartozik valamennyi jogviszony, amely
alkalmas a mas részére végzett 6nallétlan munka megjelenitésére, fiiggetleniil a munka-
ado mindségétdl, illetve jogallasatol (Kiss 2005, 19-23.).

2 Radnay 2004, 140.
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TANULMANYOK
1. Bedolgozoéi jogviszonyok
1.1. A bedolgozdi joguiszony tipusai

A ,bedolgozo6i munkaviszonyban” zajlé foglalkoztatas részletes szaba-
lyozasara elsd izben 1967-ben keriilt sor.> Az 1994-ben elfogadott, ma is
hatdlyos kormanyrendelet* mar bedolgozdi jogviszonyrdl szdl, amely
csak egy korlatozott munkavallaléi kort érint. Bedolgozdként ugyanis
csak az dolgozhat, aki otthon, mennyiségileg meghatarozhatd, szaktudast
nem igényld tevékenységet (pl. kisebb Osszeszerelést) 6nalldan, rendsze-
rint sajat munkaeszozzel végez és a dijazast az eldallitott termék mennyi-
sége alapjan kapja. A foglalkoztatok azért valasztjak ezt a format, mert az
érintett termék eldéllitasdnak, a gyartasi folyamatnak nagy az élémunka-
igénye, de a munka jellege folytan nem igenyel folyamatos iranyitast és
tizemi koriilményeket.?

A bedolgozdi jogviszonynak harom altipusa létezik:

1. Bedolgozé: olyan, onalléan végezhetd munkara® alkalmazhatd,
amelyre a teljesitménykovetelmény munkanorma formajaban, illetleg
mas mennyiségi vagy mindségi mutatokkal meghatarozhato.”

2. Biztositott bedolgozo: a foglalkoztatd és a bedolgoz6 megallapodhat
abban, hogy a foglalkoztaté folyamatosan ellatja a bedolgozot meghata-
rozott munkamennyiség%el, a bedolgozo pedig ebben a mértékben rend-
szeresen munkat végez. ° A megallapodast legalabb olyan mennyiségti
munkdra kell megkotni, amelynek elvé%zése esetén a bedolgozo havi
dijazasa eléri a minimalbér 30 szazalékat.

3. Szocidlis foglalkoztatoban alkalmazott bedolgozo: a szocidlis foglalkoz-
tatd altal létesitett specialis bedolgozoi jogviszony, amelyre kiilon jogsza-
balyban!® meghatarozott rendelkezések alkalmazandok.

1.2. A polgdri jogi és a munkajogi elemek vegyitése
A bedolgozdi jogviszonyra sok tekintetben a vallalkozasi jogviszony

ismérvei jellemzdk. A bedolgozé munkdjat — eltéré megallapodas hia-
nyaban — eredménykotelemként, sajat munkaeszkozzel, a foglalkoztatd

3 gy nevezte az érintett jogviszonyt a 16/1967. (XIL. 27.) MiiM rendelet a bedolgozok fog-
lalkoztatasarol, amelyet a 17/1978. (XII. 23.) MiiM rendelet mddositott.

424/1994. (II. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) a bedolgozdk foglalkoztatdsardl.
5 Dudds 2004, 168.

6 Bedolgozdi munkaviszonyt csak onélloan elvégezhetd fizikai vagy nem fizikai munkéra
lehet létesiteni (BH 1986/120. L.).

7 Lasd a Rendelet 3. §-aban.

8 Ha viszont a munkaltat6 szerz8désben nem vallalta a bedolgozénak rendszeres munka-
val valo ellatasat, a bedolgozd alaptalanul tamaszt kartéritésként igényt elmaradt munka-
bérre (BH 1996/564.).

9 Lasd a Rendelet 24. § (1) bekezdésében.

10 L4sd a szocidlis foglalkoztatdsban alkalmazott bedolgozok foglalkoztatasardl szold
14/1995. (1II. 31.) NM rendeletet.
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altal biztositott anyaggal, onalléan, a munkaltaté kozvetlen iranyitasa
nélkiil végzi. Alapveto kiilonbség a munkaviszonyhoz képest az is, hogy
a bedolgozdé munkadjahoz a vele ko6zos haztartdsban €16 személyek (pl.
segitd csaladtag) segitségét is igénybe veheti,!! mig a (tdv)munkavallald
erre nem jogosult.!” A foglalkoztatd az alkalmazott technika és a mun-
kavégzés modja tekintetében a bedolgozdénak utasitast adhat, ha az a
munka elvart mindsége szempontjabol sziikséges, de ezt meghaladdan
nem utasithatja a bedolgozét.!® Szintén véllalkozasi elem, hogy nem jar
dijazas és koltségtérités, ha a munkafolyamat végeredménye a bedolgozo
hibajdbol nem felel meg az eldirt kovetelményeknek.!* Ez az eredmény-
kotelem jelleg kifejezetten a vallalkozashoz kozeliti a bedolgozast. A
munkaviszonytol eltéréen a bedolgozé munkavégzésének helye sohasem
a foglalkoztato telephelye,!®> hanem éltaldban a bedolgozo lakéhelye, de
lehet a bedolgoz6 &ltal biztositott mas helyiség is.!® Ha mégis a foglalkoz-
tatd telephelyét kotnék ki munkavégzési helyként a szerzddésben, akkor
az adott jogviszonyt minden bizonnyal nem bedolgozodi jogviszonyként,
hanem mér munkajogviszonyként kellene értékelni.!”

A fentiekkel szemben a bedolgozodi jogviszony inkdbb a munkajog-
viszonyhoz 4ll kozelebb abbdl a szempontbol, hogy sok tekintetben az
Mt. szabdlyait kell alkalmazni a bedolgozast szabalyozé kormanyren-
delet el8irasai szerint'®, és maga a rendelet is az Mt. felhatalmazdsan
alapul®. A bedolgoz¢ jogéllasa formalisan is inkabb a munkavallalohoz
all kozelebb, mert bedolgozoként csak az a természetes személy foglal-
koztathato, aki az Mt. rendelkezései szerint munkaviszonyt létesithet,
illetve mindenki foglalkoztato lehet, aki jogképes.?’ A munkaviszonyhoz
vald kozelségét jelzi az is, hogy a bedolgozoé és a foglalkoztatd kozott a
bedolgozdi jogviszonybol szarmazd jogokkal és kotelezettségekkel dssze-
fiiggésben keletkezett jogvitara az Mt. munkatigyi jogvitdra vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni.?! Mindezen tul a bedolgozd az iizemi
alkotmanyjog szempontjabol szamitasba is jon, mivel egyarant rendelke-
zik aktiv és passziv vélasztdjoggal.??> A munkaszerzédéshez hasonldan a
bedolgozéi megallapodast is irasban kell megkotni, és kotelezo tartalom-
ként meg kell hatarozni benne a bedolgozo altal végezhetd tevékenysé-

1 Lasd a Rendelet 13. §-aban.

12 Hovanszki 2005, 35.

13 Lasd a Rendelet 14. § (3) bekezdésében.

14 Lasd a Rendelet 19. §-dban.

15 Nem létesitheté bedolgozéi munkaviszony olyan munkara, amelyet a dolgozénak a
munkaltat6 telephelyén, a munkaltaté mas dolgozéival egyiittmiikddve kell végeznie (BH
1986/120.).

16 Lasd a Rendelet 5. §-aban.

17 Ban 2003, 46-47.

18 Ezeket az alkalmazandé szabdlyokat a Rendelet hatdrozza meg (17. § (5) bek.; 21. § (4)
bek.; 22. § (1) bek.; 26. § (3) bek.).

19 A bedolgozast a Rendelet szabdlyozza az Mt. 203. § (2) bekezdés a) pontjanak felhatal-
mazasa alapjan.

20 Lasd a Rendelet 2. §-dban.

21 L4sd a Rendelet 22. § (1) bekezdésében.

22 Kiss 2005, 121.
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get, a munkavégzés helyét, illetve a koltségek megtéritésének modjat és
mértékét.?

1.3. Sui generis joguiszony féliiton munkajog és polgdri jog kozott

A bedolgozdi jogviszony tehat egy vegyes jellegli, sui generis jogviszony,
féluton a munkajog és a polgari jog kozott. Ez a hibrid, atmeneti jelleg jo
alapot ad az arrdl folytatott, immaron tobb évtizedes szakmai vitdhoz,
hogy ez a tényleg nehezen tipizalhatd jogviszony melyik jogaghoz is
all kozelebb. Roman szerint ,,a bedolgozdi jogviszony vallalkozasi jog-
viszonynak tekintend6 ugyan, de a bedolgozo - rendszerint egy céggel
szembeni és allando, folyamatos munkat igényld — tartds lekotottsége
folytan jogi pozicidja a munkavallalééra hasonlit, és ennélfogva bizo-
nyos munkajogi védelmi jellegi szabalyok hatalya analogia iuris kiter-
jesztendd ra”.“* Ezzel szemben Ban megallapitasa szerint a bedolgozoi
megallapodas alapjan 1étrejovo jogviszony onalléan végezheté munkara
létesithetd, de a bedolgozéi megallapodas inkdbb a munkaszerz6déshez,
a felek kozotti jogviszony pedig a munkajogviszonyhoz all kozelebb.?

Kiss megallapitja, hogy 1994 el6tt ugyan a ,,bedolgozdi munkaviszony”
terminust hasznaltdk a joganyagban, mégis mindig is 1ényeges kiilonbség
volt a bedolgozdi jogviszony es a hagyomanyos munkaviszony kozott.
A legjelentGsebb eltérés a munkavégzés Onalldsagaban rejlik, amelyet
a munkavégzés helye, a termelSeszk6zok munkavallaloi tulajdona és a
munkaltatdi utasitasi jog hidnya alapoz meg. A bedolgozoéi jogviszony
jogi természetével kapcsolatban két felfogast azonosit. Az egyik, megal-
lapitasa alapjan uralkoddénak tekinthet6 nézet szerint sui generis jogvi-
szonyrdl van szo, mig a kisebbségi allaspont a munkavallaléi mindség
egy sajatos forméajanak tekinti a bedolgozdi jogviszonyt.2 Dudas szerint
viszont egyaltalan nem egyértelmd, hogy a bedolgozoi jogviszony mun-
kaviszonynak vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonynak tekin-
tend8.” Kenderes specidlis munkavégzési jogviszonynak nevezi, amely
sem a polgari jog, sem a munkajog korébe nem sorolhat6.?8

Meg kell még emliteni a jogviszony egy fontos vonatkozasat, amelyet
Banko vizsgalt, amikor a tavmunkaviszonytdl hatarolta el a bedolgozoi
jogviszonyt. E szerint a tdvmunka alapvetSen kiilonbozik a bedolgozdi
tevékenységtdl, mivel az el6bbi kiilonboz6 értékii immaterialis javakat
hoz létre, az egyszer(i adatrogzitéstél a bonyolult programok elkészité-
séig. Ezzel szemben a bedolgozo tevékenysége az altala eldallitott termé-

23 Lasd a Rendelet 4. §-aban.
24 Roman 1972, 146.

25 Ban 2003, 46.

26 Kiss 2005, 120-121.

27 Dudas 2004, 168.

28 Kenderes 2007, 155.

Esély 2011/1



Gyulavdri: A foglalkoztatdsi jogviszonyok 1ij dimenzidja

kek megszamlalasa utjan mérhetd, javadalmazasa is ezen alapszik, ami
értelemszertien nem alkalmazhat6 a tivmunkavallald esetében.?

Meglehetésen vegyes tehat a bedolgozdi jogviszony szakirodalmi
megitélése. Alldaspontom szerint a bedolgozdi jogviszony vallalkozasi és
munkajogi elemeket egyardnt tartalmazo, vegyes jellegti, sui generis jog-
viszony, amely tipikusan az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok sziirke
zonajaba sorolando. A bedolgozd jogviszonya pontosan féluton van két
jogag — munkajog és polgari jog — kozott, ezaltal a foglalkoztatasi jogvi-
szonyok rendszerének centrumaban helyezkedik el. Nem alakulhatott ki
egységes szakirodalmi allaspont a bedolgozoi jogviszony besorolasat ille-
téen, mert a hagyomanyos, kétpdlusu fogalmi rendszerben egyszertien
nincs megfeleld helye. Bar a munkajogban nem érvényesiil a szerz6dések
szabad vegyitésének elve, a bedolgozdi jogviszony mégis ennek a nem
létezo vegyitésnek a torvényes, adoptalt ,gyermeke”. A bedolgozoi meg-
allapodas olyan vegyes szerz6dés, amely egyszerre tobb, a Ptk.-ban és az
Mt.-ben megtaldlhato, nevesitett szerz6déstipus — a vallalkozasi szerzo-
dés és a munkaszerz6dés — bizonyos jellemzdivel egyarant rendelkezik.
Ez a leglényegesebb kiilonbség a bedolgozo ,egyéb” foglalkoztatasi jog-
viszonya és a tavmunkavallalo , atipikus” munkajogviszonya kozott.

A bedolgozéi jogviszony tehat jo példa arra, hogy a rugalmasabb
polgari jogi formak is alkalmasak lehetnek a munkajogban megnyilva-
nulo kotottségekkel, garancidlis szabalyokkal torténd vegyitésre. A bedol-
goz0i jogviszony alkalmas lehet arra is, hogy bonyolultabb, a munkalta-
totol relative fiiggetlen, mérheto telg'esitményﬁ munkakra is alkalmazzak,
akar a tivmunkaviszony helyett is.’*® Mindezt egy olyan munkatevékeny-
ség szolgalataba allitja a jog, amely alig hasonlit a munkaviszonyra, de a
vallalkozasra is csak nyomokban emlékeztet.

2. Segitd csaladtagi jogviszony
2.1. A segito csaldadtag rejtélyes fogalma

A segit6 csala'dtag egy ,0srégi” jogintézmény, amelyet a szocialista
jogbol 6rokoltiink,®! részletes szabalyozas nélkiil. Fogalmat jelenleg csak
a tarsadalombiztositasi ellatasokrol szold 1997. évi LXXX. torvény (Tbj.)
hatdrozza meg, amely szerint a segité csaladtag az egyéni vallalkozo-
nak, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag
természetes személy tagjdnak az a kozeli hozzétartozdja®?, aki az egyéni
vallalkozdi tevékenység gyakorldsaban, illetdleg a tarsasagban személye-
sen és dijazas ellenében — nem munkaviszony keretében — munkat végez.
Kivétel a sajat jogu nyugdijas é€s az 6zvegyi nyugdijban részesiild, ha a

2 Lasd péld4ul a munkaviszony megsziintetésére vonatkozd szabédlyokat a munkaers-kol-
csOnzés vonatkozasaban: Bankd 2008, 186.

30 Kenderes 2007, 153-156.

31 Lasd a tarsadalombiztositasrdl szold 1975. évi 1L torvény végrehajtasardl szdlo 17/1975.
(VI. 14.) MT rendeletet, valamint BH 1977/130.
52 L4sd a Ptk. 685. § b) pontjéban.
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rea iranyad¢ oregségi nyugdijkorhatart betoltotte. 33 Ezzel véget is ér a
segitd csaladtagi j jogviszony jogi szabalyozasanak ismertetése, mivel mas
jogszabaly nem tartalmaz ra vonatkozo rendelkezést. A jogviszony mun-
kajogi szabalyairdl semmit sem tudunk meg, azt leszamitva, hogy nem
mindsiil munkaviszonynak, igy az Mt. szabdlyai nem alkalmazhatdk.
Segitd csalddtagi jogviszonynak tehat kizarolag azon jogviszony értékel-
het6, amely esetében

a) a jogosult egyéni vallalkozé vagy valamely jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdasagi tarsasag, a kotelezett pedig a jogosultnak vagy
természetes személy tagjanak olyan kozeli hozzatartozdja, aki sem sajat
jogu nyugdijban, sem 6zvegyi nyugdijban nem részesiil,

b) a munkavégzés az egyéni vallalkozdi tevékenység gyakorlasaban,
illetve a tarsasag tevékenysegében torténd,

c) személyes,

d) dijazas ellenében vald kézremtikodésre irdnyul.3

2.2. Foglalkoztatasi joguiszony munkajogi szabdlyok nélkiil

Mi lehet az oka annak, hogy a tarsadalombiztositasi jog definidl egy mun-
kavégzésre iranyuld sui generis jogviszonyt, amelynek azonban egyalta-
lan nincsenek munkajogi szabalyai? A jogalkoto talan ismeretlen okbdl,
veletlentil, vagy netan puszta hanyagsagbol mulasztotta el a jogviszony
tartalmanak szabdlyozasat.3®> Alldspontom szerint errdl szd sincs, mivel
szandékosan teremtettek meg egy olyan jogviszonyt, amely munkajogi
kotottségek nélkiil teszi lehetové a hozzatartozok foglalkoztatasat. A tar-
sadalombiztositasi jogok kiterjesztése és az allami bevételek novelése
érdekében a segitd csaladtagi jogviszony a munkajogviszony alternati-
vdajaként szolgal. Részletesebb munkajogi szabalyozas mellett értelemsze-
riien csokkenne a vonzereje, bar a felek kozotti specialis, rokoni viszony
miatt Dem biztos, hogy valoban sziikség van védelmi jellegi szabalyo-
zasra.

Ugyanakkor a segité csaladtagi jogviszony felveti a tipuskényszer
versus tipusvalasztasi szabadsag kérdését. Az Mt. ugyanis kifejezetten
utal arra, hogy a munkaltaté vagy a tulajdonos kozeli hozzatartozo-
jat¥ munkaviszonyban — minddssze egyetlen eltérd szaballyal — foglal-

33 Lasd az 1997. évi LXXX. torvény 4. § g) pontjdban.

34 Hovanszki 2001a, 22.

35 Hovénszki 2001a, 24.

3% Az Orszagos Frdekegyeztet Tanécs fontosnak tartotta, hogy a munkajog eléirdsai az
onfoglalkoztatdk esetében is érvényre jussanak, ezért a segitd csaladtag statuszanak ren-
dezését siirgették. Javasoltdk, hogy a munkavallaldi jogviszonyban alkalmazhaté kedvez-
ményeket — étkezési jegyet, tidiilési csekket — e korre is ki kellene terjeszteni (OET tajékoz-
tat6 a 2007. aprilis 20-i iilésrol).

37 Lasd az Mt. 139. § (2) bekezdésében, amely fogalom némileg eltér a Ptk.-ban szerepld
fogalomtol.
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koztathatja.3® A kozeli hozzatartozok az Mt. és a Ptk. fogalmai alapjan
megegyez0 kore tehat valaszthat a munkaviszony és a segit6 csaladtagi
jogviszony kozott. A munkaviszony lényegesen dragabb a feleknek, de a
munkavallal6 szamara a lehet6 legszélesebb jogokat és védelmet bizto-
sitja. Ha viszont a segitd csaladtagi jogviszony mellett dontenek, akkor
sokkal olcsobb jogviszonyt kapnak, lényegében barminemé munkajogi
kotottség, no és persze munkavallaldi védelem nélkiil. Még az amugy
altalanosan érvényesiilé egyenlé banasmod elve sem alkalmazando ese-
tiikkben, bar nagyobb gondot jelent, hogy a munkavédelmi szabalyok
hatalya sem terjed ki rajuk.?® Kérdéses persze, hogy egy csaladi vallalko-
zas esetén életszer(i-e, illetve van-e egyaltaldn értelme munkajogi szaba-
lyozassal kikényszeriteni a munkavallaloi jogok érvényesiilését.

A segit6 csaladtagi jogviszony a magyar jogalkotas furcsa anomali-
4ja.40 Szinte lehetetlen elhatdrolni mas jogviszonyoktol, hiszen nincse-
nek munkajogi szabalyai, az egész jogviszony a levegdben 16g. A Tbj.
meghatdrozasa kizarolag olyan formalis ismérveket sorol fel, amelyek
mindegyike igaz a munkaviszonyra is, de azt tudjuk, hogy nem munka-
viszony, igy valamilyen szinten, legalabbis a munkaviszonyhoz képest
6nallobb tevékenységnek kell mindsiilnie.*! A személyi jovedelemadd
szabdlyok szerint viszont nem 6nall6 tevékenység.#? A segits csaladtagok
tehat mindenféle jogok és kotottségek nélkiil végeznek munkat, de jogi
szabalyozas hianyaban képtelenség elhatarolni ezt a jogviszonyt a kozeli
hozzatartozok munkaviszonyatol. A munkaltatok kozeli hozzatartozoi
tehat valamennyi mas szemelytdl eltérden korlatlan tipusvalasztasi sza-
badsaggal rendelkeznek.*® A ‘segitd csaladtagok szdmara vonatkozdan
nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok.

38 Az Mt. 117/B. § (3) bekezdése szerint a teljes munkaidé mértéke — a felek megallapodésa
alapjan - legfeljebb napi tizenkét, legfeljebb heti hatvan 6rara emelhetd, ha a munkavallald
a munkaltato, illetve a tulajdonos koézeli hozzatartozdja [139. § (2) bekezdés].

39 Mvt. 87. § 9. pont.

40 B4n 2003, 46-47.

41 Az SZJA-tdrvény nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy egyéni véllalkozé nem fog-
lalkoztathatja férjét/feleségét alkalmazottként, csak arra tér ki, hogy ha segitd csaladtag-
ként foglalkoztatja féallasban, akkor a koltségelszamolas tekintetében ez a csaladtag alkal-
mazottnak mindsil. A féallasu (legalabb heti 40 o6raban kozremiikodd) segitd csaladtag
részére fizetett juttatasként a mindenkori minimalbérnek megfelelé dsszeg szamolhatd el,
ha nem éri el a heti 40 6rat a foglalkoztatas, akkor annak az aranyos része szamolhato el
(1993/76. Adbzasi kérdés).

4 Lésd a személyi jovedelemad6rdl szolé 1995. évi CXVIL torvény 24. § (1) bekezdésé-
ben.

43 Egy régi bir6i dontés ezzel szemben a felek akaratdnak szerepét emeli ki. Az itélet (BH
1977/130.) szerint a termeldszovetkezet és a termeldszovetkezeti tag csaladtagja kozott
munkaviszony csak akkor jon létre, ha annak létrehozasara iranyuld szerzédéskotési aka-
ratat mind a két fél kifejezetten kinyilvanitotta [6/1967. (X. 24.) MEM sz. r. 12. §].
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3. Alkalmi munkavallalas és a helyébe 1ép6 egyszertisitett
foglalkoztatas

3.1. Az alkalmi munkavdllalds eredeti céljai

1995. szeptember elsejéig az 6t napot meg nem haladé munkavégzés-
nél a munkaszerz8dést szoban is meg lehetett kotni*4, ami rugalmas
megoldast kinalt a rovid idétartamu alkalmi munkak elvégzéséhez, de
ellendrizhetetlensége miatt egyben a feketemunka melegagya is volt. Az
irasbeliség kizarolagossa tételével természetesen nem sziint meg a jog-
szerltlen foglalkoztatds, ezért az alkalmi munkavallalds szabalyozasaval
kivantak legalizalni az ilyen rovid tartamt, quasi munkaviszonyokat.®®
Ennek érdekében vezette be az 1997. évi LXXIV. torvény az alkalmi mun-
kavallal6i konyvvel (AM konyvvel) torténd foglalkoztatast.®6 Az AM
konyves foglalkoztatas rovid — éves szinten maximalt — id6tartamu, hata-
rozott idejit munkaviszonyok létesitését tette lehet6vé, rendkiviil kedvez-
ményes kozteherviselési szabélyokkal.#” Ez a foglalkoztatasi jogviszongl
lényegében a hatarozott idejli foglalkoztatas rendkiviil specialis fajtaja*®,
amely lehet6vé tette az alkalmi munka legalis bérezését és a kozterhek
egyszer(i megfizetését.*

A torvény eredetileg annak a munkaltatoi kornek az igényeire épiilt,
amely alkalmazottakat rendszeresen nem foglalkoztat, igy a munka-
jogi, adotigyi, tarsadalombiztositasi, szamviteli ismeretei is minimalisak,
ugyanakkor alkalomszertien érdekeltté valik kiils6 munkaeré alkalma-
zasdban. Egyrészt tehat a vallalkozdi tevékenységet nem végz4 magan-
személy munkaltatok szamara segitette el6 a legdlis foglalkoztatast, az
adminisztracids terhek leegyszertisitésével. Masrészt tamogatni kivanta
a ,foétevékenységként” alkalmi munkat vallalék — kiiléndsen a munka-
nélkiili jaradékban, jovedelempdtld tdamogatasban részesiilék — mun-
kaerd-piaci beilleszkedését, valamint a tarsadalombiztositasi és mun-
kanélkiili ellatdsra vald jogosultsdghoz sziikséges, munkaviszonyban
toltott id6 megszerzését. Az AM konyv — a ledolgozott munkanapok, a
munkavallalot érinté tarsadalombiztositasi szolgaltatasokhoz sziikséges
adatok regisztralasan tul — lehetévé tette, hogy a munkaltato egy megfe-
lel6 értékh kozteherjegy beragasztasaval eleget tudjon tenni mind a sajat,
mind a nala napi munkat vallal6 alkalmazott kozteher-fizetési kotelezett-
ségeinek.>

4 Az Mt. 76. § (4) bekezdésének szovege szerint ,a munkaszerz8dést — az &t napot meg
nem halad¢6 iddtartamti munkaviszonyt kivéve — irasba kell foglalni”. Ebb6l a szabalybol
az 1995. évi LV. torvény iktatta ki a szobeli munkaszerzddés lehet8ségét, kotelezové téve
az irasbeliséget, még az 6t napot el nem éré munkavégzés esetén is.

45 Barany 2000, 10.

46 1997. évi LXXIV. térvény az alkalmi munkavallaldi kényvvel torténd foglalkoztatasrol és
az ahhoz kapcsolodo kozterhek egyszerisitett befizetésérdl.

47 Banko 2008, 202.

48 Hovanszki 2005, 33.

49 Berde, Eva 2008: A flexicurity magyarorszdgi megualdsitdsa. OFA, Budapest, www.ofa.hu, 14.
50 Lasd a 1997. évi LXXIV. térvény altalanos indokolésat.
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3.2. ,Alkalmi” munka a gyakorlatban

1998-ban a 420 ezer regisztralt munkanélkiili koziil 5 ezren dolgoztak
AM konyvvel, atlagosan egy hétnél rovidebb ideig. Altalaban csaladi
gazdasagok, mikrovallalkozasok és haztartasok a feketemunkat legali-
zaltdk AM konyvvel, mert az a legdlis foglalkoztatas rendkiviil olcso, a
feketemunkanal alig dragabb lehetdségét kinalta. A gyenge kezdés utan
az alkalmi foglalkoztatds népszertiségének novelése érdekében folya-
matosan lazitottdk az AM konyves foglalkoztatds szabdlyait. 2005-ben
példaul 200 napra emelkedett az AM konyves foglalkoztatas maximalis
id6tartama.>! A médositas célja az volt, hogy a takaritast, haztartasi mun-
kakat, kertészkedést végz8k szdmdra olcsd jogviszonyt teremtsen.>? Ez a
modositas hatalmas novekedéshez vezetett, mert 2005-ben 275 ezer AM
konyvet valtottak ki, ami 109 szazalékos novekedést jelentett az el6z6
évhez képest, és 984,6%-kal volt magasabb, mint a 2000-ben kivaltott AM
konyvek szama. A ténylegesen AM konyvvel foglalkoztatottak szama
ennél persze lényegesen alacsonyabb volt (2005-ben 124 ezer {6), de ezzel
is meghaladta a legalisan munkat végzSk 3 szdzalékat.>

2006-ban mar 418 ezer AM konyvet valtottak ki, masfélszer tobbet,
mint az el6z6 évben, és tizenhdromszor annyit, mint 2002-ben. A mun-
kaviszonnyal rendelkez6 AM konyvesek szama tobb mint 6tszordsére
nott egyetlen év leforgdsa alatt, aminek az volt az oka, hogy egyre jel-
lemzdbbé valt a normal munkaviszonyok lecserélése AM konyvre, alap-
vetden a kozterhek minimalizaldsa érdekében.>* A kordbbi tendenciak
felgyorsuldsat mutatja, hogy 2009. februar végén mar 1 324 000 (!) AM
konyv volt érvényben.” Ez a tulzott novekedés és népszertiség egyszerre
jelentett jo és rossz hirt. Pozitiv fejlemény volt ugyanis az, hogy a fekete-
gazdasagban dolgozok egy nagyobb csoportjanak munkavégzését sike-
riilt legalizalni. Ez nagyon fontos cél a magyar munkaerdpiacon, ahol
a feketemunka hagyomanyosan komoly ado6zasi, munkajogi problémat
jelent.
] Ugyanakkor az AM konyv térhoditasa aggasztd méreteket Oltott,
mivel ez a jogviszony a jogalkotd ellenkez6 szdndéka ellenére a fekete-
és a sziirkegazdasag melegagyava valt. Az AM konyv a magyar mun-
kaltatok kreativitasanak koszonhetéen a munkatigyi visszaélések szim-
bolumava valt, amelyekrdl szines é€s egyben elszomoritd képet adnak a
munkatigyi ellenérzések. Az épitdiparban, vendéglatdiparban, szolgal-
tatd szféraban kizarolag azért valt altalanossa az AM konyv hasznalata,
mert a munkaviszony kikeriilésének legolcsobb, és a szinlelt szerzédés-
nél kevésbé kockazatos lehetéségét biztositotta. Emellett a nagyobb mun-

51 2005. évi LXXL térvény az alkalmi munkavallaléi kényvvel térténd foglalkoztatasrol és
az ahhoz kapcsolddo kozterhek egyszertsitett befizetésérdl szolo 1997. évi LXXIV. torvény
modositasardl.

52 Lasd a 2005. évi LXXL. trvény 4ltalanos indokoldsaban.

5 Osszefoglalé a 2005. évben kiadott Alkalmi Munkavallaléi Kényvek felhasznalésardl
(www.afsz.hu) 3.

5 Ibid., 4.

55 FSZH Gyorstajékoztaté a 2008. évben felhasznalt alkalmi munkavéllaléi kényvekrdl
(www.afsz.hu) 2.
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kaltatok a hirtelen megnovekedett piaci igények esetén, illetve a képzet-
len 4j munkavallalok kiprébalasara alkalmaztak. Amennyiben sikeriilt a
munkdra jelentkezd betanitasa, és kolcsonosen megfeleltek egymasnak,
akkor elkezd6do6tt a szokasos probaidés munkaviszony, amit legtobbszor
a véglegesités kovetett.’® Az AM konyvet tehat extra probaiddként is
hasznaltdk, ami ellentétes a jogviszony eredeti céljaval.

A leggyakoribb szabalytalansagokat az AM konyv hasznalataval,
vagyis a jogviszony létesitésével Osszefliggésben tapasztaltak. Jellemzd
tritkk, hogy az AM konyvet a munkavégzes napjanak kivételével kitoltot-
ték, és a datumot a helyszini ellendrzés alatt probaltak potolni. Gyakori,
hogy radirozhatd, illetve h6 hatasara elt(ing tintaval toltik ki a rubrika-
kat, igy a munkavégzés napjat tobbszor modositani lehet. A munkaltatok
még a napi 400 forintos kozterhet is igyekeztek megsporolni. Emellett
jellemzé volt még a munkaidé-nyilvantartas hianyossaga, illetve teljes
hidnya, valamint a napi vagy heti munkaidd szabdalyainak megsértése
is.”” Az alkalmi munkavéllalok esetében az elézetes munkakori alkal-
massagi orvosi vizsgalatot sem nagyon végezték el, és egyéni véddesz-
kozokkel sem latték el Oket.”® Osszefoglalva az ellendrzések szomort
tapasztalatait, az AM konyvet 1ényegében arra hasznaltdk, hogy a legmi-
nimalisabb koltséggel legalizaljak a munkavégzést, amely folyamat mel-
lékesen a munkavallaloi jogok teljes negligalasat eredményezte. A jogal-
kotoi eredeti céljai viszont a kodbe vesztek.

3.3. Az egyszeriisitett foglalkoztatds hatrinyai

2010. 4prilis 1-jével megsziint az AM konyv®®, de a helyettesitésére
szantak az egyszertsitett foglalkoztatast, amelynek szabalyait a 2009. évi
CLIL torvény (Eft.) tartalmazta. Az egyszertsitett foglalkoztatds szaba-
lyozasanak az volt a célja, hogy visszaszoritsa az AM konyvek haszna-
lataval kapcsolatos tomeges visszaéléseket. Ugyanakkor tovabbra is cél
volt a munkaltatok adminisztracios terheinek csokkentése a papir alapu
adminisztraciénak — a gyorsabb és naprakész ellenérzést lehetévé tevo —
elektronikus bejelentési kotelezettséggel valo felvaltasaval, valamint egy
formalizalt munkaszerz6dés alkalmazasaval. Igy elvileg megmaradt az
AM konyvhoz hasonld, a munkaviszonynal egyszer(ibb adminisztrativ
és kozteher-fizetési kotelezettség, de a jogalkoto reményei szerint ezzel
korlatozzak a visszaéléseket. Sajnos szadmos 1j szabdly, peldaul a novény-
termesztési idénymunkara vonatkozo kivételes szabalyok, kiillondsen az
utdlagos bejelentési kotelezettség® tovabbra is lehetvé teszi a visszaélé-
seket, bar az AM konyvnél lényegesen bonyolultabb szabalyokkal.

56 Berde 2008, 23.

57 OMMEF Beszamold a 2009. I-11I. negyedévben elvégzett feladatokrdl (www.ommff.hu) 3.
%8 Ibid., 8-30.

% Lasd az Eft. 15. § (1) bekezdésében.

0 Novénytermesztési idénymunka esetén a munkaltat6 bejelentési kotelezettségét a targy-

honapot koveté honap 12-éig koteles teljesiteni. Ez a kiilonos szabaly rendkiviil aggalyos,
mivel az ilyen utolagos bejelentés a taptalaja lehet a visszaéléseknek (Eft. 12. §).
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Ajogintézmény sziintelen helykeresését, kialakulatlansagat jelzi, hogy
a fenti torvény minddssze néhany honapig volt hatalyban. A 2010. évi
LXXV. torvény ugyanis jelentés mértékben ujrairta, konnyitette az egy-
szerUsitett foglalkoztatas szabdlyait. Az 4j torvény indokoldsa szerint a
2009. évi CLIL torvény ,olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek rendkiviil
megnehezitik a foglalkoztatast”. Az 1j torvény célja tovabbra is az, hogy
életszertibb, alkalmazhatobb szabalyokat fogalmazzon meg. A kapcso-
16d6 kedvezményes kozteher szabdlyait is oly médon mddositja, hogy
azok egyfeldl kozelitsenek a korabbi kedvezmény mértékéhez, masfelol
egyszeribbek legyenek.

3.4. Kiilonbozik-e az egyszerisitett foglalkoztatds a munkaviszonytol?

Az egyszertsitett foglalkoztatds — az AM konyvvel val6 foglalkoztatas-
hoz hasonldan - formadlisan munkaviszonynak mindsiil a torvényi sza-
balyozas szerint. Ugyanakkor felmeriil az a mindsitési kérdés, hogy a
ra vonatkozoé eltérd szabalyok elérik-e azt a mértéket, amikor mar egy
kiilon tipusrdl, a munkaviszonyoktol eltérd, ,egyéb” foglalkoztatasi
jogviszonyrol van sz, amely a sziirke zondba sorolandé. Ez egy olyan
nyitott kérdés, amelynek megvitatdsa még fel sem meriilt eddig a mun-
kajogi szakirodalomban. Veleményem szerint a munkaviszonyoktol
eltérd sajatossagai alapjan ez olyan specidlis jogviszonytipus, amelynél a
munkaviszonytdl valo kiilonbozés, a sziirke zondba tartozas ténye nem,
csak annak mértéke vitathatd. Felmeriil az a logikus kérdés is, hogy ha
nincs érdemi kiilonbség a hatarozott ideji munkaviszony és az egyszer(-
sitett (alkalmi) foglalkoztatas kozott, akkor a felek miért valasztanak az
egyszerusitett foglalkoztatast?

Az egyszertsitett foglalkoztatas szabdlyozasaban az alabbi kiilonbsé-
gek azonosithatok a munkaviszonyhoz képest:

a) Az egyszertusitett foglalkoztatdsnak specidlis célcsoportjai vannak
mindkét oldalon. A munkaltatdi oldalon csak kis- és mikrovallalkozasok
johetnek szoba. A munkavallaléi oldalon az AM konyvvel tamogatni
kivantak a ,fétevékenységként” alkalmi munkat vallalok — kiilonosen
a munkanélkiili jaradékban, jovedelempotld tamogatasban részesiilék
— munkaerd-piaci beilleszkedését, valamint a tdrsadalombiztositasi és
munkanélkiili ellatdsra valod jogosultsaghoz sziikséges, legalis munkavi-
szonyban toltott id6 megszerzését. Ezek a célok csak az érintett munka-
vallalok vonatkozdsaban mddosultak, hiszen ma mar lényegesen széle-
sebb kor él ezzel a lehetdséggel.

b) A munkaviszonynal egyszer(ibb létesitési, bejelentési (adminisztra-
tiv) és kozteher-fizetési szabalyok jellemzik az egyszer(sitett foglalkoz-
tatast, ami vonzé mindkét fél szdmara. Szigorubba valtak a szabalyok az
AM konyvhoz képest, ezért kérdés, hogy a bonyolodé szabalyozas meny-
nyire csokkenti vonzerejét, illetve a visszaéléseket, kiilondsen a novény-
termesztési idénymunkaban.

¢) A munkaviszonyhoz képest alacsonyabb kozterhek, illetve kedvez-
mények 6sztonzik.

d) Az egyszertusitett foglalkoztatdsnal is érvényesiilnie kell meghata-
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rozott munkajogi szabalyoknak, de egyes fajtainal kiilonb6zé mértékben
talalunk tovabbi kizart munkajogi szabalyokat.®!

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a munkaviszonytol valé kiilonallas
inkdbb jellemezte az AM konyvvel torténd foglalkoztatast, mint az egy-
szerUsitett foglalkoztatasi jogviszonyt. A visszaélések csokkentése érde-
kében a 2009. évi szabalyozas alaposan , visszavett” a jogviszony rugal-
massagabol, mialtal maga a jogviszony is lényegesen kozelebb keriilt az
,anyajogviszonynak” tekintheté hatdrozott ideji munkaviszonyhoz. A
2010. évi ujraszabalyozas viszont szamos ponton visszakozott, azaz tjra
rugalmasabbd, olcsobba tette az egyszertsitett foglalkoztatast. A munka-
erd-kolcsonzéshez hasonld folyamat tapasztalhato tehat itt is: a jogalkotd
az anomaliaktol megriadva ,rugalmatlanitja” a rugalmassaga miatt nép-
szerl jogviszonyt. Arra vonatkozdan persze még nem lehetnek tapaszta-
lataink, hogy a szabalyozas fentiekben leirt szigoritasa, illetve 2010. évi
lazitdsa mennyiben vetette vissza, illetve Osztondzte az egyszer(sitett
foglalkoztatas népszertiségét. A kovetkezé évek munkaerd-piaci folya-
matai alapjan lehet majd valaszt adni arra a kérdésre, hogy az alkalmi
munkaval kapcsolatban valoban sziikség volt-e a 2009. és 2010. évi palya-
modositasokra.

4. Onall6 kereskedelmi iigynoki szerz6dés

Az 6nallo kereskedelmi tigyndki szerz6dés egy munkavégzésre irdnyulo,
onallo magérgogi szerzOdéstipus, amelyet a 2000. évi CXVII. torvénnyel
hoztak 1étre.%? Ez a magyar jogban merében 1j foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonytipus kifejezetten a kozosségi jogalkotas eredménye, hiszen
megalkotasara a 86/653/EGK iranyelv®® kotelez6 atvétele miatt kertilt
sor. Kordbban ugyanis nem léteztek a kereskedelmi {igynoki szerzédésre
vonatkozd specidlis jogszabalyi rendelkezések a magyar jogban, ezért a
joggyakorlat azt megbizasnak tekintette. A jogharmonizacio mellett az
is indokolta a szabalyozast, hogy védelmet biztositson a gazdasagilag
kiszolgaltatott igynoki réteg szamara.®

Ugyanakkor az ligynoki szerz6dés részletes munkajogi szabalyozasa
fesziiltséget okoz a munkavégzésre irdnyulo jogviszonyok rendszerében.
A jogalkotd kiemelt ugyanis egy maganjogi szerzédéstipust, amelyhez
a tobbi hasonld polgari jogi szerz6déstdl eltéréen munkajogi szabalyo-
kat (pl. felmondasi id6, versenytilalmi megallapodas) is kapcsolt. Ez a
megoldas ohatatlanul felveti azt a kérdést, hogy az 6nallé kereskedelmi
tigynokot miért illeti meg tobb munkajogi védelem, mint a mas jellegli

61 Kértyas 2010, 7.

62 2000. évi CXVIL tdrvény az 6nall6 kereskedelmi tigyndki szerz8désrol.

63 L4sd a Tandcs 1986. december 18-i 86/653/EGK iranyelvét a tagallamok 6nall6 vallalko-
zoként miikodo kereskedelmi tigynokokre vonatkozd jogszabalyainak Osszehangolasarol,
amely kiilondsen a difjazasra (6-12. cikk), a szerz6dés megkotésére és megsziintetésére
(13-20. cikk) tartalmaz részletes szabalyokat.

64 Lasd a 2000. évi CXVIL térvény altaldnos indokoldsaban.
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tevékenységet hasonlo polgéri jogviszonyban végzs személyeket?® Ez az
ellentmondas nyilvanvaldéan annak az eredménye, hogy a munkaviszo-
nyon kiviili foglalkoztatdsi jogviszonyok munkajogi szabalyozasa nem
elére meghatdrozott stratégia mentén, tudatosan zajlik, hanem a joghar-
monizacion tal pillanatnyi érdekek, lobby csoportok, politikai otletek
alakitjdk. A munkavégzésre iranyuld polgari jogi szerzédések munka-
jogi szabalyai kozotti onkényes kiilonbségtétel nem csupan a munkajogi
szabalyozas bels6 koherencidjat gyengiti, hanem az egyenlé banasmod
alkotmdnyos kovetelménye® tiikrében is aggalyos.t”

Kereskedelmi iigynok az, aki dijazas ellenében alland¢ jellegli megbi-
z4s alapjan aruk® addsvételét vagy az arukra vonatkozd mds szerz8dést
kozvetit, ideértve azt is, ha a szerz6dés — akar a megbiz6 nevében, akar
sajat nevében a megbizo javat célzé — megkotésére is jogosult. Kereske-
delmi {igynoki tevékenység onalld kereskedelmi tigynoki szerzédés vagy
munkaszerzddés alapjan végezhet6. A munkajogban érvényesiilé kozve-
tett tipuskényszer tehat a kereskedelmi {igynoki szerzédéssel is attorésre
kertilt, ezért a kereskedelmi tigynoki tevékenység esetében a szerz6dd
felek maguk valaszthatjdk meg a szdmukra legmegfelel6bb szerzddésti-
pust. Kereskedelmi tigynoki szerzédést kothetnek, ha az tigynok — akar
t6 -, akar melléktevékenységet végzo — egyéni vallalkozo, illetve munka-
szerz6dést is létesithetnek, am ez esetben az ﬁ%gn'(jk munkavallaloként
szokasosan telephelyen kiviil végzi a munkdjat.”” Onallénak az a keres-
kedelmi tigynok — természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyi-
ség nélkiili gazdasagi tarsasag — mindsiil, aki nem munkaviszony, hanem
kereskedelmi {igynoki szerzodés alapjan végez {igynoki tevékenységet.
Az 6nallo kereskedelmi tigynokok szamat értelemszertien nem tudjuk
megmondani.

5. Személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellato
alvallalkozo

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellato alvallalkozd egy
meglehetésen 1j, ,hibrid” munkajogi kategdria, amelyet a 2005. évi
CXXXIIL. torvény hozott 1étre.”0 A torvény szabdlyai irdnyaddk egyfe-
161 a személy- és vagyonvédelmi vallalkozas altal foglalkoztatott egyéni

65 Dudds 2004, 172.

66 Lasd az Alkotmany 70/A. §-aban.

7 Az Alkotmany 70/A. §-a az azonos szabalyozasi kor ald vont alanyok kézotti olyan
alkotmanyos indok nélkiili kiilonbségtételt tilalmazza, amelynek kovetkeztében egyes jog-
alanyok hatranyos helyzetbe keriilnek (1827/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 531.).

8 A torvény alkalmazasdban 4drunak mindsiil minden birtokba vehetd dolog. A torvény
rendelkezéseit — kiilon jogszabaly eltérd rendelkezése hianydban — megfelelden alkalmazni
kell az olyan 6nall6 kereskedelmi {igynoki szerz8désre is, amelynek targya szolgaltatasra,
vagyoni értékii jogra, értékpapirra vonatkozo szerz6dés vagy tézsdei {ligylet kozvetitése
(2000. évi CXVIL. torvény 1. §).

 Dudds 2004, 171.

70 Lasd a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabélyai-
ol sz616 a 2005. évi CXXXIIL. torvény 18-21. §-aban.
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vallalkozokra, masfeldl az ilyen tevékenységet munkaviszonyban vagy
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban’!, tehat nem alvallalkozés keretében
folytatd személy tevékenységére.”? Ezekkel a szabalyokkal a személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasoknak polgéri jogi szerzodés alapjan dolgozd
egyéni vallalkozdkat kivanjdk védeni.”3

A személy- vagy vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozo
munkavallaldi jogainak biztositdsa’* érdekes valasz az alvéllalkozoi lanc
altal generalt munkajogi problémadkra. A févallalkozd és a tevékenységet
ténylegesen gyakorlo alvallalkozé kozotti polgari jogi — domindnsan meg-
bizasi — szerzddéshez képest tobbletjogokat garantal a 2005. évi CXXXIIL
torvény. A torvény ugyanis meghatarozza a févallalkozé és az alvallal-
kozo kozotti szerz6dés minimalis tartalmat, valamint — az Mt.-hez képest
ugyan toredékes — munkaid6 szabalyokat, betegszabadsagra vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz, illetve a tarsadalombiztositasi jogosultsagok
minimalis szintjét is eldirja.

Ugyanakkor ezek a szabalyok ohatatlanul felvetik azt a kérdést, hogy
— az 0nallo kereskedelmi tigynokok mellett — miért csak a személy- vagy
vagyonvédelmi, illetve magannyomozoi tevékenységet ellato alvallalko-
zokat illetik meg bizonyos munkavallaléi jogok. Esszertibb, egyszer(ibb
és alkotmanyos szempontbdl kevésbé aggalyos megoldas volna, ha a
munkavallaloi jogok nem az egyes szakmai tevékenységekrol szolo tor-
vényekben elszoértan keriilnének szabalyozasra, hanem altalanossagban,
minden alvéllalkozdi tevékenységre, amennyiben persze az adott tevé-
kenység jellege nem kivanja meg a specidlis szabalyozast.

6. Prémiumévek program

A prémiumévek program”® a hatarozott idejli és egyben részmunkaidds
foglalkoztatds sajatos eseteként egy sui g/eneris jogviszony.”® Ez a fog-
lalkoztataspolitikai indittatasti jogviszony’” eredetileg kifejezetten a koz-
szférara lett kitaldlva, hogy lehetové tegyék a meghatarozott életkort és
szolgalati id6t elért munkavallalok foglalkoztatasi ;ogviszonyémak rész-
munkaiddre, hatarozott id6re torténd mddositasat.”® A program a kezde-
tektdl eltéréen ma mar egyarant kiterjed a Kijt., a Ktv. és az Mt. hatalya
ald tartozdkra.”” A munkaviszony, kozalkalmazotti, koztisztviseldi jog-

71 A torvény persze elmulasztja meghatdrozni, hogy mely jogviszonyokat kell egyéb fog-
lalkoztatasi jogviszony alatt érteni.

72 Lasd a 2. §-ban.

73 Lasd a térvény &ltalanos indokolaséban.

74 Lasd a torvény 18-21. §-aiban.

75 2004. évi CXXII. térvény a prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrol.

76 Kiss 2005, 2.

77 Banké 2008, 202.

78 Ebben a jogintézményben sem lehet a hatdrozott idejliségen és a részmunkaidén kiviil
mas atipikus jellemvonast felfedezni.

79 Lasd a 2004. évi CXXIL térvény 1. § (1) bekezdésében.
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viszony formalisan fennmarad a prémiumévek programhoz val6 csat-
lakozassal, de egyrészt hatarozott ideji, részmunkaidds jogviszonnya
modosul, masrészt megvaltoznak a ra alkalmazand6é munkajogi szaba-
lyok. A prémiumévek programban részt vevék jogviszonyara immaron
nemcsak az Mt.,, a Kjt,, vagy a Ktv. alkalmazando, hanem a 2004. évi
CXXIL torvény szabalyai is. A prémiumévek program munkajogi saja-
tossagai az azt megeld6zd, eredeti jogviszonnyal szemben a jogviszony
hatarozott idejlisége, a jogviszony megsziinésének jogcimei, a dijazasra,
szabadsagra, betegszabadsagra vonatkozo eltér6 szabalyok, valamint egy
nem teljes munkakort feltételezd, esetileg felmeriild feladatok ellatasanak
kotelezettsége.8? A programban részt vevs személy munkakédrrel nem
rendelkezik, de a jogviszony idOtartama alatt a munkaltatdja altal igé-
nyelt, hetente legfeljebb 12 6ra, iskolai végzettségének és képzettségének
megfelel6 munkat koteles a munkaltatd utasitasa esetén elvégezni.

A program kidolgozasara a 2005-6s koltségvetési javaslat egyik ele-
meként keriilt sor, mivel a kormanyzati politika célul tzte — a kozigaz-
gatds korszertsitésének keretében — a kozszféraban foglalkoztatottak
szamanak csokkentését. Ennek érdekében a nyugdij el6tt allo koztisztvi-
seldk, ligykezel6k és kozalkalmazottak szamara nyujtottak ,, gondoskodd
lehetdséget” a kozszférabdl torténd kivonulasra.8! A 1étszamesokkentés
akadalya a munkajogi szabalyok mellett az anyagi fedezet hidnya volt az
intézményi koltségvetésekben, amelynek megoldasaként dolgoztak ki a
programot.

Az életkori feltétel miatt a nyugdij el6készitésének tekinthetd, hiszen
csak a nyugdijjogosultsag el6tti években alkalmazhat6.8? Kvazi nyugdij-
nak is mindsithetjiik, mivel akdr munkavégzési kotelezettség nelkul is
biztositja a jarulékfizetés alapjan a jogviszonyban 4llast, a szolgalati id6t
a nyugdij el6tt all6 személyeknek. Ez az elem Osszekdti a korengedmé-
nyes nyugdijazdssal, mert ugyanazt a szerepet toltik be. Ugyanakkor a
prémiumévek program szoges ellentétben all a nyugdijpolitika deklaralt
céljaival, mivel a quasi nyugdijasok, ellatottak szamat noveli, a nyugdij
feltételeit enyhiti, a nyugdijba-vonulasi életkort csokkenti, finansziroza-
sat neheziti. Ez a program tehat egy eleve elhibazott eszkoz, a kozszféra
létszamcsokkentésének ellentételezésére inkabb a fo%lalkoztatéspolitika
eszkozrendszerében kellett volna megoldast taldlni.’®* A programba a
hatalyos szabdlyos szerint csak 2010. december 31-ig lehet belépni®?, de
az eddig belépok szamarol nem allnak rendelkezésre adatok.

80 Homicské 2005, 79.

81 Lasd a 2004. évi CXXIL. tdrvény altalanos indokoldsaban.

82 A prémiumévek programban vald részvétel egyik feltétele, hogy a programban részt
vevl legfeljebb 5 éven beliil elérehozott dregségi nyugdijra vagy az Oregségi nyugdijra
val6 jogosultsag életkori és szolgalati idével kapcsolatos feltételeit megszerzi, feltéve,
hogy el6rehozott 6regségi nyugdijra nem jogosult, illetve csokkentett 6sszegii eldrehozott
Oregségi nyugdijban nem részesiil (3. § (1) bek.).

83 Rab 2006, 312-314.

84 2004. évi CXXIL torvény 7. § (2) bekezdés.
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7. Osztondijas foglalkoztatas

Az 6sztondijas foglalkoztatdsi jogviszony nagyon kozel all a munkajog-
viszonyhoz, igy szabalyozasa is csak annyiban tér el az Mt.-t6l, amennyi-
ben a jogviszony specidlis tartalma, tehat a munkatapasztalat-szerzésen
alapulé munkavégzés biztositasa ezt feltétleniil megkivanja. Ugyanakkor
nem munkaviszony, hanem olyan specidlis, hatdrozott iddre létesitett
foglalkoztatasi jogviszony, amely gyakorlati tapasztalatszerzéssel 9ssze-
kotott képzést is tartalmaz a felsofoku végzettségli palyakezd 6k szamara.
Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyra a 2004. évi CXXIIL. torvény
mellett alkalmazni kell az Mt., kivételesen pedig a Kijt., illetve a Ktv. meg-
hatarozott szabdlyait is. Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyra érve-
nyesek tehat a munkaviszony, kozalkalmazotti, kozszolgalati jogviszony
bizonyos kotottségei (pl. munkahelyen valo jelenlét, utasitasok teljesitése)
és jogosultsagai (szolgdlati id6 szerzése), mas kotottségek azonban eny-
hébbek mindkét fél szamara (pl. felmondasi id6, kartéritési felel6sség).

A palyakezddk valaszthatnak a munkaviszony és az 6sztondijas fog-
lalkoztatasi jogviszony kozott, de az utdbbi jogviszony célhoz kotott, igy
a tipusvalasztasi szabadsag lényegében korlatozott. Ezt kiilon hangsu-
lyozza is a jogalkotd, mivel a munkavégzés alapjaul szolgald szerzodés
tipusanak megvalasztdsa nem iranyulhat az 6sztondijas foglalkoztatott
jogos érdekeinek védelmét biztosité rendelkezések érvényesiilésének
korlatozasara, illetve csorbitasara.®> Foglalkoztaté azonban nemcsak az
Mt. hatalya ala tartozé munkaltatd lehet, hanem altalanossagban az Mt.,
a Kjt. és a Ktv. hatdlya ald tartozé természetes vagy jogi személy, illetve
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag.®® Az osztondi-
jasok kore értelemszertien korldtozott, hiszen 6sztondijas foglalkozta-
tasi jogviszony csak azzal létesithetd, aki a jogviszony létesitésekor még
nem toltotte be 30. életévét, diplomaja a jogviszony létesitését megel6z6
két éven beliil keriilt kiadasra, és nem all munkaviszonyban, kozalkal-
mazotti jogviszonyban, koztisztvisel6i jogviszonyban, illetve szolgalati
jogviszonyban.” Osztondijas foglalkoztatasi jogviszonyt az dsztondijas
foglalkoztatott a felséfoku végzettség megszerzését kovetéen egy alka-
lommal legalabb 9 honapig, legfeljebb egy évig terjedd hatarozott idére
létesithet.

Az elénye a munkaadonak és a munkavallalénak egyarant az, hogy
specidlis, testre szabott munkajogi szabalyokkal ad lehet6séget munka-
tapasztalat szerzésére, illetve a palyakezdd kiprobaldsara, munkaszerve-
zetbe illesztésére. Osszességében jelentds adminisztraciot igényld foglal-
koztatasrdl van szd, és miota a START kartya révén valamennyi palya-
kezd6 utan jogosult a foglalkoztatd jarulékkedvezményre, egyszertibb az
Osztondijas foglalkoztatas helyett hatarozott idejii munkaviszonyt l1étesi-
teni, amelybe még probaidd is kikothetd.8 Sajnos az dsztondijas foglal-
koztatottak szamarol nincsenek adatok.

85 Lasd a 10. § (1) bekezdésében.
86 Lasd a 2004. évi CXXIIL torvény 1. § (2) bekezdés 7. pontjaban.
87 Lasd az 1. § (2) bekezdés 6. pontjaban.

8 www.ugyvezeto.hu
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8. ,Egyéb” foglalkoztatasi jogviszonyok: sziikséges rossz?

8.1. Az ,eqyéb” joguiszonyok sziiletésének koriilményei

Az elmult évtizedekben létrejott a munkaviszonyon beliili és kiviili jog-
viszonyok sajatos, szines magyar rendszere, amely kiilonb6z6 okokra
visszavezethetd, spontan fejlédés eredménye. A munkaviszonytol és az
onfoglalkoztatastdl tobbé-kevésbé eltérd jogviszonyok némelyike sok
évtizede 1étezd, szocialista , 0rokség” (bedolgozd, segitd csaladtag), egyes
jogviszonyok koriilbeliil egy évtizedes multra tekintenek vissza (alkalmi
munkavallalo, 6nallé kereskedelmi {igynok), mig madsokat csupan az
elmult néhany évben ,talaltak ki” (0sztondijas foglalkoztatott, személy-
és vagyonvédelmi alvallalkozd). A sziirke zonaba sorolhat6 jogviszonyok
szabalyozasa tehat tobb évtizede, tervszerfitleniil, mondhatni spontan
modon zajlik, de a legtdbb ilyen jogviszony — igy példaul az idealtipus-
nak tekinthet6 6nallo kereskedelmi tigynoki szerzodés — csak az ezred-
fordulo utan jott 1étre.

A foglalkoztatasra iranyuld egyéb jogviszonyok megteremtésének
hatterében tobbféle kormanyzati, jogalkotdi szandék fedezhetd fel:

a) A munkaltatok versenyképességének novelése és ezzel Osszefiig-
gésben a feketemunka csokkentése a munkajogi szabalyok és a kozterhek
csokkentésével (egyszertsitett, alkalmi foglalkoztatds, segitd csaladtag).

b) Egyes, gazdasagilag kiszolgaltatott munkavégzé csoportok védelme
(6nall6 kereskedelmi {igyndk, személy- és vagyonvédelmi alvallalkozo).

c) Specialis élethelyzetekhez, szervezeti igényekhez alkalmazkodd,
testre szabott jogviszonyok életre hivasa (bedolgozd, 6nall6 kereskedelmi
tigynok, hivatdsos nevel6sziiléi jogviszony).

d) Foglalkoztatasi szempontok érvényesitése, mint példaul munkata-
pasztalat szerzése (0sztondijas foglalkoztatas, tanuloszerz6dés).

e) Jogharmonizacids kotelezettségek teljesitése (6nallé kereskedelmi
igynok).

f) A nyugdij el6tt allé koztisztviselk, kozalkalmazottak és munka-
vallalok szamadra lehetéséget teremteni a kozszférabol torténd fokozatos
kivonulasra (prémiumévek program).

8.2. Az eqyéb foglalkoztatisi joguiszonyok sajatossdgai

Az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok jellegét, kiilondsen a munkavi-
szonyhoz valo viszonyukat illetéen vegyes kép bontakozik ki. Altalaban
ezek a jogviszonyok formalisan nem mindsiilnek munkaviszonynak, bar
ez aldl is akadnak kivételek (pl. egyszerusitett foglalkoztatas, prémium-
évek program).?? Ugyanakkor tobb, a sziirke zdndba sorolhatd jogvi-
szony — prémiumévek program, tanuldszerzédés, 6sztondijas foglalkoz-

89 A tanulmanyban terjedelmi okokbdl nem térhettiink ki a , kdzmunkak” kiilénbozé faj-
taira (k6zhaszni munka, kdzcéld munka, kdmunka). Ezekben a foglalkoztatasi formak-
ban azonban nincsenek alapvetden eltéré munkajogi szabalyok, hiszen esettdl fiiggben a
munkaviszonyra, kdzalkalmazotti jogviszonyra, egyszertsitett foglalkoztatasra vonatkozo
szabalyok alkalmazanddk.
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tatds — szabalyozasa olyannyira kozel all a munkaviszonyhoz, hogy akar
atipikus munkaviszonynak is tekinthetnénk Oket. Ez a besorolas kizaro-
lag az atipikus munkaviszony fogalméanak szélesebb vagy korlatozottabb
értelmezésétd] fiigg.”’ A prémiumévek programban példaul formélisan
fennmarad a munkaviszony, kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony,
de hatdrozott idejl, részmunkaidds jogviszonnya modosul, ezéltal meg-
valtozik a munkajogi szabalyok egy része. Az 6sztondijas foglalkozta-
tas szabalyozasa is csak annyiban tér el a munkaviszonytdl, amennyi-
ben a jogviszony specidlis tartalma, tehat a munkatapasztalat-szerzésen
alapulé munkavégzés biztositasa ezt feltétleniil megkivanja. A hasonld
szerepet betdltd tanuloi jogviszony a munkaviszonnyal szamos rokon
vonast mutat, de specialis céljara és 6nallo szabalyozasara tekintettel sui
generis foglalkoztatasi jogviszony.

Az egyszerUsitett foglalkoztatas — az ,el6djének” tekinthet6 AM
konyves foglalkoztatdshoz hasonléan - formadlisan munkaviszony-
nak mindsiil a torvényi szabalyozas szerint. Ugyanakkor felmeriil az a
mindsitési kérdés, hogy a ra vonatkozo eltérd szabalyok elérik-e azt a
mértéket, amikor mar egy kiilon tipusrdl, a munkaviszonyoktdl eltérd
mindségii foglalkoztatasi jogviszonyrol van sz6, amely a sziirke zonaba
sorolandd. Ez egy olyan nyitott kérdés, amelynek megvitatasa fel sem
meriilt eddig a munkajogi szakmaban. Alldspontom szerint a munkavi-
szonytol eltérd sajatossagai alapjan az egyszertsitett foglalkoztatas olyan
specidlis jogviszonytipus, amelynél a munkaviszonytdl valé kiilonbozés,
a sziirke zonaba tartozas ténye nem, csak annak mértéke, mindsége vitat-
hato. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a munkaviszonytol kiilonallas
sokkal inkabb jellemezte az AM konyvvel torténd foglalkoztatast, mint
a helyébe 1ép6 egyszertsitett foglalkoztatast. A visszaélések csokkentése
érdekében ugyanis a 2009. évi ujraszabalyozas alaposan ,visszavett” a
jogviszony rugalmassagabdl, mialtal maga a jogviszony is lényegesen
kozelebb keriilt a munkaviszonyhoz. A jogalkoto az anomaliaktdl meg-
riadva ,rugalmatlanitotta” a rugalmassaga miatt népszert ,,alkalmi” jog-
viszonyt. Arra vonatkozdan nincsenek még tapasztalatok, hogy a szaba-
lyozas szigoritasa milyen mértékben és mely agazatokban veti vissza az
alkalmi foglalkoztatast.”!

A munkaviszonytol egyre tdvolabb haladva jutunk el két vegyes
jellegi — a munkaviszonyra mar alig, vagy egyaltalan nem emlékeztetd
— szerzOdéstipushoz. A bedolgozdi jogviszony vallalkozasi és munkajogi
elemeket egyarant tartalmazo, vegyes jellegli, sui generis jogviszony,
amely tipikusan az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok sziirke zénajaba
sorolandd. Ha van a magyar jogban olyan jogviszony, amely pontosan
félaton van a két jogag kozott, ezdltal a foglalkoztatdsi jogviszonyok
rendszerének centrumaban, akkor ez a bedolgozé jogviszonya. Bar a
munkajogban nem érvényesiil a szerz6dések szabad vegyitésének elve,”?

90 Lasd Bankd 2008.

o1 Az AFSZ 2010. aprilis elseje és 25-e kozott 120,4 ezer bejelentést regisztralt, aminek
a 99,8 szazaléka elektronikusan érkezett. Azzal kapcsolatban azonban még nincsenek
adatok, hogy hany munkavaéllal6 foglalkoztatasat és mely dgazatokbdl jelezték a munkal-
tatok (www.napi.hu, 2010. 05. 11).

92 Hovéanszki 2001b, 5-9.
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a bedolgozdi jogviszony mégis ennek az elvileg nem létez vegyitésnek a
,gyermeke”. A bedolgozdi megallapodas olyan vegyes szerzddés, amely
egyarant rendelkezik a vallalkozasi szerzédés és a munkaszerzdédés bizo-
nyos jellemzdivel. A bedolgozéi jogviszony jo példa arra, hogy a rugal-
masabb polgari jogi formadk is alkalmasak lehetnek a munkajogban meg-
nyilvanul6 kotottségekkel, garancidlis szabalyokkal torténd vegyitésre.
Mindezt egy olyan munkatevékenység szolgalataba allitja a jog, amely
alig hasonlit a munkaviszonyra, de a vallalkozasra is csak nyomokban
emlékeztet.

Az 6nalld kereskedelmi tigynoki szerzédés egy munkavégzésre ira-
nyuld, 6nallé maganjogi szerzédéstipus. Az 6nallo kereskedelmi tigynoki
torvény a polgari jog targykorébe tartozik, mivel egy sajatos kereskedelmi
igyletet szabalyoz, igy a torvényben nem szabalyozott kérdésekben a
Ptk. rendelkezései iranyaddak.”® Az iigynoki szerz3dés részletes munka-
jogi szabalyozasa — a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
mozoi tevekenység szabalyairdl szolo torvényhez hasonldan — fesziiltsé-
get okoz a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok rendszerében. A jogal-
koto kiemelt ugyanis egyes maganjogi szerzodéstipusokat, amelyekhez
a tobbi hasonl6 szerzédéstdl eltéré munkajogi szabalyokat — felmondasi
id6t, versenytilalmi megallapodast stb. — kapcsolt. Ez a megoldas Shatat-
lanul felveti azt a kérdést, hogy az 6nalld kereskedelmi tigynokot miért
illeti meg tbb munkajogi védelem, mint a tobbi 6nallé munkét végzst?9*
Ez az ellentmondas nyilvanvaldéan annak az eredménye, hogy a munka-
viszonyon kiviili foglalkoztatdsi jogviszonyok munkajogi szabalyozasa
nem egy elére meghatarozott stratégia mentén, tervszertien és tudatosan
zajlik, hanem a jogharmonizacié mellett pillanatnyi érdekek, 6tletek ala-
kitjdk. A munkavégzésre iranyuld egyes polgari jogi szerz6dések munka-
jogi szabalyai kozotti onkényes kiilonbségtétel nem csupan a munkajogi
szabalyozas bels6 koherencidjat gyengiti, hanem az egyenlé banasmod
alkotményos kvetelménye® tiikrében is aggélyos.”

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozo egy
meglehetésen 1j, ,hibrid” munkajogi kategoria, amelyet a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl
sz0l6 2005. évi CXXXIIL torvény hozott létre.”” A torvény munkajogi
szabalyokkal védi a személy-, vagyonvédelmi tevékenységet, illetve
magannyomozast folytaté vallalkozdsokkal megkotott polgari jogi
szerzddések alapjan ilyen tevékenységet folytatd egyéni vallalkozokat.
Ezek a szabalyok is felvetik a fenti kérdést: miért csak a személy-,
vagyonvédelmi, magdnnyomozdi tevékenységet ellatd alvallalkozokat
illetik meg a fent leirt munkavallaldi jogok. Ha ugyanis valaki hasonlo,
de nem a fent hivatkozott torvény hatdlya ald tartozd tevékenységet

93 Lasd a 2000. évi CXVIL térvény 1. § (7) bekezdésében.

% Dudas 2004, 172.

% Lésd az Alkotmény 70/A. §-&ban.

% Az Alkotmany 70/A. §-a az azonos szabalyozasi kér ala vont alanyok kozdtti olyan
alkotmanyos indok nélkiili kiilonbségtételt tilalmazza, amelynek kovetkeztében egyes jog-
alanyok hatranyos helyzetbe keriilnek (1827/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 531.).

97 Lésd a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabélyai-
ol sz616 a 2005. évi CXXXIIL. torvény 18-21. §-aban.
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folytat, akkor az érintett jogok szdmdra mar nincsenek biztositva. Az
ésszerlibb és alkotmanyos szempontbdl aggalytalan megoldas az volna,
ha a munkavallal6i jogok nem az egyes szakmai tevékenységekrdl szolo
torvényekbe elszortan keriilnének szabalyozasra, hanem altalanossag-
ban, minden alvallalkozoi tevékenységre, amennyiben persze az adott
tevékenység jellege nem kivanja meg a specialis szabalyozast.

A munkajogi szabalyok szempontjabdl, de jure a segité csaladtagi
jogviszony all a legtavolabb a munkaviszonytdl, még ha a munkavégzés
kortilményei és tényleges sajatossaga de facto egybeesnek is a munkavi-
szonnyal. A segit csaladtagi jogviszony egy tdrsadalombiztositasi jogi
kategoria, amely munkajogi szabalyok nélkiil teszi lehet6vé a hozzatar-
tozok foglalkoztatasat. Ennek az az oka, hogy a tdrsadalombiztositasi
jogok kiterjesztése és a bevételek novelése érdekében a munkajogviszony
alternativajaként szolgal. Amennyiben a segité csaladtagi jogviszony
részletesebb szabalyozasra keriilne, akkor minden bizonnyal csékkenne
a vonzereje, bar a felek kozotti specidlis, rokoni viszony miatt kétséges,
hogy valdban sziikség van-e itt egyaltalan munkajogi védelemre.

A foglalkoztatdsra iranyuld, munkaviszonyon kiviili jogviszonyok
attekintése alapjan megallapithatjuk, hogy igenis létezik a magyar mun-
kajogi szabalyozasban egy sziirke zona. Az egyéb foglalkoztatasi jogvi-
szonyok azonban nem alkotnak olyan egységes csoportot, mint a munka-
viszonyok vagy a polgari jogviszonyok, hiszen a sziirke zéndba sorolhato
jogviszonyok csoportja meglehetésen sokszinti szabalyozasuk idépontjat,
okait és jogi sajatossagait illetéen. Ez a sokszintiség egyfeldl logikusan
kovetkezik eltérd foglalkoztataspolitikai szerepiikbdl, masrészt azonban
hiien tiikrozi a hosszt tavii munkajogi jogalkotasi stratégia hianyat, és
a helyette megvaldsul6 ,spontan”, pillanatnyi érdekeken és Gtleteken
alapuld jogfejlodést. Ideje felismerni, hogy az ,egyéb” foglalkoztatasi
jogviszonyok igencsak fontos szerepet tolthetnének be a munkajogi és
foglalkoztataspolitikai célok — hatranyos helyzetti munkavallaldi csopor-
tok védelme, magasabb szintti foglalkoztatottsag stb. — elérésében.
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