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Dobbanto vagy tévat?

A munkaerd-kolesonzés foglalkoztatas-politikai szerepérdl

Az ezredforduldra uralkodova valo nézet szerint a munka-
er6-kolcsonzés fontos szerepet tolthet be a munkaerd-piacon.
Mint rugalmas foglalkoztatasi forma, olyanokat is alldshoz
juttat, akik hagyomanyos munkaviszonyban nem tudndnak
elhelyezkedni, illetve ugrodeszkaként szolgal a tartos, jobban
fizetd allasokhoz. Mikozben az Eurdpai Unid, a Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezet és a magyar jogalkoto is eviden-
ciaként kezeli a kolcsonzés e jellemzdit, maig nem késziilt
olyan tudomanyos felmérés, amely ezt egyértelmiien igazolta
volna. A munkaerd-kolcsonzés foglalkoztatas-politikai hely-
zetének tisztazasa most kiilondsen fontos, hiszen a munka-
erd-kolcsonzésrdl szold 2008/104/EK iranyelv atvétele soran a
magyar szabalyozas torténetének legnagyobb feliilvizsgalata
el6tt all. A tanulmany attekinti, milyen elvi lehetdségeket biz-
tosit a kolcsonzés a munkaerd-piacon kiviil rekedtek tartos
foglalkoztatashoz juttatasara, és hogy e lehetdségek gyakor-
lati alkalmazasat mennyiben igazoljak vissza empirikus
kutatdsok. Az eredmények ismeretében megalapozottabban
foglalhatunk allast arrol, hogy miként alakuljon a munkaero-
kolcsonzés szabalyozasa a jovoben.

A munkaerd-kolesonzés 1ényeges valtozas el6tt all. A munkaerd-koleson-
zésrol szold 2008/104/EK iranyelv atiiltetésével a jogintézmény szabalyai
jelentésen modosulni fognak, ami elsésorban a kolcsonzott munkavallaldk
védelmének erdsitését hozza majd magaval. A valtozasok pontos tartama
korili vitaban mar most — mind a munkavallaloi, mind a munkaltatdi
oldal részérdl — gyakran hallunk hivatkozasokat arra, hogy milyen szere-
pet tolt be a munkaerd-kolcsonzés a munkaerd-piacon. Az egyik, sarkos
allaspont szerint a kolcsonzés ohatatlanul kedvezdtlen munkakoriilmé-
nyekkel, alacsony bérekkel, a munkavallalé fokozott kiszolgaltatottsaga-
val jar egyiitt, igy indokolt a szigoru feliilvizsgalata. A masik végletet az
a vélemeény jelenti, amely szerint minél rugalmasabb a kolcsonzés szaba-
lyozasa, annal nagyobb szamban biztosit allaslehetéséget a munkaerd-pi-
acon hatranyos helyzet(i csoportoknak (pl. tartosan munkanélkiilieknek).
A koleson-munkavallaldi statusz pedig értékes belépd lehet — példaul a
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kolesonvevonél iiresen allo — tartos allasok felé. Ezért végsd soron éppen
az artana az érintett munkavallaléknak, ha a kolcsonzés szabalyai szigo-
rodnanak.

Az alabbiakban valtozatos munkaerd-piaci felmérések és tanulmanyok
bemutatdsa alapjan arra keresem a valaszt, hogy melyik alldaspontnak
adhatunk igazat. Vajon zsdkutcat jelent a munkaer6-kolcsonzés, amely
elzar a jobb munkalehetdségektdl? Vagy sokak szamara éppen ez a biztos
kapaszkod¢ a tartds foglalkoztatas fele? Mikozben az uralkod6 nézet az
utobbi véleménynek ad igazat, latni fogjuk, hogy ezt tudomanyos ered-
mények egyértelmiien még nem tadmasztottdk ala. A munkaerd-kolcson-
zés jovGjérodl szolo vitdhoz igy hasznos lehet a jogintézmény karakteré-
nek foglalkoztatas-politikai szemponta bemutatasa.

1. Rovid torténeti attekintés: a tilalomtdl a tamogatasig

A munkaerd-kolcsonzés a hatvanas, hetvenes évektdl terjedt el Europa-
ban, mint olyan specialis haromoldalit munkaviszony, ahol a munkaval-
lal6 egy kolcsonbeadd ligynokséggel kot munkaszerzédést, a tényleges
munkavégzésre viszont soha nem itt, hanem egy harmadik félnél, a kol-
csonvevonél keriil sor. A kolcsonvevo a kolesonbeaddval kot megallapo-
dast a munkavallalok atengedésérdl, és ezzel ugy jut a munkaviszonynak
megfeleléen utasithato, ellendérizhetd munkaerdhoz, hogy 6 maga nem
all jogviszonyban a kdlesonzottekkel.!

Az e jogintézménynek munkaerd-piaci funkciot tulajdonitdé nézet
meglehetOsen ) keletti. A kilencvenes évekig tartotta magat az az alta-
lanos tétel, amely szerint a munkaerépiacon a keresleti és a kinalati
oldal kozott kozvetitést csak allami szervek végezhetnek. Profitorientalt
maganvallalkozasok csak a kilencvenes évek novekvé munkanélkiilisége
nyomdn jutottak szerephez a munkaerd-piaci szolgaltatasok teriiletén,
ami viszont egyben a kolcsonzési szektor rohamos terjedését is magaval
hozta.

A kezdeti tavolsagtartast jol mutatja a dijat felszamolé munkaerd-koz-
vetité ligynokségekrdl szolo 1933. évi ILO Egyezmény, amely szerint a
haszonszerzés reményében miikodtetett, dijat felszamolé munkakozve-
tité irodakat az aldird allamoknak meg kell sziintetniiik. Ezen az allas-
ponton az Egyezmény 1949-ben elfogadott mddositasa is csak keveset
valtoztatott, lehet6vé téve, hogy a részes allamok valasztasuk szerint ne
megsziintessék a munkaerd-kozvetitoket, hanem mukodésiiket szigoru
szabalyozasnak vessék ala. Ez az elutasito allaspont a munkaer6-kéleson-
zés kozdsségi szabalyozasarol szolo elsd, 1982-es tervezetben? is megje-
lenik. A bevezet6 rendelkezésekben a Bizottsdg garanciakat iranyzott eld

1 A munkaerd-kdzvetités annyiban kiilénbdzik a munkaeré-kdlcsdnzéstél, hogy a kozvetitd
csak a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldalanak taldlkozasat segiti el6. A megrendeld
megbizasabol a kozvetitd segit megtalalni egy adott pozicidra a legalkalmasabb jeldltet, de
— szemben a kolcsonbeaddval — a jogviszony nem vele, hanem a leendé foglalkoztatoval (a
megrendelével) jon létre. A kdzvetitd semmilyen munkaltatéi jogot nem gyakorol, hanem
csak a megrendel$ megbizasabol segédkezik a munkaviszony létesitése korében.

2 Proposal for a Council Directive concerning temporary work. COM (82) 155 final
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arra, hogy az ,aggaszté mértékben” terjed6 ideiglenes munkaviszonyok
— koztiik a kolcsonzés — ne jelenthessenek visszaélést, illetve alkalmaza-
sukra kizardlag gazdasagilag indokolt esetekben keriilhessen sor.

A munkaerd-kolcsonzés megitélése a nyolcvanas és kilencvenes évek
fordulojara valtozott meg. Ekkorra ugyanis a munkaerd-piac minden
szegmensét érintd munkanélkiiliséggel az allami munkaerd-kozvetitok
nem tudtak mit kezdeni, ami széles kori elégedetlenséget eredménye-
zett e hatdsagok miikodésével kapcsolatban (Blanpain 2006: 440, Gyula-
vari 2001: 34.). A megvaltozott helyzetet jol mutatja, hogy a kolcsonzésre
vonatkozé masodik, 1990-es tervezetébend a Bizottsag mar ugy fogalmaz,
hogy az 1j foglalkoztatasi formak jelentds terjedése iidvozlend6 folyamat.
Hasonlo6 szemléletvaltas az ILO esetében is megfigyelhetd. A Nemzetkozi
Munkatigyi Konferencia 81. iilésszakan, 1994-ben elfogadott kovetkezte-
tések szerint a megfeleléen miikodé magan-munkaerdkozvetitd iigynok-
ségek (ideértve a kolcsonbeadokat is) minden bizonnyal hozzajarulhat-
nak a munkaerd-piac hatékony mutikodéséhez — tobbek kozott — a mun-
kanélkiiliség és a stabil foglalkoztatas kozti hid kiépitésével. A Konferen-
cian egyben dontés sziiletett a vonatkozd egyezmény feliilvizsgalatarol
is, amely révén megsziiletett a magan-munkakozvetit6 tigynokségekrol
sz0lo 1997. évi Egyezmény (181. sz.) és a magan-munkakozvetito tigy-
nokségekrdl szol6 1997. évi Ajanlas (188. sz.).* Az 1j Egyezmény dontSen
kiilonbozik elédjétdl abban, hogy — jelentds részben a munkaers-kolcson-
zés ugrasszerli terjedését latva — elismeri a magan-munkaerdékozvetitok
létjogosultsagat és pozitiv munkaerd-piaci szerepét (Phan 1999: 79-80).

A fenti szemléletvaltds miatt a munkaer6-kolcsonzés rohamos terje-
désnek indult. A kolcsonzés aranya a teljes foglalkoztatasban az 1990-es
évek soran az Eurdpai Unio egyes orszagaiban megotszorozddott (Storrie
2002: 27-30), 1996-2006 kozott pedig — 19 eurdpai orszag adatait alapul
véve — megdupldzodott. Ugyanakkor jelentdsége a teljes foglalkoztatés-
ban még mindig csupan 1-2 szazalék koriili (CIETT 2007: 27).

A munkaer6-kolcsonzés megitélése koriili vita azonban még korant-
sem zarult le, s6t éppen most érheti el tetpontjat. A hosszas egyezte-
tések utdn megsziiletett, munkaerd-kolcsonzésrdl szolo 2008/104/EK
iranyelv (tovabbiakban: irdnyelv) atiiltetése ugyanis éppen most, 2011.
december 5-ig zajlik a tagallamokban. Maga az irdnyelv is kettds célki-
thzést tartalmaz: egyszerre kivadnja lebontani a munkaerd-kolcsonzés
el6tti akadalyokat és emelni a kolcsonzott munkavallalokat védd garan-
cidkat. Ahogy az irdnyelv elfogadasa koriili vitakat, ugy az atiiltetéssel
kapcsolatos dilemmakat is az okozza, hogy ezt a két célt hogyan lehet
Osszeegyeztetni (Zappala 2003: 311). E kérdés pedig jelents részben az

3 Proposal for a Council Directive on certain employment relationships with regard to
working conditions. COM (90) 228 final

4 Az Egyezményt eddig 21 tagallam ratifikalta, koztiik hazank is.

5 A munkaerd-piaci szolgaltatasok dllami monopdliuménak lebontdséban nagy szerepe volt
az Eurépai Birdsag két itéletének is. A Hifner és a Job Centre-iigyekben a Birdsag verseny-
jogi szempontbdl vizsgalta az allami munkaerd-kozvetitk tevékenységét. Megallapitotta,
hogy ellentétes a kozosségi versenyjoggal, ha a kozvetitési szolgaltatasokat egy tagallam
kizarodlag egy hatosagara bizza (Hofner v. Macrotron C—41/91 és Job Centre C-55/96).
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alapjan valaszolhaté meg, milyen munkaer6-piaci szerepet tulajdonitha-
tunk a munkaerd-kolcsonzésnek.

2. Bizonyossag, vagy csak elvi lehetdségek?

A munkaerd-kolcsonzés lehetséges munkaerd-piaci szerepét a szakiro-
dalom a kovetkez6kben latja: Egyrészt mivel rugalmasabb szabalyok
szerinti foglalkoztatast biztosit, utat nyit a munkaerdpiacra a nehezen
elhelyezhetd allaskeres6k szamara is. Ezzel hozzajarul ahhoz, hogy — ha
csak ideiglenesen is, de — a munkaerdpiacon kiviil maradottak ne allami
ellatasokbdl éljenek, hanem jarulékokat fizetd munkavallalok legyenek.
Masrészt, a kolcsonvevd vaéllalkozasok a legjobban teljesité kolesonzott
munkavallalokat gyakran sajat alloméanyba veszik. Ebbdl a szempontbdl
a munkaer6-kolcsonzés egytajta ugrodeszkaként szolgdl a tartos foglal-
koztatas felé. Végiil, a megszerzett tapasztalat, készségek és a kolcsonbe-
adonal eltoltott id6é mint referencia alapjan a kolcson-munkavallalo jobb
esélyekkel taldlhat munkat mas munkaltatoknal is. Azaz a tartds fog-
lalkoztatas mint esély nemcsak a kolcsonvevonél, hanem barmely mas
munkaltatonal is adott. Mindebbdl ered az a ma uralkodonak tekinthetd
allaspont, hogy a munkaerdé-kolcsonzés hozzajarul a foglalkoztatas bévi-
téséhez, és kiilonosen a hatranyos munkaerd-piaci helyzeti allaskere-
sOknek nyujt munkalehetdséget, illetve segiti Oket tartés munkahelyhez
jutni. A munkaerd-kolcsonzés szabalyozasanal ezt a tételt vette alapul az
Europai Unio, az ILO és a magyar jogalkoto is.

Az iranyelv a munkaer6-kolcsonzést olyan, a rugalmassagot bizton-
saggal 0tvoz6 munkaszervezési formanak tekinti, amely hozzajarul a
vallalkozasok alkalmazkodo-képességének noveléséhez, mikdzben kielé-
giti a munkavallalok azon igényét, hogy munkajukat és maganéletiiket
Osszeegyeztessék, s ezaltal hozzajarul a munkahelyteremtéshez, valamint
a munkaer@piac szegmentalodasanak csokkentéséhez.® Az ILO 2009-ben
kiadott tanulmanya — amely az 1997-es egyezmény tapasztalatait 6sszegzi
— szerint a kolesonzott munkavallalok szamara a kolcsonzés dobbanto-
ként szolgal az igényeiknek megfelel6 munkahelyek felé, illetve utat nyit
a munkaerdpiacra valo bejutashoz, visszatéréshez (ILO 2009: 2). A mun-
kaerd-kolcsonzést a hazai jogba bevezet6 2001. évi XVI. torvény minisz-
teri indokolasa ugy fogalmaz, hogy a kolcsonzés segitségével a hagyo-
manyos munkaviszonyban elhelyezkedni nem tudo, kedvezétlen hely-
zet(i munkavallalok is elkeriilhetik a tartés munkanélkiiliség allapotat,
még ha nem is élvezik kozben a tipikus munkaviszonyhoz kapcsol6dd
szintli torvényi védelmet. A magyar jogalkotd a kolcson-munkavallaldi
statuszt igy egyfajta ideiglenes atmenetnek tekintette a munkanélkiiliség
és a klasszikus munkavallaloi pozicié kozott.

Mikozben a munkaerd-kolcsonzés altal a foglalkoztatasi mobilitasra
biztositott fenti lehetdségek tényleges fennallasat a szakirodalom szamos
érvvel igyekszik bizonyitani, hasonléan hosszt az ellenérvek listéja is.”

6 Lasd Irdnyelv Preambulum (8), (9), (11) bek.
7 Az érvekrdl és ellenérvekrdl dsszefoglalasként lasd pl. Kvasnicka 2005: 4.
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Fontosabb azonban, hogy ezeknek a munkaer6-piaci atmeneteknek a
tényleges megvaldsulasat empirikus kutatasok eddig nem bizonyitottak
perdontéen. Ehhez képest meglepd, hogy az emlitett dokumentumok
evidenciaként hivatkoznak rajuk. A tovabbiakban ezeket a lehetséges
atmeneteket tekintem at, bemutatva az elméleti és empirikus bizonyité-
kokat, illetve a vonatkozo jogi szabalyozast. El6re kell bocsatani, hogy az
egyértelmi tudomanyos valasz hianya a kutatasok modszertani nehézsé-
geinek is koszonhetd. Kevés ugyanis az olyan hossztutavu, valdban repre-
zentativ felmérés, amelybdl megalapozott eredményeket nyerhetiink. Az
alabb besmutatott kutatasokbdl ezért csak dvatos kovetkeztetéseket lehet
levonni.

3. Cseberb6l vederbe? A kolcson-munka koriilményei

A munkaerd-kolcsonzés egyik lehetséges munkaerd-piaci szerepe tehat
az, hogy a nehezen foglalkoztathatd allaskeresék szamadra kaput nyit a
munkaerd-piacra. Ez az allitas elsésorban azon a tényen alapul, hogy a
koleson-munkavallalok kozott feliilreprezentaltak a hatranyos munka-
erd-piaci helyzet csoportok, tehat azok, akik altaldban csak nehézségek-
kel tudnak munkahoz jutni. Az eurdpai statisztikak szerint a kolcsonzott
munkavallalok kozott aranytalanul sok a fiatal, a volt munkanélkiili, az
alacsony képzettségli és a bevandorlo (ILO 2009: 19-25.; Storrie 2002:
30-32.). Példaul, Németorszdgban 2003-ban a kolcsén-munkavallalok
atlagéletkora 32,5 év volt, 62,25 szazalékuk képzetlen fizikai munkasként
dolgozott, 42,8 szazalékuk korabban munkanélkiili volt és 18,7 szaza-
lékuknak nem volt német allampolgarsaga (Antoni-Jahn 2006: 14.). Az
ehhez hasonl¢ statisztikai adatokbol azonban nem szabad elhamarko-
dottan arra kovetkeztetni, hogy énmagaban egy munkaerd-kolcsonzésre
iranyulé munkaszerz6dés megkotésével megoldddnak a hatranyos hely-
zetliek foglalkoztatdsi problémdi. Szdmos vizsgalat ugyanis kimutatta,
hogy a kolcsonzott munkavallalok munkakoriilményei meglehetésen
kedvezétlenek, és legtobben csak azért fogadjak el a kolcson-munkaval-
laloi statuszt, mert nem kapnak jobb ajanlatot.

Az Eurodpai Szakszervezeti Szovetség allaspontja szerint — Osszeha-
sonlitva a foglalkoztatds barmely mas formajaval — a koélcson-munka-

8 A kutatasok nehézségei koziil ki kell emelni, hogy a munkaerd-kdlesénzés foglalkozta-
tas-politikai szerepének felméréséhez hosszutava vizsgalatok sziikségesek, hiszen pontos
kovetkeztetések csak akkor vonhatdak le, ha ismerjiik a munkavallalé kolcsonzés eldtti
és utani statuszat is. Ez pedig legalabb 3-4 éves id6tartam vizsgalatat teszi sziikségessé,
amihez viszont csak kevés esetben all rendelkezésre adatbazis. A kutatds nehézségeit
noveli, hogy az egyes felmérések modszertana, az alapul vett mintak igen kiilonb6zdek,
és nem lehet elvonatkoztatni a konkrét munkaer6-piaci, munkajogi kornyezet hatasatol
sem. Végiil, minden hasonlé kutatast befolyasol, hogy egy munkavallal6 aktualis munka-
er6-piaci helyzetét szamos olyan tényez6 is befolydsolja, amit nem lehet kimutatni. Ilyen
els6sorban az allaskeresé és a leendé munkaltato preferencidja (pl. akkor is kdlcsénzésben
gondolkodnak, ha egyébként a tartos foglalkoztatasra is lenne lehetdség, vagy forditva). A
kutatasokkal kapcsolatos moédszertani kérdésekrdl részletesen lasd: Kvasnicka 2005: 5-6.;
Ichino—Mealli-Nannicini 2006: 39—-40.; Andersson-Wadensjo 2004: 8.; Amuedo-Dorantes—
Malo-Munoz-Bullén 2006: 5.; Heinrich-Mueser-Troske 2002: 17.
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véllalék munkakériilményei a legrosszabbak.” Az Eurdpai Parlament és
az Eurofound Alapitvany megbizasabol késziilt kutatasok alapjan a kol-
csonzott munkavallalok allasbiztonsaga, bére, képzése és munkavédelmi
helyzete rosszabb a hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatotta-
kéhoz képest (Contreras 2008: 43, Storrie 2002: 43). Egy masik felmérés
tiz munkakoriilmény alapjan hasonlitotta 0ssze a kiilonb6z6 munkavi-
szonyokban dolgozo munkavallalok helyzetét, és megallapitotta, hogy a
kolesonzottek helyzete jelentdsen rosszabb, mint a hagyomanyos munka-
viszonyban foglalkoztatottaké. Kiilondsen a bérezés, a képzés, a munka-
helyi szocidlis kapcsolatok és a kockazatokrol kapott tajékoztatas tekin-
tetében volt kimutathaté szdmottevd kiilonbség (Nienhiiser-Matiaske
2006: 71-72.).

Hasonlé eredményekre jutott egy brit kutatas, amelynek kiinduld-
pontja az volt, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a kilencvenes évek soran
a legalabb egy éve munkanélkiiliek négyszer nagyobb valoszintiséggel
lettek kolcson-munkavallalok, mint masok (Gray 2002). Az 1997-ben és
1999-ben, 0sszesen 32 kolcsonbeaddval és mintegy 100 munkanélkiilivel
készitett interju alapjan a kutatas arra kereste a valaszt, hogy valoban
segitséget jelent-e a tartosan munkanélkiilieknek a munkaer6-kolcsonzés.
A vizsgalat feltarta, hogy néhany londoni irodai adminisztrator kivételé-
vel a munkanélkiilibdl lett koleson-munkavallalok tobbsége meglehetd-
sen rossznak itéli munkakoriilményeit, bériik is elmarad a hagyomanyos
munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalokétol. .

Nem térnek el az el6bbi helyzetkégtél a hazai adatok sem. Az Allami
Foglalkoztatasi Szolgélat statisztikail" szerint 2008-ban mintegy 116 000
kolesonzott munkavallald dolgozott Magyarorszagon. A kolcsonzottek
kozel 60 szazaléka a 25-49 éves korcsoportbdl keriil ki, tovabbi 20 sza-
zalékuk pedig 25 év alatti. Figyelmet érdemel, hogy az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdk adjak a kolcsonzottek legnagyobb részét. A 8
altalanos vagy annal alacsonyabb végzettségliek az Osszes kolcsonzottek
43,4 szazalékat, a szakmunkasképzdvel és szakiskolaval rendelkezdk 28,4
szazalékat, a szakkozépiskolaval és technikummal rendelkezdk 22,9 sza-
zalékat tették ki. A féiskolai, egyetemi képesitéssel a kolcsonzottek mind-
Ossze 5,3 szazaléka birt. Ehhez képest nem meglepd, hogy a kolcsonzot-
tek 82,7 szazaléka fizikai és csupan 17,3 szazaléka szellemi foglalkozast.
A fizikai foglalkozastiakon beliil 17,2 szazalék szakmunkas, 67,6 szazalék
betanitott munkas, 15,1 szazalék pedig segédmunkas volt.

A bemutatott felmérések tehat azt igazoljak, hogy a munkaerd-kol-
csonzéssel dontden csak alacsony bér és kedvezdtlen munkakoriilmények
érhetdk el. Nem meglepd, hogy a munkaerd-kolesonzésrdl szold kozos-
ségi iranyelv egyik célja kimondottan a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzés mindségének javitasa.!l Az irdnyelv ezt elsésorban
az un. ekvivalencia elv bevezetésével kivanja elérni, amely szerint bizo-
nyos munkafeltételek — elsésorban a munkaidd és a dijazas — vonatko-
zasaban a kolcsonzott munkavallalo olyan banasmddra jogosult, mintha

9 Lasd: http://www.etuc.org/a/501
10 Lasd: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat_osszefogl_munkaero-kolcson_
tevekeny
T Tranyelv 2. cikk
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a kolcsonvevd kozvetleniil alkalmazta volna.!? Ugyanakkor ezt a f8sza-
balyt tobb kivétel is gyengiti. Példaul, az iranyelvben foglalt felhatalma-
zéssal élve a brit szocidlis partnerek és a Korméany olyan megéllapodast!?
fogadott el, amely alapjan az Egyesiilt Kiralysagban az ekvivalencia elvet
a bér vonatkozasaban csak akkor kell majd alkalmazni, ha a kdlcsonve-
vonél eltoltott idStartam a 12 hetet meghaladja. Ennek alapjan valoszinG-
sithetd, hogy a jovoben kolcson-munkavallalok két csoportra bomlanak.
12 hetet meghalad6 kikolcsonzésekre, azaz a kolcsonvevd sajat munka-
vallaloival egyenld bérre csak a szakképzettek, a hianyszakmakban dol-
gozok szamithatnak. Az ennél rovidebb idStartamra kikolcsonzott mun-
kavallalok kozott eldre lathatdlag feliilreprezentaltak lesznek a volt-mun-
kanélkiiliek és a képzetlenek, tehat azok, akiknek a kolcsonzésre mint
ugrddeszkara a leginkabb sziikségiik volna (Gray 2002: 668).

4. Kényszer vagy onkéntes valasztas?

A szakirodalom sok esetben hivatkozik arra is, hogy az allaskeres6k csak
kényszerbdl valasztjdk a munkaerd-kolesonzést. A kolcsonzott munka-
vallaldk eldszor altaldban maguk keresnek allast, és csak akkor fordulnak
egy kolcsonbeadd céghez, ha ez nem vezetett eredményre. Igy elsésor-
ban azok lesznek kolcsonzott munkavallalok, akik nem tudtak hagyoma-
nyos munkaviszonyt létesiteni (Eurofund 2007: 14; Garcia-Pérez—-Muioz-
Bullén 2005: 166).

Ezt a tételt megerdsiti a kolcsonbeadok nemzetkozi szovetsége, a
CIETT altal végzett kutatas is, amelyben azt vizsgaltdk, milyen motivaci-
0bol lesz valaki kolcson-munkavallald, illetve egy cég milyen okbdl vesz
igénybe kolcsonzott munkaer6t (CIETT 2002). A vizsgalat a nemzetkdzi
szakirodalom feldolgozasa mellett a CIETT tagszervezetei altal gyGjtott
adatokon és hét nemzeti szinti kutatason alapult.* Az eredmények
szerint a munkavallaldi oldalon a harom legf6bb motivacié mind a tartos
foglalkoztatashoz kotddik. Eszerint a legtobb munkavallalé elsésorban
azért lesz kolcsonzott-munkavallald, mert abban bizik, hogy a kdlcson-
zésen keresztiil nagyobb eséllyel jut stabil allashoz. Ehhez képest azok a
szempontok, amelyeket a hagyomanyos munkaviszonyhoz képest a kol-
csonzés elényeinek szoktak tekinteni — a dinamikus munkakornyezet, a
valtozatos munka, a kiegészitd jovedelem-szerzési lehetéség, a munka és
mas élettertiiletek jobb 6sszehangoldsa — csak masodlagos. Ez azt mutatja,
hogy a munkat keres6k nem magaért a munkaerd-kolcsonzés sajatossa-
gaiért vallaljak a koleson-munkat, hanem mert — jobb lehetdség hianya-
ban — ettd] remélik a tartos allashoz jutast.

Ha tekintetbe vessziik, hogy a felmérések szerint a kolcsonzés alta-
laban kedvezdtlen munkakortilményeket jelent, nem meglepd, hogy
a munkavallalok el6szor inkdbb hagyomanyos allast keresnek, és csak

12 L4sd: irdnyelv 5. cikk.
13 Lasd: www.parliament.uk/deposits/depositedpapers/2008/DEP2008-1341.doc

14 A vizsgalatban szerepld orszagok: Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollan-
dia, Németorszag, Spanyolorszag, Svédorszag.
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ennek kudarca utan vallalnak kdlcson-munkat, illetve, hogy szamukra a
kolesonzés ideje alatt is a tartés munkahely keresése a prioritas. Ugyan-
akkor munkaerd-kolcsénzés hijan e személyek munkanélkiiliek lenné-
nek, amelyhez képest viszont helyzetiik kolcson-munkavallaloként is
lényegesen jobb.

Ezt tdmasztja ald egy amerikai kutatds, amely azt vizsgalta, milyen
szerepe lehet a munkaerd$-kolcsonzésnek a munkanélkiiliek allashoz segi-
tésében (Heinrich-Mueser-Troske 2002). A vizsgalat 1993 és 1997 kozott,
Missouriban és Eszak-Karolinaban, 18 és 65 kozotti, munkanélkiili ella-
tasban részesiilé ndkre terjedt ki. A felvett adatok szerint azok, akik kol-
csonzott munkavallaldk lettek, kezdetben alacsonyabb bérért tudtak csak
elhelyezkedni, mint azok a tarsaik, akik kozvetleniil létesitettek munka-
viszonyt. Ugyanakkor a vizsgalat kimutatta, hogy ez a bérkiilonbség két
év elteltével folyamatosan csokkent. Tehat a kolcsonzottek nagyobb bér-
novekedést tudtak elérni, mint a kozvetleniil alkalmazottak.”> A hagyo-
manyos munkaviszonyban elhelyezkedSk allasbiztonsdga is jobbnak
bizonyult, mivel az adatfelvételt kovetd két évben nagyobb eséllyel
maradtak foglalkoztatottak, mint a kolcsonzott munkavallalok. Ugyan-
akkor a kolesonzottek e mutatdja igy is sokkal jobb volt, mint azoké, akik
a vizsgalat kezdetén semmilyen munkaviszonyban nem alltak. Osszessé-
gében tehat a kolcsonzottek helyzete rosszabb volt a mas munkaviszony-
ban foglalkoztatottakénal, am joval kedvezébb a munkanélkiiliekénél.
Ez az eredmény azért kiilondsen fontos, mert a kolcsonzésen keresztiil
elhelyezked6 munkanélkiiliek alacsonyabb képzettségliek voltak, mint a
kozvetleniil foglalkoztatott tarsaik. Tehat, e munkavallalok valdszintileg
nem kaptak volna allast munkaerd-kolcsonzés nélkiil.

Erdemes megjegyezni, hogy az Alkotmanybirdsag 67/2009. (VI. 19.)
szamu hatdrozataban részletesen vizsgalta a munkaerd-kolcsonzés hazai
szabalyozasat, és a jogviszony jellegének elemzése korében kitért arra
is, milyen kortilmények kozott valasztjadk a munkavallalok ezt a foglal-
koztatasi format. A testiilet szerint a munkaerd-kolcsonzés — rendelte-
tésszeri miikddés esetén — ideiglenes munkaerd-atengedést jelent, egy
olyan haromoldalit munkaviszonyt, ahol a munkateljesitésért jaro bér
szolgaltatdsa és a munkavallal6 munkaval valo ellatdsa — mint a mun-
kaviszonybdl eredd két fokotelezettség — kiilonb6zé munkaltatékhoz
keriil. Az Alkotmanybirdsag a hagyomanyos munkaviszonyhoz képest
dont6 kiilonbségnek tekintette, hogy a munkaerd-kolcsonzésre létesitett
munkajogviszonyban a munkavallal6 munkaval vald ellatasa, a folyama-
tos foglalkoztatas lehetésége kevésbé kiszamithato, hiszen azt mindig a
munkaltatd miikodési-rendelkezési korén kiviil es6 tényezOk hatarozzak
meg. E korben kiemelte, hogy ezt a koriilményt a munkavallalok maguk
is ismerik, hiszen — munkavallalasi lehetdségeik, munkaer6-piaci esé-
lyeik altal befolyasoltan ugyan, de — szabad valasztasok eredményeként
lépnek ilyen jogviszonyba. Hozza kell tenni, hogy a fenti tapasztalatok
mintha megforditandk a hangsulyt az AB megallapitdsaban. Ugy t(inik,

15 foy péld4ul, mig Missouriban, a gyariparban frissen elhelyezkedett volt munkanélkiiliek
koziil a kolesonzottek 40 szazalékkal kevesebb bért kaptak, mint a hagyomanyos munka-
viszonyban foglalkoztatottak, ez a kiilonbség két év elteltével csak 14 szazalék volt.
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a valasztas a legtobb esetben csak formailag szabad, valdjaban a munka-
er6-piaci helyzet a dont6 motivum.

5. Nem tartos megoldas, csak egy 1épcso felfelé

A bemutatott kutatdsi eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy
még ha a kolcson-munkavallalok helyzete jobb is, mint a munkaerépia-
con kiviil maradtaké, elmarad a tartdsan foglalkoztatottak statuszatol.
Nem véletlen, hogy a munkavallaléi motivaciokat vizsgald felmérések
szerint a legtobb munkavallal6 csak ideiglenes allapotként tekint a kol-
csonzésre, és valdjaban stabil munkahelyet szeretne.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ezek az eredmények 0sszhang-
ban vannak a munkaerd-kolcsonzés alapvetd rendeltetésével. Elészor
is a kolcsonzés — lényegébdl eredéen — csak rovid ideji foglalkozta-
tast jelent. A statisztikdk szerint a régi EU tagallamok mintegy felében
a kikolcsonzések tulnyomd része nem éri el az egy hdénapot.!® A kol-
csonzés tehat onmagaban nem jelenthet tartds megoldast a hatranyos
helyzeti munkat keresék foglalkoztatasara. Az is altalanos tapasztalat,
hogy a kolcson-munkaer6 alkalmazdsara elsésorban a legalacsonyabb
bérezéssel és legkedvezbtlenebb munkafeltételekkel jarod szektorokban
keriil sor (Arrowsmith 2006: 7-9). Ha ehhez hozzavessziik, hogy a kol-
cson-munkavallalok tobbsége alacsony képzettségii, volt tartdsan mun-
kanélkiili, vagy életkora miatt jut nehezen alldshoz, akkor nem meglepd,
hogy a kolcsonzott munkavallalok helyzete a mas munkat végzokkel
valo Osszehasonlitas alapjan a legrosszabb. Nem maga a jogviszony ter-
mészete predesztindl az alacsony bérre és kedvezdtlen kortilményekre:
a bemutatott eredmények a foglalkoztatott munkavallalok és a kolcson-
munkat igénybe vevO szektorok jellegébdl fakadnak. Jol mutatja ezt,
hogy a hianyszakmakban dolgozo, vagy magas képzettségli kolcsonzott
munkavallalok korében nem ritka, hogy tobbet keresnek, mint a kozvet-
leniil alkalmazott munkatarsaik (Contreras 2008: 43, Storrie 2002: 55).17

A munkaerd-kolesonzés tehat eredendden csak egy koztes allapotot
kivan biztositani a munkanélkiiliség és a stabil foglalkoztatas kozott. Ez a
koztes statusz egyrészt csak ideiglenes, masrészt ugyan kedvezobb, mint
a munkaerd-piacon kiviil rekedteké, de elmarad a hagyomanyos munka-
viszonyban allokétol. Ezért a munkaerd-kolcsonzés munkaerd-piaci sze-
repének megitélésénél az igazan fontos kérdés az, hogy a koleson-mun-
kavallalok milyen eséllyel juthatnak tartds foglalkoztatashoz.

16 Franciaorszagban péld4ul a kikolcsénzések 4tlagos hossza 9,5 nap, Spanyolorszégban és
Olaszorszagban a kikolcsonzések fele révidebb egy honapnal.

17 Egy amerikai felmérés szerint a kdrhazakban sokszor azért nem vesznek fel kdzvetle-
niil 4j alkalmazottakat, mert kénytelenek lennének a mar meglévé alkalmazottak bérénél
tobbet ajanlani nekik. Marpedig a diszkriminacio tilalma miatt ezzel a mar meglevé allo-
many bérét is fel kellene emelni, erre pedig legtobbszor nincs keret. A kdlesénzott mun-
kavallalok viszont mas munkaltatdval allnak jogviszonyban, igy &k jogszertien kereshet-
nek tobbet, mint a sajat allomanyban 1évé dolgozdok (Erickcek-Houseman—Kalleberg 2003:
113-117.).
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6. A tartds foglalkoztatashoz jutas esélyei

A munkaerd-kolcsonzés munkaerd-piaci szerepét akkor tekinthetjiik egy-
értelmiien pozitivnak, ha tovabblépési lehetdséget biztosit a jobb mun-
kafeltételek, a tartds foglalkoztatas iranyaba. Az elmélet szerint a mun-
kaer6-kolcsonzés alapvetden két okbol bir ilyen hatassal. Egyrészt, ha
a koleson-munkavallalo jol teljesit, a kolcsonvevok a kikolesonzés lejar-
taval allandé statuszt biztosithatnak neki. Masrészt, a kolcsonzés soran
megszerzett tapasztalatok és referencidk segitségével a kolcsonzott mun-
kavallalé6 munkahely-szerzési esélyei altalaban is javulnak a munkaerd-
iacon.

P A munkaerd-kolesonzést a kolesonvevok sokszor a probaidét helyet-
tesitd intézményként hasznaljdk, azzal, hogy a kikolcsonzés lejartaval
maguk kotnek munkaviszonyt a legjobbnak bizonyult munkavallalokkal.
Ilyen esetben a munkaltatok leend6 munkatarsaikat el6szor egy kolcson-
beadd tigynokségen keresztiil, hatarozott idore alkalmazzak, amelynek
tartama amugy hosszabb, mint a prébaidd lehetséges maximuma. Igy
a leendd ,bels¢” munkatars mar a kolcsonbeaddnal atmegy egy rostan,
és a kolcsonvevé maga is egy hosszabb idétartam alatt gy6z6dhet meg
alkalmassagardl. Ha a munkavallalo jol teljesitett, az idGtartam letelte
utan vagy maga veszi alkalmazasba, vagy egy tjabb ,prébaidészakra”
kolcsonzik ki. Mas szemszogbol, a kolcsonvevonél tartds allomanyba
keriilés lehetdsége olyan motivacio a munkavéllaldé szamadra, amely
noveli megbizhatdsagat, lojalitasat. A munkaerd-kolcsonzés ugrodeszka
szerepe szlikebb értelemben éppen az ilyen dtmeneteket jelSli.

A kolcsonbeaddk sok esetben a ,,try and hire”, illetve a ,lease and hire”
mottok szellemében kimondottan ilyen jellegli szolgaltatast nyujtanak
(Horvath 2005: 193). Mivel a kolcsonbeado vallalkozasok alapos és szak-
szer(i kivalasztas utan felvett, nem ritkan tobb szaz munkavallalé koziil
valasztjak ki a legmegfelelébb munkavallalokat az aktudlis kolesonvevd
szamara, igy a kolcsonvevével vald sikeres egytittmiikodés esélyei is
magasak. A CIETT szerint a munkaerd-kolcsonzés egyik f6 elénye pont
az, hogy hatékonyabba teszi az tiires allashelyek betoltését (CIETT 2000:
6). A kolcsonzési tevékenység e szempontbdl a munkaerd-kozvetitéssel
rokon, hiszen itt is arrdl van szo6, hogy a munkaerdpiac keresleti és kina-
lati oldaldnak taldlkozasat egy harmadik fél segiti eld.

A kolcson-munkavallalok motivacioit vizsgald, mar idézett CIETT fel-
mérés szerint a munkavallalok szamara a kolcsonzés legfébb vonzereje
az, hogy , belsd forrasbdl” szerezhetnek értestilést a kolcsonvevonél meg-
iiresedo allashelyekrdl, illetve, hogy egyes kolcsonvevék kimondottan a
késobbi atvétel lehetdségével vesznek fel koleson-munkaerdt. Meg kell
jegyezni ugyanakkor, hogy ugyanezen kutatas szerint a kolcsonvevo val-
lalkozasok szdmadra a kolcson-munkavallalok atvétele csak masodlagos
jelentségli: csupan a motivacios lista negyedik helyére keriilt. A kéleson-
vevok ugyanis elsddlegesen a kiesett munkavallalok ideiglenes pétlasa,
a munkaer$ atmeneti kiegészitése és a rugalmas munkaerd-hasznalati
stratégia (numerikus flexibilitas) miatt vesznek igénybe kolcson-munkat
(CIETT 2002: 28-37). S bar ezek az eredmények alatamasztjak, hogy a
kolcsonzott munkavallalok biznak a munkaerd-kélcsonzés ugrodeszka
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szerepében, a kolcsonvevdi motivacidk alapjan tugy tlinik, atvételiikre
ritkan keriilhet sor.

A kolcsonvevd altali atvétel lehetésége mellett — a kolcsonzott mun-
kavallaloként eltoltott id6 alatt megszerzett tapasztalatok, készségek,
referencidk révén — a munkavallalok nagyobb valdszintiséggel létesithet-
nek hagyomanyos munkaviszonyt egyéb munkaltatoknal is. Kiilénosen
igaz ez akkor, ha a kolcson-munkavallalé tobb munkaltatoi szervezet-
ben (kolecsonvevonél) is dolgozik, hiszen ezaltal még tobb tapasztalatot
szerez, illetve értékes kapcsolatokat épithet a késébbi munkakereséshez.
A kolesonvevdktd], illetve a kdlesonbeadoktol kapott referencidkkal mar
nagyobb eséllyel indulhat egy 4llasinterjun, mintha tartés munkanélkiili-
ként, vagy tapasztalatlan fiatalként keresne munkahelyet. Az elmondotta-
kat igazolja a kolcson-munkavallalok motivacioit vizsgalé CIETT-kutatas
is, amely szerint a masodik legfontosabb motivacio az, hogy a kolcsonzé-
sen keresztiil a munkavallal6 tobb lehetséges munkaltatot ismerhet meg.
A lista harmadik helyén pedig a foglalkoztathatosag novelése, a tapasz-
talatszerzés all.

A kolcsonvevd vagy mas munkaltatd altali atvétel lehetdségét a jogi
szabalyozas is képes elGsegiteni, a legegyszertibben az ilyen atvételeket
korlatozo szerz8déses kikotések 4ltalanos tilalmaval.'® Hasonl6 célu az
a szabaly, amely alapjan a kolcsonbead6 nem szamolhat fel semmilyen
dijat a munkavallaléval szemben arra tekintettel, hogy rajta keresztiil a
kolesonvevd kikolesonozte, vagy a kikolesonzést kovetden vele munka-
viszonyt létesitett.! Végiil, az iranyelv olyan el8irast is tartalmaz, amely
szerint a kolcsonzott munkavallalokat a kolcsonvevonél megiiresedd
allasokrol tajékoztatni kell annak érdekében, hogy a kolcsonvevo sajat
munkavéllaldival azonos esélyekkel taldlhassanak allandé &llast.?

7. Empirikus kutatasok, valtozatos eredménnyel

A munkaer6-kolcsonzés megitélésében tehat kulcskérdés, hogy mennyi-
ben teremt esélyt a tartds foglalkoztatasra. Nem véltetlen, hogy szamos

18 Erre tesz javaslatot az ILO magan-munkakdzvetits iigynokségekrdl szolé 1997. évi
Ajanlasa is (15. pont), illetve ilyen rendelkezést a munkaerd-kolcsonzés kozosségi szaba-
lyozasara késziilt legelsd tervezetek is tartalmaztak. Az elfogadott iranyelv pedig részletes
szabalyozassal igyekszik biztositani a tartos alkalmazashoz val6 hozzajutds esélyét [lasd
6. cikk (2) bek.].

19 Tlyen tilalmat a magédn-munkaerdkdzvetitSkrdl szol6 — és a munkaerd-kolcsonzésre is
kiterjed6 hatalyt — 1997-es ILO Egyezmény 7. cikke is tartalmaz. Hasonl6 rendelkezést
talalunk az iranyelv 6. cikk (3) bekezdésében. Masfeld], a dijfizetés tilalma egyben oda
vezet, hogy a kolcsonbeaddk — illetve altaldban a munkaerd-kozvetiték — dontéen mun-
kaltato (kolesonvevd) orientdltan végzik tevékenységiiket, hiszen 6 jelenik meg szolgalta-
tasuk igénybe vevdjeként. Mar az ILO Egyezmény elfogadasakor megjelentek olyan véle-
mények, amelyek a dijfizetési tilalmat a munkajog egyik , szent tehenének” tekintették, és
a tilalom feloldasa mellett érveltek. Eszerint legaldbb a munkavallalok egyes kategdriai
szamara lehet6vé kéne tenni, hogy elhelyezésiiket mint szolgaltatdst megvéasarolhassak,
azaz ligyfélként jelenhessenek meg — akar a kozvetitd, akar a kolcsonzé vallalkozasoknal
(Blanpain 1999: 9-11).

20 Irényelv 6. cikk (1) bek.
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empirikus kutatas igyekezett megerdsiteni vagy éppen cafolni a kdlcson-
zés és a munkaerd-piaci esélyek novekedése kozotti Osszefiiggést. Az
alabbiakban ezek koziil mutatok be néhanyat.

A munkaerd-kolesonzés munkaerd-piaci hatdsat — nem meglepd
modon — a kolcsonbeaddk nemzetkozi szovetsége, a CIETT felmérese
taldlta a legpozitivabbnak. A vizsgalat 5 eurdpai orszdgban Osszesen
700 kolcsonzott munkavallald interjajan alapult. Az eredmények szerint
a vizsgalt orszagokban a kolcson-munkavallalok kb. 40szazaléka a kol-
csonzési jogviszony el6tt nem dolgozott, illetve szintén kb. 40 szazalékuk
a jogviszony megsziinése utan hagyomanyos — hatarozott vagy hataro-
zatlan ideji — munkaviszonyt létesitett (CIETT 2000: 18). Ezek a tobbi
kutatashoz képest kiugroan magas értékek, meg kell azonban jegyezni,
hogy a vizsgalat konkrét modszertandrol semmit nem tudunk.

Szintén pozitiv eredménnyel zarul egy olasz felmérés, amely Szicilia
és Toscana egyes provincidiban vizsgalta a kolcsonzott munkavallalok
tartds foglalkoztatashoz jutasi esélyeit (Ichino-Mealli-Nannicini 2006).
Az 511 f6s minta a Manpower Italia munkavallaldi koziil kertilt ki, mivel
a felmérés idején — 2002-ben — csak ez az egy kolcsonbeadd cég mikodott
a két érintett teriileten. A vizsgalat olyan kolcsonzott munkavallalokra
terjedt ki, akik a fenti teriileten eltek, és 2001 elsé félévében koleson-mun-
kavallaloként dolgoztak. A kontrollcsoportot telefoninterjuk segitségével
allitottak Ossze, olyan 18 és 40 év kozotti személyekbdl, akik szintén a
vizsgdlt régiokban laktak és dolgoztak, de 2001 elso félévében nem voltak
onfoglalkoztatok vagy kolcsonzott munkavallalok és nem alltak hataro-
zatlan idejii munkaviszonyban sem. A kutatdk telefoninterjukkal mérték
fel, hogy a vizsgalt személyek 2002. novemberben rendelkeztek-e hataro-
zatlan idejli munkaviszonnyal. A két minta 0sszehasonlitasaval kimutat-
tak, hogy a kolcsonzotteknek a vizsgdlt toscanai teriileteken 19 szazalék-
kal, Szicilidban pedig 10 szdzalékkal volt jobb a tartos foglalkoztatashoz
jutdsi esélyiik, mint a kontroll csoportban.!

Visszafogottabb eredményekrdl szamolnak be a spanyol munkaerépia-
con végzett felmérések. E munkaerdpiac jellegzetessége, hogy a munka-
szerz6dések mintegy egyharmada hatarozott idej(i, az 4j jogviszonyoknal
ez az arany viszont kozel 90 szazalék. Ezért itt kiilondsen nagy hangsulyt
kaptak azok a vizsgalatok, amelyek a hatarozatlan idejii munkaviszony-
hoz jutds lehetdségeit kutatjak. Az elsd felmérésben (Amuedo-Dorantes—
Malo-Munoz-Bullon 2006) az allami foglalkoztatasi statisztikakbol vélet-
lenszertien kivalasztott, hatarozott iddre foglalkoztatott munkavallalok
munkaerd-piaci helyzetének alakuldsat vizsgaltak 1998 és 2004 kozott.
Az eredmények azt mutattdk, hogy koziiliikk a kolcsonzott munkavalla-
16k kisebb ardnyban kotottek hatarozatlan id6re sz6l6 munkaviszonyt a
vizsgdlt idészakban, mint azok a hatarozott idére alkalmazott munkaval-
lalok, akiket kozvetleniil vettek fel. Ennek elsGsorban az lehet az indoka,
hogy kozvetlen munkaviszony esetében — még ideiglenes foglalkoztatas
mellett is — er6sebb kapcsolat alakul ki a munkaltaté és a munkavallald
kozott. A munkaerd-kolcsonzés tehat a vizsgalt idészakban nem tamo-
gatta a tartds foglalkoztatashoz valo jutast. A kutatds alapjan viszont

21 A két eredmény kozti kiilonbség magyardzata lehet, hogy Szicilidban az 4llam kinalja a
legtdbb stabil munkahelyet, a kdzszféraban viszont az olasz jog szerint tilos a kdlcsonzés.
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segitette a kolcsonzés a munkanélkiiliségbdl kolcsonzésbe, vagy kolcson-
z€sbdl kolcsonzésbe vald atmeneteket.

Egy masik spanyol felmérés (Garcia-Pérez—Munoz-Bullon 2005)
kiemelte, hogy a munkaerd-kolcsonzés kapcsan nem csak azt érdemes
vizsgdlni, hogy mennyiben segit hatarozatlan idejii munkaszerzédéshez
jutni, hanem azt is, hogy a hosszabb iddre kikolcsonzottek vajon iddvel
jobb munkakoriilmények kozott tudnak-e dolgozni. A tarsadalombizto-
sitas 1995 és 2000 kozotti adatbazisat alapul vevd vizsgalat a koleson-
z6tt munkavallalokat négy csoportba osztotta, az altaluk fizetett tarsa-
dalombiztositasi jarulékok és a munkakoriikhoz sziikséges végzettség
szerint. A felmérés azt mutatta ki, hogy a kolcsonzés csak a legmagasabb
kategdria szamara volt kedvezd, egyediil 6k azok, akik nagyobb eséllyel
szerezhetnek hatarozatlan idejli munkaviszonyt, mint a hatarozott idore,
kozvetleniil alkalmazott tarsaik. E munkavallalokat ugyanis tobb helyre
kolesonzik ki, ezaltal tobb tapasztalatot szerezhetnek, €s jobbak a karrier-
kilatasaik is. Az adatsorok alapjan a legalacsonyabb végzettségii és leg-
kisebb 0sszegti jarulékot fizetd csoport érdekes mddon nagyobb eséllyel
kap tartds allast és jobb minéségli munkat, ha kozvetleniil letesit munka-
viszonyt. Ezek az eredmények megerdsiteni latszanak azt a tételt, misze-
rint a kolcsonzésnek komoly szerepe van az eldsziirésében-kivalasztas-
ban, igy els6sorban a magas képzettségti, tapasztalt munkavallalok azok,
akiket sajat allomanyba vesznek a kolcsonvevé cégek.

Egy szkeptikusabb német felmérés nem annyira a munkaerd-kolcson-
zés ugrodeszka szerepét akarta bizonyitani, hanem inkabb azt cafolni,
hogy a kolcsonzott munkavallalok olyan zsakutcaba keriilnek, ami elzarja
Oket a tartds foglalkoztatas lehetdségétdl (Kvasnicka 2005). A kutatas
mintdja a német tdrsadalombiztositasi rendszerbe 1975 és 2001 kozott
regisztraltak véletlentil kivalasztott 2 szazalékara épiilt. E korbdl azokat a
18 és 55 év kozotti munkavallalokat vizsgaltak, akik a nyilvantartas szerint
1994 és 1996 kozott legalabb egyszer munkanélkiiliek voltak. A vizsgalat
kérdése az volt, hogy — 48 honapos iddszakot alapul véve — vajon e sze-
mélyek koziil azok jutnak-e nagyobb eséllyel tartés munkaviszonyhoz,
akik munkaviszonyt létesitettek egy kolcsonzd céggel, vagy azok, akik
munkanélkiiliek maradtak, és tovabbra is maguk probaltak stabil allast
taldlni. Az eredmények szerint a kolcsonzott munkavallalok és a mun-
kanélkiiliek azonos eséllyel jutottak hagyomanyos munkaviszonyhoz a
vizsgalt 48 honapban. Az ugrodeszka elméletet tehat nem igazolta a fel-
méres, de arrdl sincs sz6, hogy a kdlcsonzés zsakutca volna, amely elzar a
tovabblépés esélyétdl. Ugyanakkor, az eredmények szerint joval nagyobb
a kolcsonzottek esélye arra, hogy tjabb kolcsonzésre irdnyuld munkavi-
szonyt hozzanak létre, mint azoké, akik munkanélkiiliek maradtak. Igy a
kolesonzott munkavallalok munkahoz jutasi esélye Osszességében maga-
sabb volt, mintha nem fogadtak volna el a kolcson-munka lehet&ségét.
Ugyanebbdl a kutatasbol egy masik érdekes tanulsag, hogy rosszabbak
voltak a munkalehetdségei azoknak, akik vagy tul koran (a munkanélkii-
liség els6 honapjaban), vagy tul késon (12 honap munkanélkiiliség utan)
valtak koleson-munkavallaléva. Ez megerdsiti, hogy a munkanélkiiliek-
nek eldszor érdemes maguknak tartés munkahelyet keresniiik, és csak
ennek kudarca utan felkeresni egy kolcsonbeadot. Masfeldl tigy tiinik, a
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tartésan munkanélkiili stigma a kolcsonzott munkavallalok tovabbi allas-
keresésére is kihat.

Egy svéd felmérés azt vizsgdlta, hogy mennyiben segiti a munka-
er6-kolesonzés a bevandorlok tartds munkahelyhez jutdsat (Andersson—
Wadensjo 2004). Ebben a kutatasban nem az volt a kérdés, hogy meny-
nyiben noveli az 4llaskeresési esélyeket a kolcsonzés mas statuszokhoz
képest, hanem kimondottan arra keresett valaszt, hogy a bevandorlok
feliil-reprezentaltsaganak mi az oka. A Svédorszagban 1998 és 2000 kozott
foglalkoztatott valamennyi munkavallaléra kiterjedé vizsgalat szerint
az 1998-ban kolcsonzés keretében foglalkoztatott bevandorlok csak 13,3
szazaléka talalt tartdos munkahelyet 2000-re. Ugyanezen adat az allam-
polgarok esetében 14,9 szazalék. Ebbdl lathato, hogy a bevandorlok és
bennsziilottek tartos munkahelyhez jutasi esélye kozel azonosan alakult.
A vizsgalat nem igazolta tehat, hogy a bevandorlok szamara a munka-
er6-kolcsonzés lenne az ut a stabil foglalkoztatashoz. A bevandorlo és
fiatal kolcson-munkavallalok nagy szdmanak inkabb az a magyarazata,
hogy 6k azok, akik Gjak a munkaerdpiacon, és ezért ritkabban van jobb
lehetdségiik, hogy munkat talaljanak.

Végiil roviden emlitést kell tenni a magyar munkaerdpiacot érintd
vizsgalatokrol is. Ilyen felmérés mindeddig csak egy késziilt, az Orsza-
gos Humanpolitikai Egyesiilet megbizasabdl (Boday 2009). A kutatas
kolcsonvevdi oldalrol vizsgalta a munkaerd-kolcsonzés hazai gyakor-
latat, 527 kérddiv alapjan, igy elsGsorban a szolgaltatast igénybe vevok
igényeit igyekezett feltarni. Témank szempontjabdl is figyelmet érdemel
azonban az azt firtatd kérdés, hogy milyen gyakorisaggal fordul eld, hogy
a kolcsonvevo sajat alkalmazasaba veszi a kolcsonzott munkavallalot. A
valaszado kolcsonvevok 40 szazalékanadl mar volt erre példa, 29 szazalé-
kanal pedig rendszeresen el6fordul, mig 24 szazalék valaszolt agy, hogy
ez csak kivételes eset, illetve 7 szdzalékndl soha nem tortént még ilyen.
Sajnos pontosabb adatokat nem kért a kutatas, igy nem tudjuk megalla-
pitani, aranyaiban hany munkavallalot érint pl. a ,rendszeresség”. Arul-
kodé ugyanakkor, hogy — a CIETT hasonl6 felmérésének eredményeivel
egyezden — a magyar kolcsonvevOk sem tartjdk szamon a kolcsonzés
elsédleges elényei kozott annak ,probaidd funkcidjat”, tehat a kolcson-
zOttek kiprobélasanak, majd atvételének lehetéségét. S6t: a valaszadok
5-7 szazaléka a munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos problémakeént jelolte
meg, hogy a kolcsonzottek olykor belsés munkavallalok szeretnének
lenni. A felmérés eredményeit igy nehéz 6sszességében értékelni, inkadbb
csak azt latjuk beldle, hogy a kolcsonzottek atvétele a hazai gyakorlatban
is létezik, de annak aranyairol nem tudunk biztosat mondani.

8. Osszegzés

A munkaerd-kolcsonzés megitélése a 20. szazad utolso évtizedére gyoke-
resen megvaltozott, am egyhangu elfogadasrdl, tAmogatasrol maig nem
lehet beszélni. Mikozben az ILO, az Eurdpai Unid és a magyar jogalkotd
is lehetséges munkaerd-piaci szerepére tekintettel szabalyozta a kolcson-
zést, az empirikus vizsgdlatok ezt a pozitiv szerepet — ez id6 szerint —
egyértelmlien nem igazoltak.
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A munkaeré-kolcsonzés utdbbi években tapasztalt gyors terjedését
nem lehet vitatni. Ugyanigy tény, hogy a kolcson-munkavallalok korében
feliilreprezentaltak a munkaerdpiacon hatranyos csoportok, elsésorban
a tartosan munkanélkiiliek. Azonban az is megallapithatd, hogy a kép-
zetlen, vagy mds okbol nehezen elhelyezhet6 munkat keres6k a munka-
erd-kolcsonzésen keresztiil csak alacsony bérrel és rossz munkakoriilmé-
nyekkel jaro, ideiglenes allashoz juthatnak. A vizsgalatok azt is egyér-
telmtien bizonyitottak, hogy a kdlcson-munkavallalok els6sorban nem a
munkaerd-kolcsonzés sajatossagai miatt, hanem a tartds foglalkoztatas-
hoz jutas esélyére tekintettel, illetve jobb lehetdség hidanyaban vallaltak
kolcson-munkat.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a kolcsonzést, mint munka-
eré-piaci eszkozt el kell vetni. A munkaerd-kolcsonzés ugyanis eleve
csak rovid idStartamu, atmeneti foglalkoztatast kinal, illetve éppen a kol-
csonzott munkavallaldk jellemzdibdl — képzetlenségébdl, keves tapasz-
talatabol — fakad, hogy a kedvezd koriilmenyekkel jaro allasokban nem
alkalmazzdk Oket. Ugyanakkor helyzetiik igy is egyértelmten jobb, mint
ha nem lenne allasuk. Emellett az dllam szempontjabdl is elény6s, ha
az allami ellatasokbdl él6 munkanélkiili addfizeté koleson-munkaval-
lalo lesz. Az Alkotmanybirdsag emlitett, 67/2009. (V1. 19.) sz. hatdrozata
kiilonosen jelentds abbdl a szempontbdl, hogy megmutatta, a foglalkoz-
tatds rugalmasitdsa viszont nem mehet el addig, hogy az mar indoko-
latlanul korldtozza a munkavallald alapjogait, vagy egyébként sértse az
egyenl6 banasmod elvét. A rugalmas foglalkoztatas nem lehet 6ncél, csak
e keretek kozott lehet eltekinteni egyes, a hagyomanyos munkaviszonyra
egyébként iranyado szabalyok alkalmazasatol. Masfeldl, ha a kolesonzott
munkavallalok munkakoriilményei javulnak, az javit a munkaerd-kol-
csonzésrdl kialakult képen, és képzettebb allaskeresdket is a kolcsonzés
felé fordithat — ami a kolcsonbeaddknak is érdeke.

A munkaer6-kolcsonzésre iranyulé munkaviszony létesitése tehat
onmagaban még nem stabilizalja a munkat keres6 szocidlis helyzetét. A
tartés munkaviszony és a munkaerdpiacon kiviili, passziv statusz kozti,
ideiglenes atmenetként azonban feltétlentil 1étjogosultsdga van. Emellett
a munkaerd-kolcsonzés megitélése szempontjabol az a {6 kérdés, hogy
mennyiben jelent segitséget a munkavallaloknak ezen atmeneti id6 utan
tartds foglalkoztatashoz jutni. Erre a kérdésre a rendelkezésre all6 empi-
rikus adatok alapjan nem lehet egyértelmii valaszt adni. E tekintetben
nincs kiilonbség a kiilfoldi és a hazai helyzet kozott. Allaspontom szerint
mindenképpen sziikséges volna a kolcsonzés munkaerd-piaci szerepére
tovabbi vizsgalatokat végezni, amit kiilonosen siirgetévé tesz a mun-
kaer6-kolcsonzésrdl szolo, kozosségi iranyelv atvétele. A kolcsonzésben
rejlé lehetdségek kiaknazasara akkor van lehetdség, ha pontosan megis-
merjiik ezen 1j foglalkoztatasi forma (magyar) munkaerd-piaci szerepét,
hatasat.
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