VARADI MONIKA MARIA

A kozfoglalkoztatas utjai és utvesztoi
egy aprofalvas kistérségben

Az, Ut a munkéhoz” program nem mérsékelte a telepiilések kozott
a kozfoglalkoztatds lehetdségeiben mutatkozd egyenldtlenségeket.
A legnagyobb mértékli munkanélkiiliségtdl sujtott falvakban ¢€l6,
leginkdbb rdszorulé munkanélkiiliek a kozfoglalkoztatdssal jard
munkatapasztalatokhoz és tobbletjovedelem-szerzési lehetdségek-
hez is csak rendkiviil korlatozott mértékben férnek hozza. A koz-
foglalkoztatas tovabbra sem tolti be munkaerd-piaci reintegracios
szerepét, s nem csupan az elsddleges munkaerdpiac korlatozott
felvevOképessége miatt, hanem azért is, mert a kozcéla munkasok
tobbsége csak olyan munkatapasztalatokat szerez, amelyeknek a
tdAmogatott munkaerdpiacon kiviil nincs értéke. Az informalis és
feketemunka jelentdsége alig csokkent a program hatasara, a csala-
dok nem nélkiilozhetik az ebbdl szarmazo6 bevételeket. Az 6nkor-
manyzatok tobbsége elnézd-tamogatd modon viszonyul a fekete-
munkahoz, &m az informalis jovedelmekhez val6 hozzaférést kor-
latozza a kozfoglalkoztatds 1ij rendszere.

1. Foglalkoztatas, munkaerdpiac, megélhetés

Az aprofalvas szerkezet(i! Sasdi kistérségben a szocializmus idészakénak
legnagyobb foglalkoztatéi a komldi banya, a térség mezdgazdasagi nagy-
tizemei, valamint az allami erdészet voltak, amelyek munka- és megélhetési
lehetdséget nyujtottak az itt nagy szamban €16 képzetlen, nagyrészt cigany
szarmazasu munkavallaloknak is. A banya bezarasa, a nagyiizemek atalaku-
lasa munkahelyek szazainak megsziinésével jart, helyiikon nem jottek létre
tjak. A helyi kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasai nem ele-
genddek ahhoz, hogy eredményesen kezeljék a munkanélkiiliséget, a térségi
gazdasagélénkitési torekvések — példaul ipari park létesitése — egyelére nem
hoztak latvanyos fejlédést és munkaerd-piaci valtozasokat. A kozeli varosok
(Komld, Dombovar, Kaposvar) gazdasaga a helyi munkanélkiiliek tomegét
sem képes felszivni, ebbdl is fakad a hajdani ingazok szaménak latvanyos
apadasa.

A tartésan kedvezo6tlen munkaerd-piaci helyzeten a Pécsett megtelepedd
multinacionalis elektronikai cég, az ELCOTEQ javitott valamelyest. A dolgo-

1A kistérséget 27 teleptilés alkotja, népessége valamivel kevesebb, mint 15 000. A hatasvizsgalat
keretében tiz telepiilésen készitettiink interjukat.
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z06it munkaerd-kozvetitékkel toborzo vallalat a megrendelések fiiggvényeé-
ben alkalmanként akar tobb ezer embert is foglalkoztat. A 1étszam a termelés
ingadozasat kovetve, folyamatosan valtozik. A Baranya megye legnagyobb
foglalkoztatdjava valt ELCOTEQ munkasszallité kisbuszai megjelentek a
Sasdi kistérség azon falvaiban, amelyekbe még megéri befordulnia a tobb
teleptiilést érint6 jaratnak. A cég betanitott munkasként alkalmaz alacsony
iskolai végzettségli munkanélkiilieket is — ti. azokat, akik a teszten megfe-
lelnek, birjak a monotdniat, s vallaljak az utazdssal tiz-tizenkét ordsra rugo
miiszakot. S mivel a vallalat ,szinvak” személyzeti politikat folytat, nagy
szamban cigany ndket és férfiakat is alkalmaznak. S ami fontos: hozzak-vi-
szik az embereket.

A Sasdi kistérség 27 telepiilése koziil ugyanis 11 zsakfalu, am lényegé-
ben a féutakrdl leagazo volgyekben fekvd kozségek egész soranak kataszt-
rofalis a kozlekedési helyzete. Helybeli lehet&ségek hijan a tavolsagi munka-
végzés adddna kézenfekvé megoldasként, de ha akad is munkalehetdség, a
cégek nem foglalkoztatjak szivesen a tavolabbrdl bejarokat, illetve csak ugy,
ha rajuk harithatjak az utazas koltségeit. Még ha erre vallalkoznanak is az
emberek (ritkan teszik, minimalbéres allasokban nem éri meg ilyen feltéte-
lekkel elhelyezkedni), a tomegkozlekedés nem illeszkedik a tobbmiiszakos
vagy a hivatali id6n kiviili idobeosztashoz (lasd pl. az aruhazlancok nyitva
tartasat, vagy a takariténdk délutani, esti munkaidejét).

Tudjuk, hogy a munkanélkiiliség, inaktivitas nem azonos a dologtalan-
saggal, csak épp az érintett csalddok nem feltétleniil a legalis gazdasag szeg-
menseiben kapcsolédnak a munka vilagahoz, ami azt is jelenti, hogy az a
mod, ahogy megélhetésiiket biztositjak, gyakran masféle racionalitas szerint
szervezddik, mint amit a tobbség normanak tart.

A munkanélkiiliek fekete, sziirke, informalis foglalkoztatdsdnak mérté-
kérdl, kiterjedtségérdl természetesen becslésekkel sem rendelkeziink, azt
hallhattuk csak majd’” minden beszélgetSpartneriinktél, hogy az alkalmi
munkavallaléi kiskonyves foglalkoztatas mara széles kortien elterjedt, am a
ténylegesen ledolgozott munkanapok és a zsebekbe keriild munkabér eltiin-
tetesének kreativ modozatai miatt , bujtatott” feketemunkanak nevezik.

Azt, hogy vallalkozok, cégek bejelentés nélkiil alkalmaznak regisztralt
munkanélkiilieket, minden telepiilésen tudni vélik. A gazdasagi valsag el6tt
elsésorban az épitdiparban volt kiterjedt a fekete- vagy kiskonyves foglal-
koztatds, 2009-ben viszont gyakran hallhattuk a panaszt: a valsag erdteljesen
megkurtitotta az épitSipari munkalehetéségeket.

Az id8s emberek, elfoglalt vagy gazdalkodo csaladok portdjan végzett,
egyfajta kliens—patronus viszonyba illeszkedé rendszeres vagy alkalmi nap-
szamos munka a Sasdi kistérség néhany telepiilésén még fontos, bar egyre
szUkild terepe az informalis foglalkoztatasnak. Nem beszélhetiink ugyan-
akkor sztkiilésrol az erd6 altal kinalt munka- és jovedelemszerzési lehetd-
ségeket illeten. A legkiterjedtebb erddsiilt teriiletek azon falvak hatdrdban
tertilnek el, amelyeket ma nagy munkanélkiiliség sujt. Az allami erdészet
atalakitasaval, a maganerd6k megjelenésével ugyan a legalis munkavallalas
lehetdsége radikalisan 6sszesztikiilt, Aam annal nagyobb tere nyilt a fekete- és
sziirkefoglalkoztatasnak.

Azokat az erdOmiiveléssel és fakitermeléssel Osszefiiggd feladatokat, ame-
lyeket hajdan az allami erdészet dolgozoi, ma a Mecsek Erdé Zrt. sasdi kerti-
letében vallalkozok végzik el. Azokrdl a munkakrol, amelyeket vallalkozo
nem szivesen vagy tul dragan latna el (ilyen a szemétgytijtés, vagy az olyan
kozjoléti feladat, mint a pihendhelyek karbantartasa), kozmunkaprogramok
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keretében gondoskodnak. Az allami erdészetnek nem dolga ellendrzi, hogy
a megbizott vallalkozok kiket és milyen modon alkalmaznak. A sasdi kertilet
vezerigazgatojanak becslése szerint ebben a korben a kiskonyves foglalkoz-
tatast is beszamitva, 90 szézalékos a legalis foglalkoztatds.? Azt inkabb csak
sejtjiik, hogy a maganerddket kezel§ erdészek altal felfogadott kis fakiter-
meld, erdémtiveld brigadokban ennél joval alacsonyabb a bejelentett munka-
viszonnyal rendelkezdk aranya.

Az erd¢d tovabbi lehetdségeket is kinal. A kitermelt fak utdn megmarado,
tiizelésre alkalmas botfa Osszegytijtésével, némi térités ellenében, a sze-
gényebb csaladok szamara is beszerezhet6 a téli tiizel6, s persze akadnak,
akik nagyobb teriilet kitakaritasat vallaljak, s a tobbletet hazaknal értékesi-
tik. A terségben €16 munkanélkiili, inaktiv cigany csaladok erdSben, hatar-
ban végzett gytjtogets tevékenysége is hoz alkalmi bevételt a konyhara. A
gyogynoveények, a csiga gytijtését jellemzéen a megbizott helyi felvasarlokra
tamaszkodd feldolgozdk koordindljak.

Ezek a megélhetési modozatok természetesen nem tlintek el a kozfog-
lalkoztatasi rendszer atalakitasaval. A kistérség legnagyobb munkanélkiili-
séggel sujtott, gettdsodo kistelepiilésén a kozmunkaszervezd szamba vette e
lehetdségeket, amelyeket részben az ,Ut a munkahoz” program kiteljesedé-
sét akadalyozo tényezdknek tekint:

Most alz erdészeti] villalkozéink kiérében a mostani rendszer megkivinta sajnos, hogy
be kell jelentsék a munkavégzd embereiket és a munkavallalotk nagyon nagy része jegyezve
van ndlunk. Nem lehet kibiijni aldla, vagy kiskonyvvel dolgoznak, vagy dllandora be vannak
jelentve. Ismerek egy-két embert, aki kiskonyvvel dolgozik. A tobbiek, beleértve a kozmunkdso-
kat, meg az egész RAT-os dllominyt, szezondlis munkdkban vesz részt. Itt nagyon divik a csiga,
a csete. Az a bodza. Szednek hdrsfavirdgot, tehdt gyégyndvényeket gyiijtenek. Ezeket van a
faluban, aki dtveszi. (...) Meg meggyet, sok fa van a falu hatdrdban. (...) Maga a kisfagyiijtés,
meg a téli tiizeld betermelése még meguvan, itt sok az egyéni vdllalkozd, akik megengedik, hogy
szedjék Ossze a tiizifat az emberek, csak a fuvar keriil pénzbe. Aki akar, nem lusta, nem rest, az
elmegy, és be is szerzi. Elmondhatom, hogy a kozmunkdsaim koziil mdr csak egynek nincs bent
a téli tiizeldje. (...) Ez egy nagyon jo program, csak nem olyan egyszerii a kivitelezése, mint
ahogy ott le van irva. Ez a k-i nép, ez nagyon nehéz nép. Ok mdr megszoktdk ezt az életet, ezt a
nomadd életet, ezt a gyiijtogetds életet, és ezen viltoztatni, ez nem egy-kétéves feladat.”

A munkanélkiili, inaktiv csaladok talnyomo tobbsége az elmult évek
soran ebben a kistérségben is a kézfoglalkoztatas, a segelyezes €s a fekete-
sziirke-informalis gazdasagban végzett munka korforgasdban probalt, kény-
szeriilt boldogulnl Masként fogalmazva, a tartosan munkanélkiili, szegény-
ségben él6 cigany é€s nem cigany csaladok munkaerd-piaci, munkavégzési,
megélhetési stratégidi megmerevedtek, zarvanyosodtak.

2 A séasdi keriilet teriiletén fakitermelésben 10-12, erdémtivelésben 15-20, szallitasban 5-6 véllal-
kozé dolgozik. Az altaluk foglalkoztatottak létszama 110-160 kdzott mozog.

3 A kistérségben léteznek olyan aprofalvak, ahol gyakorlatilag minden épkézldb munkanél-
kiili férfi az erdén dolgozik, jellemzden nem bejelentett nyolcéras munkaviszonyban. Ezeknek
a feketén, sziirkén alkalmazott férfiaknak tilnyomo tobbsége cigany. Az allami erdészet altal
megbizott vallalkozok korében mar nem taldlkozhatunk ciganyokkal, s ez nem a szaktudas,
hanem a t6ke, a vallalkozdi ismeretek és kultura, valamint a tdmogatas hidnyabdl fakad.

* Ebben a kistérségben az uzsora szerencsére nem széles kérben bevett gyakorlat a minden-
napok atvészelésére, illetve a gyarapoddsra, minddssze két telepiilést emlitettek, ahol egy-egy
csalad ad uzsorakolesont nemcsak a sajat falujaban, hanem masutt is. A providentes eladésodot-
tak szdma azonban természetesen itt is rendkiviil magas.
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2. Kozfoglalkoztatas az , Ut a munkahoz” program elétt

A meggélhetési stratégidk zarvanyosoddsaban nem kis szerep jutott annak a
folyamatnak, amely a tartds munkanélkiiliség kezelését mindinkabb a tele-
piilési onkormanyzatok felelGsségévé és feladatava tette. A munkanélkiili és
szocialis ellatérendszer 2000-ben végrehajtott, jelentds tarsadalmi tamogatast
élvezd reformja e folyamat egyik fontos allomasa volt. A reform célja az volt,
hogy a munkanélkiilieket miel6bb munkaba allasra késztesse, a mogottes
feltetelezés szerint ugyanis a munkanélkiiliek egy része a rendszer potyauta-
saként nem is akar elhelyezkedni. A jovedelempodtld tamogatas helyére 1épo,
rendszeres szocidlis segély folydsitasanak feltétele a megfeleld jovedelmi és
vagyoni helyzet igazoldsa mellett az onkorményzat altal szervezett legalabb
harminc napos kozcéla foglalkoztatasban vald részvétel lett. Emlékeztetiink
arra, hogy hamar nyilvanvaléva lett: a reform nem valtotta be a hozza f(izott
reményeket. Hidba akarta 6sztondzni a munkanélkiiliek elhelyezkedését, ha
nem bdviiltek az elsé munkaerépiacon a munkahelyek. A legnagyobb prob-
lémat azonban azota is az jelenti, hogy a tartés munkanélkiiliek foglalkoz-
tatdsat az onkormanyzatokra harité rendszer a leghatranyosabb helyzetii
és pozicidju munkaerd-piaci csoportokat hamar és végérvényesen bezarja a
segélyezés és tartds munkanélkiiliség csapdajaba.

2.1. Hatekonysag és meltinyossag — kivalasztottak és kimaradok

Nem taldlkoztunk olyan gyakorlattal, hogy a rendszeres szocidlis segélyre
jogosultak teljes korét beforgattak volna, akdr csak a harminc napos kozcéla
foglalkoztatasba. Ennek okait firtatva hallhattunk utalast a sz(ikds anyagi
forrasokra.

A kozcélu keretet kozpontilag hataroztdk meg, s arra kellett vigydzni,
hogy az elvégzendd feladatokat és a féléves elszamolasi kotelezettséget
Osszehangoljak, se kevesebbet, se tobbet nem kolthettek kozcélu foglalkoz-
tatasra, kiilonben csokkent a keret Osszege. A kozhasznu foglalkoztatas a
munkatigyi kirendeltségek forrasaitol fiiggott. Eléfordulhatott, hogy amikor
éppen sziikség lett volna kézhaszniit munkasokra, elfogyott a keret, ahogyan
arra is, hogy jott a telefon: , most van pénz, palyazzatok!” A kozhasznu tog-
lalkoztatast foként a forrashianyos kistelepiiléseken korlatozta a 30 szazale-
kos onrész; ahol lehetett, a cigdny kisebbségi 6nkormanyzatok palyaztak, igy
90 szazalékos volt a tamogatasi intenzitas.

A koltségvetési korlatok arra nem adnak valaszt, hogy a kozmunkasok
kivalasztasa milyen modon tortént. Tapasztalataink szerint joszerivel min-
deniitt kialakult egy olyan mag, amely folyamatosan szamithatott kozfoglal-
koztatdasra, a segélyesek masik, néhol nagyobb része kiszorult ebbdl a lehetd-
ségbol. Szlir6ként a munkara vald alkalmassag és hajlanddsag, illetve ennek
feltételezése miikodott. Azt hallhattuk, hogy olyan embereket hivtak be,
olyanoknak ajanlottdk fel a lehetdséget, akik akartak és tudtak is dolgozni.

,Mi mdr az elején megfogadtuk, hogy valakit csak azért nem jelentiink be, hogy logassa a
labdt. Elészor is mi Osszehivtuk azokat, akik dolgozni is szeretnének. Tehdt azért nem raktunk
be senkit, mert nem volt mds.” (polgarmester)

,,...kialakult eqy rendszer, bejottek ide, feliratkoztak munkdra, és amikor tudott az énkor-
mdnyzat adni, kiziiliik vdlogatott.” Akik pedig nem jottek be feliratkozni, ,azokat békén
hagytuk”. (szocidlis ligyintézo)
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Egy aprofalusi polgarmester a régi szép idokre emlékezik:

#Azelbtt olyan embereket vdlasztottunk, akik alkalmasak voltak a munkdra, akik akartak dol-
gozni. (...) Osszeiilt a testiilet, és rdszorultsigi alapon kivilasztottuk azt, aki még dolgozni is
hajlandé volt. Ismeriink itt mindenkit, szinte személy szerint.”

Az egyik aprofalu 2002-ben 14j polgarmestert valasztott, aki kiterjesztette
a korabban gyakorlatilag nem létez6 kozfoglalkoztatdst, nem csupan azért,
hogy minél tébb embernek munkat, jobb megélhetést biztositson, hanem
hogy valtozast inditson el az érintettek €letvitelében is. Ez a kozség a Sasdi
kistérség talan legrendezettebb, legszebb faluja, ahol mar a bekotétit mentén
végig lekaszalt fii fogadja a latogatot.

., Elkezdtiink egy komoly kozfoglalkoztatdst csindlni, az volt a Iényege, hogy minél tobb embert
probaljunk foglalkoztatni. Azért is, mert a telepiilésen sajnos nincs olyan villalkozds, amely
ezeket az embereket foglalkoztatni tudnd. (...) Az volt a célkitiizésiink, hogy minél tobb embert
foglalkoztassunk, ezt elkezdtiik felépiteni. Elkezdtiik 8~10 emberrel, ezt mindig tartottuk, sét
dltalaban 15-20 f& dolgozoi't egyszerre. Osszességében 30 koriil lehetett eqy évben. Igazabdl 1igy
lettek kivdlasztva, hogy mi meghirdettiik a lehetdséget, és jelentkeztek. Aztdn a képuiselGtestiilet
mérlegelt, hogy ki az, aki rdaszorul, akinek sziiksége van arra, hogy nagyobb Gsszegii pénzhez
jusson, hogy eltarthassa a csalddjdat. Nyilvin eldre lettek véve a nagycsalddosok. Azt nem
mondom, hogy romidk is elore lettek véve, nem taglaljuk igy szét a tdrsadalmat, de néztiik...
Ezzel probaltuk egy kicsit jobb életszinvonalra birni dket. EQy darabig tovdbbra is problémdnk
volt az italboltban, a megkeresett jovedelem egy része ott kotitt ki. Probdltunk hatni az ital-
boltra is, hogy ne fogyjon annyira. Ha mi adtunk ki valamilyen juttatist [rendkiviili segélyt]
a lakéknak, azt itt vdsdroltattuk le a vegyesboltban, hogy ne a kocsmdba keriiljon. (...) Azokat
eldre vettiik, akik elsdsorban a csalddjukkal foglalkoztak, mdsodsorban azokat, akik sziil6t, nagy-
sziil6t segitettek, olyan is volt, aki egyediildlld, és legutolso lépcsében figyeltiink azokra, akik
elhordtdk az italboltra. (...) A mai napig szigoriiak a feltételek, tartjuk magunkat ahhoz, amit
a magyar dllam el szeretne érni, hogy valdban a munka utdn kapjik meg a jarandésigukat,
és abbol tudjanak gazddlkodni. A 2009-es évig bezirdlag, 1igy gondolom, nagyon jol sikeriilt,
mert az italbolt forgalma iszonyatosan megcsappant. Nyilvin a gazdasigi vilsdg is valami-
lyen szinten kozrejitszott, de nem ezen volt a legnagyobb hangsiily, hanem most mdr a 70-80
szdzalék gondolkodik a csaludfenntartuson és nem az van, hogy nem tud éu, mi lesz holnap. Ez
jelentds vdltozis volt szamunkra, és szamukra is. Ok is tudjdk a rendet.”> (polgarmester)

Az onkormanyzatok a kozfoglalkoztatas megszervezésekor, a kozmunka-
sok kivalasztasakor a hatékonysagot szem el6tt tartva a szakértelmet, a szor-
galmat, kitartast stb. honoraltak. A folyamatosan foglalkoztatott emberek
munkavégzd képességét, készségeit igy karban is tartottak, Ok teljesitették
is a veliik szemben tamasztott kovetelményeket. Nem tigy azok, akiket néha
az ,eqyeéb kategoridbol” be kellett hivni a rendszeresen visszatéré 8-10 ember
mellé.

, Ok nagyon jol tudtik, persze, ez meg is érthetd az & oldalukrél, 6k nagyon jol tudtik, hogy
6k alkalmilag, kiegészitésképpen kellenek a megszokott brigadba. Es 1igy is dolgoztak, olyan
munkafegyelemmel, olyan hozzddlldssal. Gyakorlatilag, amit kivetitett rajuk, az elvdrdsait az
iigyvezetd, azt ok teljesitették is. Rdjuk kellett figyelni, mert kocsmdban toltotték az id6t, volt itt
szonddzds, mindenféle...” (aljegyzd)

5 Azt nem 4rultdk el, hogy az italboltot hogyan sikeriilt megrendszabalyozni. Az elmtlt években
munkahelyi italozas és mas problémak miatt minddssze egy embert kiildtek el fegyelmivel. Azt
pedig a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje is megerdsitette, hogy a gyermekes csa-
ladok mindig elényt élveztek a kozmunkasok kijelolésekor.
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3.2. Kozfoglalkoztatas, feketemunka, csaladi segélyezés

Az Onkormanyzatok az elmult években is kizarhattdk a kozfoglalkoztatas-
bodl, a rendszeres szocidlis segélyezésbdl azokat, akiket feketemunkan értek.
Minddssze egyetlen dnkormanyzatrol tudunk, amelyik valasztas elé allitotta
azokat, akikrdl tudtak, hogy feketén eljarnak dolgozni, s az a néhany ember,
akinek valasztania kellett, inkabb lemondott a tamogatasrol és a kozfoglal-
koztatasrol. Majd” minden telepiilésen hallottuk: ahogy csak néhany esetben
fordult el6, hogy a kozmunkabdl és segélyezésbdl fegyelmi okok miatt kizar-
tak valakit, tgy arra is elvétve akadt példa, hogy feketemunka miatt valaki
eleve nem vallalta el a felajanlott kozmunkat, arra még kevésbé, hogy az
onkormanyzat kutakodott volna utanuk. Az altalanos gyakorlat elnézo volt;
mindenki tudta, hogy a mégoly magasnak tartott csaladi segély az egyéb
tamogatasokkal egytitt sem elegendd a csaladok megélhetéséhez. Masrészt
az is nyilvanval6 volt, hogy barmilyen onkormanyzati fellépés a fekete-
munka ellen csak fesziiltséget szitana a telepiilésen. A tét a tarsadalmi béke
és a helyi politikusok széke volt.

Inkdbb az volt [az dnkormdnyzat véleménye], hogy boldoguljon, ahogy tud. Ez az én dlldspon-
tom wvolt, hogy mi nem csenddrség vagyunk. A mindenkori politika létrehozott egy dllapotot,
az dnkormdnyzat az ne csenddrkodjon a faluban, inkdbb békességet kell vinni, nem viszdlyt
kelteni, mert ez lett volna a vége. Es nem jottek segélyért. Ez mindig is sarkalatos pont volt.”
(polgarmester)

Mindeniitt sarkalatos pont volt, hogy aki feketén dolgozott, tudta, rendki-
viili tamogatasokért nem fordulhat az onkormanyzathoz. Tul ezen, a munkat,
legyen fekete vagy fehér, minden 6nkormanyzat el6bbre valonak tartotta és
tartja a segélynél.

A tarsadalmi megbecsiilése ezeknek az embereknek még mindig jobban megvan, akik feketén is,
de eljarnak dolgozni, mint azoknak, akik csak a segélyért dllnak sorba, és mellette nem tesznek
semmit sem — szerintem. A koz jobban megbecsiili ezeket az embereket. Ha segély mellett is,
de eljdr dolgozni... Arra gondolok, példdul népjoléti bizottsig. Nekik vannak kiilsds tagjaik,
nem csak vdlasztott képviseldk, érkezik egy segélykérelem, és »mit csindl ez az ember, dolgo-
zik?«. Ja, hat igen, feketén eljdr. »]a, akkor j6, akkor rendes ember. Tesz a csalddjiért.« Es akkor
adjunk neki segélyt. I1gy. Ezért mondom, hogy a kézmegbecsiilés még mindig mellettiik van.”

(aljegyzd)

Az , Ut a munkahoz” programnak megagyazé politikai és tarsadalmi elé-
gedetlenség egyik forrdsa a csaladi segélyezésre valo attérés volt, altalanos
kozvélekedés szerint ez a rendszer a munka ellen hatott, leszoktatta a mun-
kanélkiilieket a munkavégzésérdl, s nem 6sztonzott az elsédleges munkaerd-
piacra val¢ visszatérésre sem. Ezzel az allitassal lényegében mindenki egyet-
értett beszélgetOpartnereink kozott, am abban mar mutatkozott kiilonbség,
hogy a rendszer lehetéségeivel é16 munkanélkiilieket ingyenélének, potya-
utasnak vagy a maguk és csalddjuk megélhetése érdekében racionalis donté-
seket hozé embereknek tekintik-e. A megszolitottak tobbsége tugy latja, hogy
maga a rendszer sem kedvezett egyforma mértékben mindenkinek, elsdsor-
ban a gyermekes csalddok szamara jelentett ésszerti alternativat a kozmun-
kaban valo részvétellel vagy akar a minimalbéres allassal szemben (mar, ha
lett volna ilyen lehetdségiik).

, Volt itt egy olyan dolog, hogy bedllt a vdltozds és egy csalddbdl csak egy ember nevére mehet
a segeély, de ugye két munkanélkiili van. Na most, az egyiket munkdba dllitottam, akkor vissza-
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vették a segélyt, és kiszamoltik, hogy 1820 forinttal kaptak tobbet, mint a segély. Hat ennyiért
& nem dolgozik. Ez erkdlcsileg ziillesztette a dolgot.” (polgarmester)

Mi azért megkérdeztiik, nem kényszeritettiink senkit. Mindig azt mondtuk, hogy jobb, ha el
tud menni dolgozni, mint hogy a nyakunkra jarjon segélyért. Tehadt, aki egyediildllo volt, az
kapott abban az idében 25 650 forintot. Ha fblvet‘tuk hatérds munkaidébe, akkor kapott 41 000
forintot. Oneki megérte, de ha valakinél volt mdr egy gyerek és mindkeét sziil§ szocidlis segélyen
volt, akkor kapott 40 000 forinton feliil. Ha két vagy hdarom gyerek volt, akkor 50 000 forintokat
kapott. Most 6 nem fog 40 000-ért eljonni dolgozni.” (polgarmester)

4. Ut a munkahoz”

4.1. RAT-0s0k, segélyesek — kilépok, kiesok, tijonnan belépdk

A feliilvizsgalat utan radikalisan csokkent a rendszeres szocialis segélyesek,
ezzel szemben folyamatosan nétt a RAT-osok szdma. Mindenekel6tt a korab-
ban a csaladi segély felvételére jogosultak hazastarsai jelennek meg a rend-
szerben.

,Es azéta bejottek ezeknek a feleségeik, férjeik, folyamatosan béviil a kor. EQy csalddban egy
ember kaphatott szocidlis segélyt. Ha a pdrja egyiittmiikodott a munkaiiggyel, akkor most &
is kérheti a rendelkezésre dlldsi tamogatdst. Feliilvizsgdltam a szocsegélyeseket, mindenkinek
elmondtam, hogy van erre lehetdség. Szépen hoztdk a papirjaikat, fokozatosan béviilt.” (szoci-
alis tigyintézo)

A munkatigyi kirendeltséggel valo egyiittmi(ikodés idejét nem mindig
egyszerll anyagi szempontbdl atvészelni. Példaként emlitenénk egy épitd-
ipari szakmunkasbdl évekkel ezel6tt munkanélkiilivé valt, harmincas évei
elején jaro férfit. Rendszeres segélyesbdl lett RAT-os, feleségének iddkozben
lejart a gyese, s ahogy kellett, harom hénapig egyiittmkodott a munkatigyi
kirendeltséggel. Ellatast erre az idore nem kapott, a haromtagu csalad harom
hénapon 4t a 31 400 forintos csalddi segélyb6l é1t.°

Nagy gondot ]elent hogy egyre tobb palyakezdo fiatal jelenik meg a mun-
katigyi kirendeltségen’ és az onkorményzatoknal. Az § kozfoglalkoztatasuk
lehetdsége koriil értelmezési problémak alakultak ki az egyik polgarmesteri
hivatal és a munkaiigyi kirendeltség kozott.

. Jelentkeztek palyakezdd fiatalok, akik jaradékot nem kapnak, valamibol meg kéne élniiik, most
kezdték csak el a tanulmdnyi idejiik végén a bejelentkezést, és a kormdnyrendelet modositdsa,
a legutobbi, lehetové teszi, hogy mdr az egyiittmiikidési iddszak teljesitése sordn, ha megfelel
a RAT jovedelmi és vagyoni i feltételeinek, akkor kozfoglalkoztatasba vonjik be 6ket. Kérdeztiik
a munkaiigyon az ismerds kollégdt, hogy jdl értjiik-e, hogy 6 inkdbb erre nem mond semmit,

mondtam: elég egyértelmil. Igen, inkdbb kérdezzem meg a fénokasszonydt, egy foosztalyvezetd

szintil vezetét. O azt mondta, hogy a legutobbi Osszerdntdsukon azt a tdjékoztatist kaptik,
hogy ez azért mégsem van igy, ezt nem akarjik 6k sem elhinni. De egyébként meg, mivel mi
igényeljiik le az dllami tdmogatdst, teljes egészében a mi feleldsségiink, 6k nem kivinnak a

6 Falujaban még egy csalad jart igy, az énkormanyzat mindkettdnek 50 000 forint kamatmentes
kolesont nytijtott (a telepiilésen nem létezik rendkiviili segély, csak koleson).

7 A munkaiigyi kirendeltségen megnovekedett iigyfélforgalom egyik forrésa az , Ut a munka-
hoz” program bevezetése, folyamatosan megjelennek az egytittmtikodésre kotelezettek kdzott a
kordbban csaladi segélyre jogosultak hazastarsai is. Az emelkedés masik, s a kirendeltség mun-
katdrsa szerint jelentdsebb forrasa a gazdasagi valsag. ,Sokan jonnek vissza kiilfoldrél, az orszdig
nyugati megyéibol, és sok cég jelentett be létszdmleépitést.”
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kikozovetitésében részt venni, oldjuk meg. Ha van batorsdgunk, akkor vegyiik fel, és igényeljiink
utdna tdmogatdst.” (Az aljegyz6 asszony hozzatette: nem volt batorsaguk.)

Ha minimalis szdmban is, voltak, akik kiestek a RAT-osok koziil. Nem
vallaltak a kozmunkat, inkabb a feketefoglalkoztatas mellett dontottek. Szé-
gyellték volna az utcai munkat, ezért mondtak le az ellatasrdl.® A segély
mellett kordbban feketén dolgozok kozott is akadtak, akiket a vallalkozok 90
napig nem tudnak nélkiilozni, ezért bejelentve — vagy kiskonyvvel —, lega-
lisan alkalmazzédk Sket.” Azt is latnunk kell azonban, hogy a foglalkoztatas
kifehéredését eredményez6 folyamat ezzel le is zarult. Akik bekertiltek, benn
maradnak, , tizendt év miilva is ndlunk fognak dolgozni”.

Néhany RAT-osrol a kotelez6 egészségiigyi vizsgalat soran deriilt ki, hogy
betegsége akadalyozza a munkavégzésben, ket az dnkormanyzati tigyinte-
z0k tovabbkiildték az orvos-szakértdi bizottsag elé, hogy szazalékoltassak le
magukat, am egyikiiknek sem sikertilt atjutni a sztrén.

Ebben a kistérségben nem volt példa arra, hogy gyermeket nevel6 sziilék
azért maradtak volna rendszeres szocialis segélyen, mert nem tudnak gon-
doskodni gyermekeik napkozbeni elhelyezésérdl. A rendszeres szocidlis
segélyesek masik két csoportja, az 55 év felettiek, illetve az egészségkaro-
sodottak esetében két komoly probléma vetédott fel. Az egyiket a csalad-
segitd szolgalat munkatdarsai fogalmaztak meg. Rendkiviil nehéz, joszerivel
lehetetlen a beilleszkedési program teljesitése az érintett emberekkel; nincs
Oket hova visszailleszteni, ,integralni”, nagy szegénységben, betegen élnek.
A csaladgondozok nem tudnak nekik segiteni, tehetetlennek érzik magukat,
a szocialis szakemberek rendkiviil elhibazottnak talaljak az 1j szabalyozast.

Az , Ut a munkahoz” program bevezetése el6tt, kozhasznu forrasokbdl,
volt lehet6ség az 50 szazalékos rokkantak kozfoglalkoztatdsara. Tobben
nehezményezik, hogy Oket kizarjak a kozfoglalkoztatasbol, egyrészt, mert
dolgoznanak, és a konnyebb munkak elvégzésére alkalmasak is, masrészt
méltanyossagbdl, hiszen ezek az emberek huszonvalahany ezer forintokbol
kényszeriilnek megélni. A szocidlis teriileten dolgozd kollégak sziikségesnek
latndk e tekintetben a jogszabaly-modositast, vagy azt, hogy e kor foglalkoz-
tatasara kiilonitsenek el forrasokat a munkatiigyi szervezetnél.

A munkaiigyi szervezetnél azonban radikalisan lecsokkent a kdzhasznu
foglalkoztatasra fordithatd keret, a komldi kirendeltségen hozzavetSleges
szamokat hallhattunk, mig korabban el6fordult 70, s6t 100 milliés Gsszeg
is, jelenleg tgy 3 milliérol beszélhetiink, s azt sem telepiilési és kisebbségi
onkormanyzatok, hanem civilszervezetek vehetik igénybe. Abbodl pedig a
Sé&sdi kistérségben nem sok terem.!”

8 Kozottiik nem mindenki nevezhetd részorultnak. ,A gyermekoédelminél mdr jobban kijon, hogy
nincs ilyenhez kitve, hogy a vildg szeme eldtt dolgoznia kell. Es amikor egyéni villalkozd, mezdgazdasigi
dstermeld, és nincsen jovedelme ebbdl, lenyilatkozza, hogy az idén még nem volt ebbdl bevétele, megilla-
pitjuk neki a gyermekvédelmit, ingyen kapja a tankonyvet, a gyerek ingyen eszik az iskoldban, és nincs
raszorulva. Van ilyen.” (szocidlis tigyintézd)

9 Az egyik vizsgdlt korjegyzéséghez tartozd négy faluban a szocidlis iigyintéz$ 2009 juniusaig
25 esetben sziintette meg ilyen okbdl a rendelkezési allasi tamogatast.

10 Nem szlint meg a Mecsek Erd§ Zrt. 4ltal 2006 6ta rendszeresen bonyolitott erdészeti kozmun-
kaprogramban. 2009-ben a téli és nyari kozmunkaprogram Osszesen 27 {6 vesz részt, dontéen
cigany férfiak. Az erdészeti kozmunkaprogramban a résztvevék 50-70 szazaléka visszajard. A
lemorzsolddas 10%, a kimaradok el tudnak helyezkedni, alkalmatlansag miatt négy év alatt egy
embert kellett elkiildeni. A kdzmunkaprogramok kotelez6 eleme a képzés, eddig évente négy
kozmunkas szerzett valamilyen gépkezeldi végzettséget, ma gyakorlatilag az &sszes résztvevd
rendelkezik mar ilyen papirral. A kézmunkaprogramban résztvevdk koziil eddig ot férfi keriilt
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4.2. A kozcéli munka vilaga

,En 1igy gondolom, hogy ez is lenne a célja ennek a programnak, hogy valahogy visszavezes-
siik az embereket a munka viligdba. A masik probléma viszont az, hogy nagyon sokan nem
tartjak igazi munkahelynek azt, hogy az énkormdnyzatndl dolgoznak. Nem is az, hogy megald-
zonak tartjak, nem tudom hogy kifejezni, de mégsem igazi munkahelynek tartjik, nem olyan,
mintha elmegyek egy gydrba dolgozni vagy egy iizembe vagy a tsz-be vagy az erdészethez,
vagy bdrhovd. Holott itt is ugyaniigy fel kell kelni reggel, ugyaniigy ki kell télteni a hat 6rit,
ugyanigy hazamehet, és utina tudja csak csindlni a dolgdt. Itt szerintem egy nagy kisértés az,
hogy helyben van, és 1igy gondolja, hogy akkor megyek haza, amikor akarom, mert 1igyis 6t perc
muilva visszaérek. Tehdt valami ilyesfajta gondolkoddsmdd jellemzd rajuk.” (kozfoglalkozta-
tasi referens)

,Biztos, hogy nem tartjdk egyenértékiinek. Pedig mi ezt probdljuk tudatositani benniik, hogy
ez ugyanolyan munkahely, mintha barhovd mdshovd ment volna dolgozni. Ugyaniigy kell
reggel jonni, ugyaniigy nem lehet inni, ugyaniigy le kell dolgozni, szot kell fogadni a féndknek.
Prébaljuk mondani neki, hogy ez ugyanolyan munkahely.” (szocialis tigyintézd)

De nem ugyanolyan. A kozcéli munka ,kvazi” munkahelyet teremt.
Nem olyan, mint egy munkahely az els6 gazdasagban, jellemz&en nem nyujt
olyan munkatapasztalatot, amely keresett a kozfoglalkoztatas vilagan kiviil,
nem 0sztonoz teljesitményre. Alapvetd probléma, hogy értelmes munkat
kéne talalni a megugrott szamu kozmunkasnak, mikozben figyelembe kell
venni a feladatok szezondlis ingadozasat is.

Az olyan térpefalvakban, ahol 34 vagy 9-10 RAT-ost kell beosztani az év
soran, nem okoz kiilondsebb gondot a munkalatok {itemezése és megszer-
vezése. Ott sem, ahol a kevés embert az dnkormanyzat kiterjedt kiiltertile-
tein, esetleg sajat erdejében lehet foglalkoztatni. Az egyik kozségben példaul
a megtisztitott onkormanyzati erdoben keletkezett tiizel6t kedvezményesen
értékesitették a raszoruldknak. Ezzel szemben van olyan kisfalu, ahol idén
15-17 RAT-ost kellene foglalkoztatni, a korabbi néhany emberrel szemben, és
nem sikeriilt olyan munkaszervezét taldlni, aki birt volna a meglett férfiak-
kal. Nem jottek dolgozni, a sz616hegyrdl kellett begytijteni 6ket. A problémat
a polgarmester végtil tigy oldotta meg, hogy a kézmunkasokat kélcsénadta a

térség kozpontjanak, azota a falugondnok hozza-viszi 6ket.

Az egyik, nem egészen szazlelkes piciny faluban a kilenc RAT-ost a pol-
garmester asszony nyolcéras munkaban, év végéig alkalmazza. Korabban
mindig négy ember keriilt be a kdzfoglalkoztatasba, am nem is a megdup-
lazodott létszammal van a baj. A polgarmester asszony nem érzi dolganak,
hogy a kozmunkdsok sarkaban jarjon egész nap, megfelel6 munkafeliigyel&t
pedig nem taldlt az érintettek kozott.

Mert sajnos most is vannak gondok, két emberrel folyamatosan. Még nem riigtam ki. Tudom,
hogy munkaidd alatt is ivott, hogy délutin 1igy beiszik, hogy mdsnap nem tud megjelenni a
munkahelyen, 6tszor el6fordult ez mdr vele. En a munkaszerzddésbe belefoglaltam, aldirattam
vele, hogy ha bdrmilyen okndl fogva nem tudnak megjelenni a munkdban, betegség, valami,
akkor huszonnégy éra van arra, hogy valamilyen formdban értesitsen. Es egyszertien 1igy dll
hozzd, most volt egy emberem, aki beteg volt, két hétig! Teljesen mdstdl. Itt megy el a kapum
elétt. Annyit nem mond, hogy na, tdppénzen vagyok. Szoval a munkamordllal még vannak
bajok.”

at az erdészet fizikai dolgozdi kozé, ami kevésnek tiinik, de ha figyelembe vessziik, hogy a
fizikai allomany a keriiletben minddssze 12-13 f6bdl all, mar nem mondhaté csekélynek.
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Most azokat is be kell vonni a foglalkoztatasba, akiket eddig nem akaro-
dzott, akik eddig sehol nem dolgoztak, munkatapasztalatra nem tettek szert,
s olyan emberek is megjelennek szinte mindentitt, akik életviteli problémak,
elsésorban alkoholizmusuk miatt, nemigen képesek dolgozni. Altalaban
15-20 szazalékra becsiilték azoknak a szamat, akiket nehéz, ha nem lehetet-
len rendes munkavégzésre fogni.

»Vannak olyan emberek, akik kordbban nem fértek be a keretbe, 6k kifejezetten oriilnek, hogy
dolgozhatnak. Es tobben jonnek, hogy szeretnék, ha tovdbb tartana a foglalkoztatds. Ez az egyik
jellemzd, a mdsik, hogy a kilencven napot is alig lehet veliik ledolgoztatni, mert okrosszekérrel
kell ¢ket a munkdhoz odavontatni.” (aljegyzo)

Mig korabban a kistelepiiléseken, falvakban jellemz&en a polgarmester, a
falugondnok, vagy mas kijelolt ember fogta 0ssze, ellendrizte a kozmunka-
sokat, az 4j rendszerben, a létszam és a kozcélit munkdsok Osszetétele miatt
segitdkre is sziiksége van az iranyitoknak, nevezzék dket brigadvezetSknek,
munkafeliigyeloknek, munkakiadonak, akik néhol a munkanélkiili telepii-
lési képviselSk koziil keriilnek ki. Masutt az dnkormanyzat a CKO vezetdit
sajat koltségvetési keretében alkalmazza hivatalosan négyodras munkaiddben,
hogy a falugondnok iranyitasa alatt ellendrizzék és hajtsdk a vagy 80 fds,
javarészt ciganyokbol allé kozcélit munkas csapatot, mondvan, , meégiscsak 6k
vdlasztottak meg a vezetdiket”.

A munkaszervezési tobbletfeladatokon tul fegyelmezési problémava valt
a kozfoglalkoztatas. Az egyik aprdfaluban a kézmunkasok a munkaszerzé-
dés mellett alairjak azt a kis papirt, ami tartalmazza a munkavégzés f6 sza-
balyait. Korabban ilyesmire nem volt sziikség.

,Mert aki nem tudott még feketén se elmenni dolgozni, az akkor olyan munkds, hogy sehol nem
kell. Mi meg kinlédhatunk vele. Gondolok én itt arra, aki alkoholista, itt is van egy pdr. Annak
idején, amikor elkezdték, én aldirattam mindenkivel egy papirt, én dllitottam Ossze, minden-
kivel elolvastattam és aldirattam, ehhez tartsa magat. (...) Sziiréprébaszerii szonddzds, ezt is
betartjuk. S6t, még tdskavizitet is tartunk, nem nyilunk a tdskdjdba, de neki ki kell nyitni és
megmutatni. Mivel jartam mar 11gy, hogy dolgozott kistérségi alkalmazisban, reggel lementiink
és semmi baja nem volt, tiz orakor jottek be, mert kezdett esni a ho, és mdr be van rigva. Kér-
deztem, hogy hol ittdl te, hdt a tdskdba levitte magdval a pidt. Ugyhogy én ezt is bevettem.”11

11, A munkaba all4s és a munkahelyi viselkedés szabalyai: (1) A dolgozé kételes a munkahelyén
a munkaidd kezdete elStt legaldbb tiz perccel megjelenni. (2) A dolgozo kdteles a munkaidejét
munkahelyén ledolgozni, azt elhagyni csak a munkakiaddé vagy a polgarmester engedélyével
lehet, kivéve a munkaidd letelte. (3) A dolgoz6 szabadsag iranti igényét legalabb egy nappal
elébb jelezze a munkakiadénak vagy a polgarmesternek. (4) A dolgozo koteles elvégezni a
részére kiadott munkat tigy, ahogy azt a munkakiad6é megkdveteli, ha ez nem igy torténik, az
a nap ki lesz htizva. (5) A dolgozé ittasan nem jelenhet meg a munkahelyén. A munkaidé alatt
tilos az alkoholfogyasztas. Ennek betartdsa érdekében szirdprobaszerti szondazast és taskavizs-
galatot végziink. Ezen vizsgéalatokat a munkakiadé és a polgarmester jogosult elvégezni. (6) Esés
napon a dolgozd tiz 6raig elérhetd kell, hogy legyen, mert id6jaras-valtozas esetén munkaba kell
allni a fent felsorolt feltételek betartdsaval. Ellenkezd esetben szabadsag lesz beirva arra a napra.
(7) Minden dolgozd sajat magaért felel, nem vonhatjak egymast felel6sségre. Amennyiben prob-
léma adddna kozottiik, azt a munkakiado felé jelezni kell, 6 tovabbitja a képviseld-testiilet felé,
ha helyben nem lehet megoldani. (8) A fent felsoroltak nem betartdsa irasos figyelmeztetést
von maga utan. Amennyiben ez nem vezet eredményre, a Munka térvénykonyvében szaba-
lyozott figyelmeztetés utan, a munkaszerzédést felbontjuk. Ennek kdvetkezménye a dolgozo
részére haromévi pénzelvonas. (9) A dolgozoé koteles a munkavégzéshez kiadott szerszamra
ugy vigyazni, hogy amennyiben azt szandékosan tonkreteszi, pénzbeli értékét meg kell, hogy
fizesse. Kesztyfit kéthetente lehet igényelni, a rosszat le kell adni. A fentieket elolvastam, tudo-
masul vettem és betartom. A dolgoz6 alairasa.”
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Van olyan polgarmester, aki ma is egyiitt kel a kdzmunkasokkal, hogy
elinditsa Oket, jelen van a zarasnal is, napkozben is tobbszor korbejar, de
a majd’ 6tven kozmunkas mellé mar harom brigadvezet6t is bedllitott. Ok
iranyitanak, feliigyelnek, kiosztjak és dsszeszedik a szerszamokat, {igyelnek
arra, hogy ne fogyjon tobb benzin a szigortian kimért napi adagnal. A pol-
garmester €s a képviselo-testiilet, ahogy eddig is tette, ,neveli”, fegyelmezi
a kézmunkasokat.

,Most is nagyon szigorii, mdr volt egy fegyelmink, néha egy-két embert az elején helyre kell
rdzni. A ldthatésigi mellény mindenkinek kotelezd, az italozds tilos, a sziinetek betartdsa is
nagyon pontos. Megadjuk a megfeleld tiszteletet, védditalt kapnak nydron, ha jon a meleg,
tartjuk magunkat a kiilonbozd jelzésekhez, hosszabb pihend. (...) Behivom az embereket, a
képuiseldtestiilet leiil itt. Korbeiilnek, megtartjuk a balesetvédelmi oktatast. Elmondom, hogy
lehet veliink beszélni, lehet kérni, minden testiileti tag munkdltatd, kotelezd szot fogadni neki,
akdarmit mond. Azt is elmondom, hogy mi egymdsnak nem fogunk ellentmondani, megbeszé-
liink mindent. EQymdssal nem szurhattok ki! Akin megldtom, hogy a mdsiknak keresztbe tesz,
nem segiti, azt ki fogom rdncigdlni a tobbiek kiziil, fegyelmivel vagy bdrmi dron. Vagy ha kell,
egész heéten drkot dsatok vele, de Ossze fogtok tartani! Ezt elmondtam hdrom ilyen alkalom-
mal, két alkalommal volt probléma, most mdr mondhatom, hogy egy hénapja rend van. Ami
nem jelenti persze, hogy nem lesz probléma. De figyelnek egymdsra, dsszetartanak, ha az egyik
elrontja, szdl a mdsik. Es ez nekem nagyon lényeges. Megmondtam: egymdsra vagytok utalva.
Ha megy a munka, ha nincs veszekedés, ha figyeltek egymdsra, bdrmikor elmehettek szabad-
sagra, amig van. Mihelyst a legkisebb dsszezdrrenés van, hetven szdzalékdval fogok rendelkezni
a szabadsdgnak, és csak akkor mentek, ha engedlek. Ha esé van, és rendesen dolgoztok, akkor azt
a napot ledolgoztitok, ha nincs dsszetartds, az a nap szabadsig.”

Civodas, veszekedés a polgarmester szerint elsésorban a nék kodzott
adodik, a férfiaknal arra kell tigyelni, hogy ne igyanak munka kdzben. Azok
a nok, akikkel beszéltiink a kozmunkasok kozott, azt sérelmezték, hogy ,van,
aki nem dolgozik, nem csindl semmit, meg van kimélve, és a mdsik meg helyette is
dolgozik”. Ebben a faluban nincs kozintézmény, itt a félszaz, hatoraban fog-
lalkoztatott kdzcéltd munkas kiilteriileten dolgozik. A 250 lelkes zsakfalunak
négy temetdje van — kett6be mar régen nem temetnek —, ,de szinte fol van
porszivozva”. A polgarmester feje azért f6tt a nyar elején, hogy mi lesz akkor,
ha a kanikula miatt kiszarad a f{i, télen meg, ha nem esik a ho.

Az intézményhianyos kistelepiiléseken a megszokott telepiilés-karban-
tartd, faluszépitd, parkgondozé munkak elvégzésébe vonhatoak be a kdzcélu
munkasok, ott, ahol mtikodik intézmény, mas feladatok is ellathatok koz-
foglalkoztatas keretében; hivatalsegéd, f(it6, konyhai kisegit6, pdlyazatiro,
jogvégzett , gyakornok”, takaritd, ebédszallitod, udvaros, portas, adminisztra-
tor, gyermekkisérd egyarant talalhat6 a kdzcélt munkasok kozott. Az intéz-
ményvezeték maguk valasztottak ki az embereket. Nem arrol van szo, hogy
korabban elbocsatott embereket vettek vissza kozmunkasként, de oriilnek
annak, hogy olyan feladatokat is el tudnak latni most, amelyekre korabban a
fenntartonak nem futotta, és nagyon elégedettek az emberekkel, akik , képzet-
tebbek és akarnak is dolgozni”.

A kozmunkasok altal elvégzett feladatok és a kozfoglalkoztatds hossza
kozott meglehetdsen szoros Osszefliggés mutatkozik. Egyik beszélgetdpart-
neriink szerint vannak a , t6megmunkat végzd emberek”, akik az utcan dolgoz-
nak, akiket 4,5 honapra hivnak be dolgozni, és van a masik csoport, , akiknek
a munkdja sziikséges, legaldbbis hasznos”, akik intézményekben, karbantarto
brigadban dolgoznak, ¢ket hosszabb iddre, 6szig, vagy év végéig is alkal-
mazzak, ,a munka hasznossigadtol és sziikségességétol fiiggden”. A telepiilések
tobbségében alapvetden koltségvetési korlatok hatarozzak meg, hogy hany
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embert alkalmaznak hat és nyolc éraban, de gyakori vélemény, hogy az
utcan, kozteriileteken dolgozoé kozcélti munkasok szamara a hatoras foglal-
koztatas is béven elegendd; nem szoktak hozza a munkdhoz, ezt az idot is
nehezen toltik ki, nem motivaltak a rendes munkavégzésre stb.

,,Nagyon nagyot léditanék, ha azt mondandm, hogy 6k ezt a hat érdt kihaszndljik, de valdja-
ban nem. Akinek feladata, hogy feliigyeljen, az elmegy az egyik teriiletrdl, akkor ott biztosan
megsziinik egy kicsit a munka. Hidba ijeszt rdjuk az ember, 6k tisztdban vannak vele, hogy ez
egy ilyen dolog ... nem motivdltak abban, hogy 6k rendesen kihaszndljdk ezt a lehetdséget.”
(polgarmester)

Noha polgarmesterek rendre panaszoljak, hogy a kozteriileteken dolgozd
kozcéli munkasok nem dolgoznak elég hatékonyan, ne feledjiik, hogy az ,, Ut
a munkahoz” programtodl is tavol all a hatékonysag eszméje, hiszen azért és
gy tamogatja az dnkormanyzatokat, hogy azok érdekeltek legyenek minél
tobb embert beforgatni a kozfoglalkoztatasba, fiiggetleniil attdl, hogy adha-
to-e szdmukra elég értelmes feladat, s hogy az adott munka esetleg olcsdb-
ban, egyszertibben is elvégezhetd lenne.

,Egy kicsit 1igy érzem, hogy ezzel az egésszel visszamentiink egy manufakturdlis viligba,
amikor a lapdt, a csdkdny, a gereblye lesz megint a legfontosabb eszkiz. Amikor drkolni lehetne
géppel, mi nem géppel drkolunk, mert ezzel tudjuk foglalkoztatni az embereket.” (szocidlis
ligyintézo)

4.3. ...és a feketemunka?

Az , Ut a munkéhoz” program egyik deklaralt célja a feketefoglalkoztatas
kifehéritése. Emlitettiik, hogy a program hatdsara, ha nem is nagy szamban,
de vallalkozok bejelentették a korabban feketén foglalkoztatott munkanélkii-
lieket, és hogy akadtak, akik lemondtak a RAT-rél, hogy masutt dolgozhas-
sanak — vélhet6en feketén.

Minddssze egy faluban hallottunk arrdl, hogy egy kozcélh munkast
fegyelmivel bocsatottak el, s harom évre kizartak mindennem ellatasbdl és
a kozmunka lehet8ségébdl, ,mert a munkahelyi mordlja nem volt kielégité”. A
renitens fiatalembert kétszer figyelmeztették a dontés el6tt, bejelentés nélkiil
letette a munkat, nem jelent meg, végiil mar csak iizent, hagyjak 6t békén,
,azt mondta, hogy & kétezer forintért nem hajlando dolgozni, inkabb elmegy az
erddbe és dolgozik maszekokndl. Hat akkor dolgozzon maszekokndl, és akkor el tudja
tartani a csalddjat.” A kozmunkasok iranyitdja napirendre tért az esemény
folott, a kozfoglalkoztatasi referens szamara azonban int6 jel: lehetnek még
a faluban olyan fiatal, életerds férfiak, akik, majd ha egyszer behivjak Sket,
nem hajlandok dolgozni. Véleménye szerint épp az ilyen esetek indokoljdk, s
teszik legitimmé az 1j kozfoglalkoztatasi és segélyezési rendszer szigortsa-
gat: ,én 1gy gondolom, hogyha 6 nem tesz semmit az onkormanyzatért, a falujaért,
akkor a markat se tartsa. Szerintem nem én gondolkodom egyediil igy.”

A program dontés elé allitott néhany csaladot, akik mérlegeltek, s a feke-
temunkat valasztottdk, vagy ugy, hogy lemondtak minden ellatasrdl, vagy
ovatosabban jartak el, és orvosi segédlettel legalabb az ellatottak (RAT-osok)
kozott maradtak.

,,Azok nem jdarnak jél [az Gj rendszerben)], akik feketén tobbet keresnek. VoIt olyan emberem,
aki azt mondta, ne vicceljek, hogy fog 6 igy dolgozni, hdt itt nincs hetente fizetés. Merthogy 6
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segélyes, de azért hetente fizetést kap. Es ezek foleg azok, akiknek tobb gyerekiik van. A nagyobb
csalddok szerintem. (...) Hdrom gyereket eltartani meg egy feleséget, még abbol az otven-
négyezerbdl is elég nevetséges. Tehdt nyilvin eljdr mellette dolgozni, valamit tesz... Itt van a
Pisti, harom gyermeke van, a felesége sem dolgozik, elvégzett egy biztonsdgi 6r tanfolyamot,
kiskonyovvel foglalkoztatjik, de dllando munkdja van. Az a rendszer, a régi rendszer, az neki
nagyon jol jott, mert a kettd egyiitt valamiféle minimdlis megélhetésre alapot adott. De most,
amikor vilasztania kellett, hogy fogadja el a kézmunkdt, amikor azt mondtuk neki, Pisti jojjon,
maga remek portds lenne az iskoldban, dllandé munka, akdr évekre be tudjuk igérni, sziikség
van magdra, jojjon! Azt mondta, hogy neki ez egy komoly dilemma, mert a segély és a rend-
szeres alkalmi munkdnak az egyiittes bevételét messze nem fogja ¢ akkor megkapni, legfeljebb
hétvégente tudna eljdrni alkalmi munkdzni, beszélt a polgdrmesterrel is, jo, vdrjunk még két
hénapot, hadd gondolkodjon, és két hénap miilva elvdllalta, de mondtuk, akkor mdr nem portds
kell legyen, akkor mdr kaszdlni kell az utcdn. Elvdllalta, és nem telt bele egy hénap, és hozta
az orvosi igazoldst, hogy & erre a fizikai munkdra alkalmatlan. Kozos megegyezéssel meguvdl-
tunk egymdstdl, tehdt a Pisti uijra megy vissza biztonsdgi 6rkédni. Nagy valdsziniiséggel.”
(aljegyz0)

Ha valaki a fekete-, sziirkemunkat csak ideiglenesen is kozmunkara
véltja, kevesebbet keres, és azt is kockaztatja, hogy alkalmazdja nem varja ki
a kilencven napot, mas ember utan néz, tehat a kapcsolat, a tovabbi munka
lehetdsége kertil veszélybe.

Az egyik apréfaluban, ahol ,az egész falu, mindenki, aki él és mozog”, vagyis
minden épkézlab férfiember az erdén dolgozik feketén vagy sziirkén, kis-
konyvvel, nem mindenki oriil annak, ha kdzmunkaban kell részt vennie.
A Cigany Kisebbségi Onkorményzat elndke, kozcéld munkasként dolgozo
felesége és htiga egyarant ugy vélik, hogy a faluban nem kedvezd a program
fogadtatasa.

,Sokaknak nem tetszik az 1j rendszer... a férfiak fiijnak, mert sok maszek van, mert soknak
jobban megérné, ha jarhatna a maszekokhoz, mert nem mindegy, hogy napi négyezret keresnek,
vagy kijonnek napi ezer forintra. (...) Valdszintileg félnek az emberek, hogy ha nem jdrnak négy
és fél honapig, akkor nem veszik vissza ket a maszekok.”

A kisebbségi onkormanyzat elnokének occse is kozmunkas, 6t nyolc
oraban alkalmazzak, mert a csaladi segély tavalyi Osszegét az dnkormanyzat
igy tudja olcson biztositani. O egy gazdalkodd csaladhoz jart eddig, kaszalni,
etetni, balazni, ganézni, ez biztos feketemunkanak és jovedelemnek szami-
tott, ami a kozfoglalkoztatas honapjaiban kiesik.

A csaladok megélhetési, jovedelmi viszonyaival, a feketemunka jelentd-
ségével a telepiilés onkormanyzata is tisztaban van, és nem ohajt akadalyt
gorditeni a kozmunkasok boldogulasa elé, akik masodik miiszakban mehet-
nek az erddre.

,Ugy gondolom, hogy a mi testiiletiink egy normdlis gondolkoddsti tdrsasig, mi inkdbb segit-
jiik ezeket a megélhetési fazisokat, minthogy hdtrdltatndnk. Most is azért kezdenek kordbban, és
hozok én is dldozatot, folkelek kordbban veliik, hogy idében hazaérjenek, hogy el tudjanak menni
még dolgozni. Nem hdtrdltatd szdndékkal foglalkoztatunk, hanem segitiink, fiiggetleniil attdl,
hogy dolgoznak-e a feketegazdasdgban. (...) Aki valoban fenn akarja tartani a csalddjdt, valéban
jutni akar valamire, dolgozik.” (polgarmester)

E tamogaté onkormanyzati attitlid mellett is nagy problémat jelent az
érintett csaladok szamara, hogy a kozfoglalkoztatas és a feketemunka, az
alkalmi jovedelemszerzés csticsideje egybeesik, a nyari hénapokban tetdzik,
a hosszu téli honapok munkalehetéségben, jovedelemben is sztikosnek igér-
keznek.
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5. Onkormanyzati kozfoglalkoztatasi stratégiak

Az egyes telepiilések kozfoglalkoztatasi stratégidinak kiilonbségeit a meg-
élhetési lehet6ségek és modok helyi mintazata, az onkormanyzatok kozfog-
lalkoztatassal és kozmunkdasokkal szemben tadmasztott elvarasai, és dontd
mértékben a forrasok léte és hidnya hatarozza meg. Néhany fontosabb tipust
mutatunk be roviden.

Az els6 példank egy olyan aprdfalu, ahol a kozmunka és a fekete mun-
kavégzés egytittallasa biztositja a csalddok megélhetését. A kozfoglalkoztatas
a helyi politikdban nem csupdan a falu karbantartasat és azt jelenti, hogy az
onkormanyzat idészakosan munkat és jovedelmet biztosit a munkanélkiiliek
szamara, hanem azt is, hogy a kozmunka az emberek, csaladok nevelésének
az eszkoze, a polgarmester €s a képviselO-testiilet a mindennapi életvezetés, a
munkaval kapcsolatos beallitédas, fogyasztasi szokdasok teriiletén is valtozast
kivan elérni. A helyi politika paternalisztikus gyakorlatan, stilusan enyhit az
a tény, hogy a faipari kisvallalkoz6 polgarmester, j6 gazda modjara, minden
tekintetben élen jar, folyamatosan jelen van, nemcsak iranyit, utasit, figyel és
ellendriz, de maga is dolgozik annak érdekében, hogy ez a falusi , kistizem”
a lehetd legolcsdbban és leghatékonyabban mtikodjon. A gépek az 6 udvaran
allnak, javit, szerel, famunkakat végez, beszerez, ha kell, megelSlegezi az
tizemanyagot stb. A polgarmester a kozfoglalkoztatastol azt is varja,

,hogy legyen egy olyan Gsszetarté tarsadalom itt a telepiilésen, aki tud eqymdsra szamitani. Es
azt, hogy azaltal, hogy maguk rakjik rendbe a telepiilést, jobban is figyelnek a helyi értékekre.”

Tavaly a faluban a segélyesek szama 44 volt, 2009 juniusdban 48 ember
volt RAT-on, de éves szinten kozel hatvan emberrel szamoltak. S mindenkit
be kell forgatni a hatéras, 90 napos kozfoglalkoztatasba, mert ennek politikai
sulya és tétje van. Annak ellenére erre kell torekedni, hogy a falu forrashia-
nyos telepiilés, és az 4j kozfoglalkoztatasi rendszerrel jaro kiadasok mar az
els6 néhany honapban magasabbak voltak, mint egy évvel korabban. Bar a
polgarmester pontos szamitasokat nem végzett, nem tartotta kizartnak, hogy
néhany hénapon beliil elfogy a telepiilésen a kozfoglalkoztatashoz sziikse-

es pénz.
& I?évetkezé példank kétségkiviil egyedi képlet. A kb. 350 lakosu zsakfalu
hataraban két tizem mtkodik. A kozség kasszajaba befolyo ipartizési addnak
koszonhetden korabban sem okozott gondot, hogy a kisszamu kézmunkas
foglalkoztatasahoz sziikséges onrészt elteremtsék. A helyben elérheté mun-
kalehet6ségek miatt, s mert a rendszerbol kitessékelték azokat, akik masként
kivantak boldogulni, mindig is viszonylag kevés, 10-15 ember forgott a
kozfoglalkoztatasban. Az Sket 2006 ota iranyitd alpolgdrmester keze alatt
lényegében egy allando, hatékony kis falukarbantarto, faluszépité brigadda
valtak. A programmal jaré valtozas egyrészt az, hogy az idésotthon is alkal-
maz 2009-ben kozcélt munkdsokat, akik konyhan, mosodaban dolgoznak,
de van, aki gondozoi feladatok ellatasaban is kozremtikodik. Masrészt,
annak koszonhetden, hogy gyakorlatilag ugyanaz a tizenegynéhany ember
dolgozik az alpolgarmester keze alatt — egy-két Gjonnan belépé asszonyrol
tett emlitést, veliik is elégedett —, s mert a kozfoglalkoztatas koltségeihez az
onkormanyzatnak 5 szazalékot kell hozzatennie, most lehet8ség nyilik arra,
hogy a korabban jellemzden hat 6rdban dolgozdkat nyolc éraban alkalmaz-
zak. S remélhetSleg nem csak 4,5 honapig, hanem hat vagy nyolc honapig.
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Erre akkor van esély, , ha a kormdiny birja pénzzel”. Az alpolgarmester csak jot
tud mondani a programrol.

,En most az onkormdnyzat szemszigébdl nézem. Nincsenek pénziigyi keretek, a tamogatott-
sdga nagyobb. Ez 95 szdzalékos tdmogatottsigii. Anyagilag mindenképpen jobb. Ugyhogy
kivdncsian varom, hogy a kormdny ezt meddig tudja finanszirozni. (...) Amig kozcélii emberem
volt, addig volt két flikaszdsom, hat érdban. Jelenleg van hdrom kaszdsom nyolc érdban. Es ha
végigmegy valaki a falun, meg lehet ldtni, hogy jol néz ki a falu. Amikor a két ember volt, csak
oft, ahol a papok tancolnak. Ha jott ey delegicid, akkor gyorsan lenyirtuk a falu elejét, a koz-
pontot, az utcik végét nem, azt nem ldtjak. Ez ment mindig. (...) Most nem igy miikodik. Be
vannak osztva, kinek mi a feladata, azt 6nalléan csinaljak.”

Ebben a faluban tehat a kozcélt munkasok tobb fizetést kapnak, mint
egy évvel ezel6tt. Noha elsdsorban a megszokott falugondozasi, karbantar-
tasi feladatokat végzik, mas tevékenységekbe is bevonjak 6ket. A szocialis
foldprogram keretében példaul 24 000 t6 fliszerpaprikat iiltettek el. A koz-
munkasokat az onkormanyzat foglalkoztatja, de a rugalmas {igymenetnek
koszonhetden tigymond besegitenek a szocialis szovetkezetben is. A kozfog-
lalkoztatasban ellatandé feladatok is béviilnek, az onkormanyzat folyamato-
san noveli a foldteriileteit, amelyek részben a szocialis szovetkezet szamara
biztositanak termoteriiletet, részben kozjoléti célokat szolgalnak (parkok,
pihenderddk). .

Az emlitett aprofalu mellett a kistérségi kdzpontban is tidvozolték az , Ut
a munkahoz” programot, mert végre, ,keriil, amibe keriil”, annyi embert von-
hatnak be a kozfoglalkoztatasba, amennyire sziikség van. Ugy tlnik, hogy
az 58 ember alkalmazasa — a csticsid6ben — nem rengeti meg a varos koltség-
vetését, panaszt erre legalabbis nem hallottunk. A program megvaldsitasat e
két telepiilésen nem akadalyozzak komoly koltségvetési korlatok. A kistele-
piilési dnkormanyzatok donté tobbsége szamara azonban nagy terhet jelent
a kozfoglalkoztatas és a segélyezés rendszerének atalakitdsa. Annal nagyob-
bat, minél tobb embert kell(ene) beforgatni a rendszerbe s minél szegényebb
a teleptilés.

Erre példa egy gettdsodo, 350 lelkes falu, a térség legnagyobb munkanél-
kiiliséggel stjtott telepiilése. A kdzségben 2009 juliusaban 67 ember kapott
rendelkezésre allasi tamogatast, koziilitk ekkor 22 embert foglalkoztattak
kozcéla munkasként, és gy szamoltak, hogy Osszesen 26 embert vonnak
be idén a kozmunkaprogramba, ennyien lesznek cstcsidében, augusztus-
ban. Ez azt jelenti, hogy az el6z6 évhez képest gyakorlatilag nem béviilt a
kézmunkaprogramban résztvevok kore, valamint hogy a RAT-osok fele idén
nem jut munkalehetéséghez. Noha sorra jonnek a munkavezet6hoz, hogy
szeretnének dolgozni.

,Akkora az igény a kozmunkdra is, tiljelentkezés van, de nekem adott létszammal kell dol-
goznom, 1igyhogy nagyon rossz helyzetben vagyok ezdltal, hogy sokszor el kell utasitanom a
jelentkezoket... Sajnos, a létszam nagyon nagy visszatarto erd.”

A létszamot a munka szezonalitdsa és a forrashidny korlatozza. A kozfog-
lalkoztatasi referens szerint lehetetlen a kdzel hetven RAT-os foglalkoztatasa
az év alatt.

»Kilencven munkanapot kellene idén mindenkivel dolgoztatni, nem létezik, hogy mindenki
bekeriiljon. Nem is az, hogy nem tudunk munkdt biztositani, de szerszdmmal sem rendelkeznek
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az onkormdnyzatok annyival, hogy mindenkinek tudjunk akdrmilyen szerszdmot adni... tehdt
ez nonszensz.”1?

A kisebbségi 6nkormanyzat elndke, aki egyben a telepiilés alpolgarmes-
tere is, ugy véli:

~ez a kozfoglalkoztatds egy feneketlen kiit. Mert itt nincs meghatdrozva az dsszeg. Ahdny
embernek az 6t szdazalékdt oda tudja tenni az Onkormdnyzat, annyi tdmogatdst ad hozzd az
dllam. (...) Az, hogy a k-i énkormdnyzat csak harminc embert tud foglalkoztatni, nem azt
jelenti, hogy ennyi embert tamogat az dllam, tdmogat az szazat is, csak a szdz embernek az Ot
szdzalékdt nem tudja letenni az 6nkormdnyzat.”

A forrashiany nagyon kemény korlat. Ebben a faluban €l az a fiatal férfi,
akit fegyelmivel bocsatottak el, s zartak ki minden ellatasbol, mert nem
jelent meg a kdozmunkdn, inkdbb az erdei feketemunkat valasztotta. Alap-
vetden ezzel az esettel indokolta a kozfoglalkoztatasi referens, hogy minden
potencialis kozmunkashoz eljuttatnak egy levelet, amelyben nyilatkozniuk
kell, hogy elvallaljak-e a felajanlott munkat, vagy sem — azok is megkapjak
ezt a nyilatkozatot, akikre 2010-ben keriil sor. A lehetséges renitensekre vald
hivatkozas mogott azonban alapvetden koltségvetési megfontolasok htizod-
nak: hatha lehet spdrolni azzal, ha néhanyan nem vallaljak a munkat. A koz-
foglalkoztatasi referens egyben képviseld is a testiiletben;

#€n azért mégis 1igy gondolom, hogy magunknak is meg kell adni az esélyt, hitha marad egy
kis pénz az dnkormdnyzatnak. En most 1igy vagyok vele, hogy szivesen foglalkoztatnék bdrkit,
adndm is neki a pénzt, de én litom a midsik oldaldt is, hogy az 6nkormdnyzat is mennyire le
van gatydsodva.”

Ezen a kisteleptilésen a képzetlen, évek 6ta munkanélkiili cigany emberek
arra szamithatnak tehat, hogy kétévente dolgozhatnak 90 napot, ami nyil-
vanvaldan kevés lesz ahhoz, hogy visszaszoktassak Oket a , rendes” munka
vilagaba, s olyan képességekkel, készségekkel sem ruhdazza fel ket, amivel
majd a jelenleginél nagyobb eséllyel vaghatnak neki az els6dleges munka-
erdpiacnak. Mindent feliilir azonban a forrashiany és a kényszerten fiskalis
mérlegelés. Ez készteti a kozmunkasok iranyitojat is arra, hogy oOtletet adjon
az , Ut a munkahoz” program megreformalasara:

,SOt, én ezt a kilencven napot lesziikiteném negyven napra. Negyvennaponként cserélhetném
az dllomdnyt, ez annyit jelentene, hogy hdrom transzportot tudnik foglalkoztatni egy évben, és
ugyanennyibe keriilne.”

6. Az ,,Ut a munkahoz” program célja, eredménye, hatasai
— helyi szemmel

Az onkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi stratégiaiban a munkanélkiiliek
igényei, érdekei, joléte nem jelentenek els6dleges szempontot. A napi gya-
korlat az ellatandé kozfeladatokhoz, a koltségvetés szabta korlatokhoz iga-
zodik. Nem meglepd, ha az , Ut a munkdhoz” programot érintd kritikai ész-

12 R4addsul a kdzfoglalkoztatasi program elején ismeretlenek feltorték és kifosztottdk a kozségi
szerszamoskamrat.
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revételek elsésorban az dnkormanyzatok érdekei feldl tekintve fogalmazdd-
nak meg.

El6bb lassuk, milyen pozitivumot latnak a programban! Jészerivel teljes
a konszenzus: idvozlendd az 0j rendszer célja, hogy munkahoz szoktassa
az embereket, hogy ,ne a semmiért”, mindentéle , kiilondsebb elvdrds nélkiil”
kapjak a segélyt. Helyeslik, hogy a program megtori a rendkiviil kedvez&t-
len, a csaladi segélyezéssel kiteljesedett folyamatot, ami azt eredményezte,
hogy munkanélkiili és inaktiv csaladok tomegei szoktak hozza ahhoz, hogy
tamogatasbol éljenek, s szoktak el, igymond, a rendes munkatol. Az 4j
program tehat munkara neveli (vissza) az embereket.

#Az, hogy minden nap el kell menni dolgozni, pozitivum. Ott eltélteni azt a hat orat, lehetdleg
1igy, hogy ne érje szo a hdz elejét. En jonak tartom ezt az egészet.” (szocidlis tigyintézd)
»Ez a rendszer most rakényszerit mindenkit arra, hogy valamit csindljon, hogy tegyen azért,
hogy megélhetése legyen neki. En ezt prébalom belenevelni az embereimbe, hogy igenis tegye-
nek azért, hogy megérdemeljék a fizetést, hogy meg tudjatok normdlisan, tisztességesen élni. Ez
a rendszer ezt kihozza az emberekbdl, ki kell, hogy hozza az emberekbdl. De ehhez évek kellenek,
ehhez nem elég ez a pici id0szak, ehhez siilyos évek kellenek majd. Hat, meg az kéne, hogy ne
csak harom honap legyen, hanem legaldbb fél év, eqy év.” (kozmunkaszervezd)

A véleményeken atsejlik, hogy a kozmunkaval egyiitt jar a nevelés, hogy
az emberek az utcan, nyilvanossag el6tt dolgoznak, €s a falvakban, a varos-
ban meglatszik a munkajuk eredménye. Ez, ha nem is jelenti azt, hogy a
helyi kozosség megbecsiilt, elismert tagjaiva valnak, de talan lecsillapitja a
segélybdl jol — a kozvélekedés szerint a dolgozd embereknél jobban — meg-
él8kkel szemben taplalt indulatokat.!

A kozmunkasok altal elvégzett munka értékérdl, a kozfoglalkoztatas
hatékonysagardl elsésorban azok a telepiilésvezetdk nyilatkoztak kritikusan,
akik nem boldogulnak néhany renitenssel, ahol a munkat nem feliigyelik,
szervezik kisebb csoportokban.

~Még mindig jobb ez a rendszer, mintha hdzhoz hozzdk a segélyt, és a faluban is van ldtszatja,
de az dllamnak hasznot nem hoz, na.” (polgarmester)

A teljesitményre vald 0sztonzés, a jobban elvégzett munka magasabb
bérezési lehetdségének hianyaban nem is varhaté el, hogy a kdzmunkasok
szaggassak az istrangot, aminek természetesen a munka hatékonysaga latja
karat.

, Ezt 6k is [a kormany] tudjik, hogy ez nem lesz annyira hatékony, de valahol el kell kezdeni.”
(polgarmester)

Alapveté kritikaként hangzott el azonban, hogy a probléma megoldasat
az allam ugy haritotta az dnkormanyzatokra, hogy a megnovekedett felada-
tokhoz nem biztositott tobbletforrast. Egy teleptilés kivételével mindentitt
azt hallottuk, hogy a kozfoglalkoztatas tobbe keriil az énkormanyzatoknak,

13 A Sésdi kistérségben nem hallottunk arrdl, hogy a kézmunka latszatjellege miatt a lakossag
elégedetlenségének adott hangot. Nem igy Komlén, ahol 1200 RAT-ost kellene az év soran fog-
lalkoztatni. A munkatigyi kirendeltség munkatarsa szerint nem tudtak megoldani a munka
megszervezését, a kozmunkdasok csoportjai fol s ald vonulnak a varosban, nincs, aki feliigyeljen
rajuk. ,Eddig az volt, hogy miért nem dolgoznak. Most az van, hogy kinéz az ember az ablakon, az, aki
minimdlbérért dolgozik, éjszakds volt az ELCOTEQ-nél, és nem tud aludni, mert orditoznak, bagoznak,
soroznek a hdza el6tt. Ez milyen érzést valt ki?! Lehet, hogy tobbet keresnek, mint 6. O hiilyére dolgozza
magdt, ezek ott iilnek lent, és még aludni sem tud toliik.”
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mint tavaly, mert az 6tszazalékos onrészt tobb emberre kell elosztani, s min-
denekelStt mert a munkaeszk6zok beszerzeset a munkafeltételek megterem-
tését sajat koltsegvetésbol kell biztositani.!*

Még a kistérségi kozpontban is egy-egy milliot kellett a munkaeszko-
z0kre, illetve a kulonbozéd munkalatokhoz sziikséges anyagok beszerzé-
sére forditani, igaz, itt a polgarmester nem tartja jelentds veszteségnek ezt
a kiadast. Masutt azonban mar sulyosabbak a tételek, és nagyobbak a vesz-
teségek. Az egyik korjegyzdségi kozpontban tigy szamoltak, hogy 2009-ben
Otmillios tobbletkiadassal jar az ,Ut a munkahoz” program lebonyolitasa.
Azzal egyiitt, hogy a kozfoglalkoztatas megszervezesénél tigyeltek a kolt-
séghatékonysagra, igy példaul azt a tizenkét csaladfét, akinek az atmeneti
évben a 2008-as legmagasabb csaladi segélyt kell folyodsitani, egész éven at,
nyolc oraban foglalkoztatjak.

. Egy 56 000 forintos szocsegélyesnek 56 000 forint RAT-ot kell adni. Ennek 80 szdzalékit fizeti
az dllam, marad 20%, az durvdn 11 000 forint. Ha foglalkoztatja, akkor 5700 forintba keriil.
Nem mindegy.” (szocialis {igyintézd)

Az aprofalvakban is igy szamoltak, hogy a kozfoglalkoztatas 4ij rendszere
éves szinten egy- és kétmillio forinttal terheli a koltségvetést, mas szdval
ennyi veszteséget termel. Az egyik polgarmester asszony igencsak harag-
szik a programra; olyan emberek foglalkoztatasara kényszeriti, akiket szive
szerint soha nem hivna kézmunkasnak, és csak minuszt hoz a konyhéra. A
kozségben az év folyaman két turnusban 40 RAT-ost kell foglalkoztatni.

,[A kozcélu keretben] kaptunk 3 millio forintot, amit mi osztottunk be, hany embert hiny
honapig alkalmazunk. Azért alkalmaztuk ket hatordsba, mert az még belefért ebbe a keretbe, de
ha nyolcérdsba alkalmazom, akkor mdr én rdfizetek. Tehdt ezért volt hatdrds alkalmazds. Most
ha kiszdmolom, akkor éves szinten nem volt olyan 1-1,5 millié forint a falunak az onrésze a
szocidlis segélyhez. Ezzel szemben idén én kiszamoltam, hogy amikor dolgozik, a brutté bérének
az 5 szdzalékdt fizetjiik, ami 4300 forint per f& havonta. Ha nem dolgozik, idén még van olyan,
aki a magasabb dsszeget kapja, de ha csak a 28 500 forintot kapja, ami az egy RAT-osnak juté
havi dsszeg, utdna havonta 20 szdzalékot kell fizetni, tehdt 5700 forint per f6. Kozben van, akit
nem dolgoztathatsz, annak csak 10 szdzalékot fizeted, vannak 6tvendt év felettiek és egészség-
kdrosodottak, koriilbeliil nyolc f6. Tehdt én ezt kiszdmoltam, ha dolgozik, nem dolgozik, hiny
honapot dolgozik, ha dolgozik, mennyibe keriil, ha nem dolgozik, mennyibe keriil. Tehdt nekiink
ez 1 700 000 forint minuszba. A 1,5 millichoz hozzd kell adni az 1,7 milliot. Tehdt ez a kiilonb-
ség a kettd kozott, a tavalyi meg az idei kozott, 1 700 000 forint. Ennyivel vet minket minuszba
még.”

Akad olyan polgarmester, aki szerint az , Ut a munkahoz” program beve-
zetését politikai okokbol elkapkodta a kormanyzat. Meggy6zddése tovabba,
hogy noha a kormany latszélag az onkormanyzatok koveteléseit teljesitette,
a program megvalOsitasaval a telepiilési onkormanyzatok ellehetetlenitésé-
nek évek ota tartd politikajat folytatja.

Az volt a célja szerintem, hogy az emberek csondben legyenek. Nem kimondottan az, hogy
munkdhoz jussanak. Tudjuk, hogy melyik polgdrmester vdltotta ezt ki. Nem szerettek volna
tobb onkormanyzui'tal konfliktusba keriilni. Alazmsgyu]tes is ment mdr, engem is megkerestek,
és tobb kollégdt is. Ok ettd] nagyon tartottak, és ez volt a kapkodds kivdlté oka. Hogy a helyi
politikusoknak befogjik a szdjdt. (...) De nem sikeriil. Azért, mert most, ugye, megcsindltak
egy kozfoglalkoztatdst, de nem raktak hozzd anyagi hitteret. (...) En tigy gondolom, hogy senki
nem arra szamitott, hogy forrds nélkiil a nyakunkba fognak ziditani megint egy olyan felada-

14 A terepmunka idején még nem nyiltak meg az eszkozbeszerzésre kifrt CEDE-palyézatok.
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tot, amirdl tisztdn ldtjdk fonn is, hogy nem fogjuk tudni sokdig elldtni. Pontosan a forrdshidny
miatt. (...) Es nagyon jol tudja mindenki, hogy ezzel megint az dnkormdnyzatokat probaljik
folyamatosan taccsra tenni. Csindltak valamit, de a tettek ugyanoda hajlottak vissza megint. Es,
mar elnézést, de a polgdrmesterek is tudnak gondolkodni. Latjak, hogy mi a hatuliitdje.”

Azt, hogy az , Ut a munkéhoz” programnak, a segélyezés és a kozfoglal-
koztatds 0j rendszerének milyen hatasa lesz az aktiv koru ellatottak egyes
csoportjaira, lévén 2009 atmeneti €v, nem tudtak pontosan megitélni a pol-
garmesterek, szocialis szakemberek.

A munkara alkalmas, hajland6 55 év felettiek, egészségkarosodottak kiza-
rasa a kozfoglalkoztatasbol rendkiviil kedvezdtlen anyagi helyzetet teremt
az érintettek szamara. Azok a RAT-o0s0k, akik egyediilalloként kaptak rend-
szeres szocialis segélyt, néhany ezer forinttal tobb bevételre tesznek 2009-
ben, mint az el6z6 évben. A legnehezebb kérdés, hogy a gyermekes csaladok
helyzete miként valtozik. Ebben a vonatkozasban 2010 vizvalaszto lesz. Az
idei atmeneti szabalyozas ugyanis kedvez a tobbgyermekes csaladoknak,
leginkabb akkor, ha mindkét sziil6 RAT-ra keriilt.

,Ok idén jol jartak, azt mondom. Ugyanis a jogszabdly azt mondja, hogy a segély sszegét
idénre csokkenteni nem lehetett, a decemberi dsszeget kell ebben az évben végig kapjik, tehdt az
egyik hdzastdrs, az egyik emberke megkapja a tavalyi dupla dsszeget, ugyanakkor a hdzastdrsa,
ha tartotta a kapcsolatot és meguolt az egy év egyiittmiikidése, vagy akkor sziint meg hdrom
éven beliil, hogy még minden tovdbbi nélkiil visszakeriilhet, akkor az is kap egy 28 500 forintos
RAT-ot. Es igy gyakorlatilag hdromszoros dsszeget kapnak. Csak én azt mondom, hogy ezek
az emberek nagyot fognak koppanni janudrban, amikor a kétszeres dsszeggel, tehit a szimpla
dsszegre fog csokkenni a jovedelmiik. Ezzel az dsszeggel valahogy el lehet lavirozni, de jovére
nagy torés lesz. (...) Most az onkormdnyzat nem azért foglalkoztatja bket egész évben, hogy
nekik jo legyen, hanem, hogy az énkormdnyzatnak olcsobb legyen. J6vdre, amikor mar mindenki
ugyanannyi pénzt fog kapni, az énkormdnyzatnak nem érdeke, hogy tébbet foglalkoztasson.”
(szocidlis {igyintézd)

2009 nyaran azzal szamolhattunk, hogy jovedelmek visszaesése akkor is
torést okoz majd a csaladok szdmara, ha mindkét sziil6 jogosult lesz az ella-
tasra, de, ha a jelenlegi helyzet fennmaradasaval szamolunk, ketten egyfitt
ugyanazon Osszegre lesznek jogosultak, mint a csaladi segély legmagasabb
Osszege volt. Vélhetéen ennél nagyobb mértékben romlik azoknak a csala-
doknak az anyagi helyzete, amelyekben az anya gyesen van, s a hazastars a
korabbi magasabb segély Gsszege helyett a RAT-ot kapja majd.

Azoéta e varakozasokat feliilirta a 2009. CIX. Torvény a Magyar Koztarsa-
sag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl. A
kovetkez6 évben egy csaladban két személy csak akkor lesz jogosult az aktiv
koruak ellatasara, ha egyikiik a rendelkezésre allasi tamogatas, masikuk a
rendszeres szocidlis seg€ly feltételeinek felel meg. Igaz, az dnkormanyzat
sajat hataskorben rendszeres szocidlis segélyt allapithat meg azok szamara,
akik egészségligyi, mentalis, csalddi vagy mas okbdl nem vonhatoak be koz-
foglalkoztatasba. Ez a kor vélhetSen sztik lesz, nem csak a forrashiany miatt,
de azért is, mert az atsorolas helyi konfliktusokat generalhat. Mas szavakkal,
az atmindsités nem jogként, hanem kegyként, esetlegesen fog miikddni.

Esettanulmanyunk kéziratdnak leadasa el6tt megkérdeztiink néhany tér-
ségbeli szocialis szakembert a valtozasok varhaté hatasarél. Ami valaszaikbol
kidertilt: az dnkormanyzatok nem tervezik a segélyesek korének kibovité-
sét; az ellatasban részestiil6k és a kozcéli munkaba bekeriil6 emberek szama
kevesebb lesz, mint idén; a csaladok bevételei pedig szamottevéen csokken-
nek majd, joval nagyobb mértékben, mint ahogy 2009 nyaran lathaté volt.
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, Szerintem a csalddok nagy részében egy RAT-os lesz, aki 28 500 forintot kap alapértelemben.
Igy a csalddok igen nagymértékben tovibb szegényednek. En nagyon sajndlom Oket. Példdul,
van olyan csalddom, ahol van két sziild és két gyerek. Mindkét sziild idén RAT-os. Kétszer 28
500 forintot kaptak, de volt olyan iddszak, amikor mindketten az onkormdanyzatndl kozcéliiak
voltak, minimdlbéres fizetéssel. Veliik példdul mi lesz?” (szocidlis {igyintéz8)!®

A gazdasag gyengesége, a kozszféra zsugorodd tamogatasa, a munka-
helyek hidnya mellett senki nem gondolja azt a Sasdi kistérségben, hogy a
kozfoglalkoztatas kiporgeti a munkanélkiiliek sokasagat az elsédleges mun-
kaerGpiacra vagy a kozalkalmazotti 1étbe. A kereslet f016ttébb korlatozott. Az
a tevékenység pedig, amit a kdzcélt munkasok tobbsége végezni kénytelen,
igen csekély mértékben javitja munkavégzo képességiiket és juttat olyan
tudashoz, készségekhez, munkatapasztalatokhoz, amelyek értékesek lenné-
nek a tdmogatott munka vilagan kiviil esé korlatozott munkaerdpiacon.

A munkaerdpiacra biztos, hogy nem jutnak vissza. Maximum annyi fog vdltozni, hogy meg-
tanulnak egyiitt dolgozni, meg esetleg a munkdba jardshoz lehet hozza’szoktutni Oket. A mun-
kaerop fzacm azzal, hogy kornyezetszépitési, tisztitisi feladatot latnak el, az nem.” (polgarmes-
ter)!

Az a remény, hogy az , Ut a munkahoz” program hozzajarul a foglalkoz-
tatas kifehéritéséhez, beszélgetSpartnereink szerint illazio, vagy éppen vicc.
A vallalkozdk a jelenlegi kozterhek mellett érdekeltek az informalis foglal-
koztatas fenntartasaban, és a kozfoglalkoztatas, segélyezés tij rendszere sem
képes olyan jovedelmet kinalni a munkanélkiiliek szamara, amely mellett ne
lennének rautalva arra, hogy keressék és fenntartsdk megélhetésiik alterna-
tiv médjait.

Arrél, hogy az ,Ut a munkahoz” program mennyire nem kinal valodi
utat a munka vilagaba, s hogy milyen kényszerpalyakon mozgatja a szerep-
16ket, az egyik szocialis ligyintézd szavai pontos diagndzist adnak.

»A rosszat abban ldtom, hogy igy rdnk raktdk, az onkormdnyzatokra. Oldjuk meg mi. Hat
igen, valahogy megoldjuk. Munkahelyet [kellene] teremteni. Tovdbbra is azt gondolom. Ezzel
ezeknek az embereknek nincs arra lehetdségiik, hogy tobbet keressenek. Hogy azért dolgozzon,
hogy tobbet kapjon. Ha valaki egy villalkozondl dolgozik, akkor eleve meg akarja tartani a mun-
kahelyét, ezért igyekszik. Vagy esetleg tobb pénzt szeretne keresni, és ezért is iqyekszik. Igen, az
a lényeg, hogy valahogy eltéltsék [az id6t]. Nekiink pedig az a célunk, hogy ez ne menjen vissza
segélyezésbe. Az onkormdnyzat 1igy van vele, hogy ha mdr egyszer igy van, akkor mar csmal]u—
nak valami értelmeset. Es legyen ldtszata, hogy itt dolgozik szdz ember nap, mint nap.”

15 Az egyik aprofaluban tgy probaljdk kivédeni a kormanydontés kedvezdtlen hatdsait, hogy
rabeszélik a hazastarsakat, egyikiik jelentkezzen be mas lakcimre...

16 Ezért is gondolja az idézett polgarmester, hogy a munkanélkiiliek képzési rendszerét, amely
tomegével termeli az elhelyezkedni képtelen bolti eladdkat, takaritokat, parkgondozokat, at
kell alakitani. A piacon értékesithetd, a helyi hagyomanyokhoz illeszked6 gyakorlati szakmai
tudast kellene az emberek kezébe adni, pl. gy, hogy a gyakorlati képzés ideje alatt helyi mikro-
vallalkozasok alkalmaznék Oket, amelyek ehhez tdmogatdst kapnanak. Mésok, pl. a kistérségi
kozpont polgarmestere is ugy gondolja, hogy a motivalt, munkéra foghaté RAT-osokat a térségi
hianyszakmakra kellene kiképezni.
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7. Osszefoglalas

Nem mondhatjuk, hogy a Sasdi kistérségben az , Ut a munkéhoz” progra-
mot, a kozfoglalkoztatas és segélyezés atalakult rendszerét egyértelmtien
pozitiv fogadtatas dvezi.

Az dnkormanyzatok, polgarmesteri hivatalok jellemz&en azt nehezmé-
nyezik, hogy nem kaptak idot a program bevezetésére, a felkésziilésre, am
foként azért elégedetlenek, mert a kibdviilt kozfoglalkoztatasi feladatokkal
nem jart megfelel6 forras, s ennek kovetkezményeként a korabbinal tobbe
kertil az 4j rendszer mtikodtetése, ami elsGsorban a kistelepiiléseken ered-
ményez likviditasi gondokat, koltségvetési hianyt.

A pénz koriil forog minden. A foliilrdl nyitott kassza feneketlen kutnak
latszik, de helyi szinten stlyos financialis korlatok kozé szoritott kozfog-
lalkoztatasi és segélyezési gyakorlatot jelent. Szamottevo egyenlGtlenségek
mutatkoznak a telepiilések kozott, hiszen az 1ij rendszer ott nem jelent prob-
lémat, ott mtikodhet viszonylag hatékonyan, ahol az onkormanyzat ele-
gendd sajat forrassal rendelkezik, s ahol nem kell ttl sok embert bevonni a
kozfoglalkoztatasba. Ilyen telepiilés jo, ha egy-ketté akad. A masik pdluson
ott allnak azok a gettdsodo és folyamatos likviditasi gondokkal kiiszkodd
kisfalvak, amelyeket fiskdlis eszkozokkel arra késztet a korméanyzat, hogy
minél tobb embert vonjanak be a kozcéla foglalkoztatasba. A forrashiany
azonban azt eredményezi, hogy éppen a legnagyobb mértékii munkanélkiili-
ségtdl sujtott falvak lakoi, a leginkabb raszorulé munkanélkiiliek még a koz-
foglalkoztatassal jaré6 munkatapasztalatokhoz, és tobbletjovedelem-szerzési
lehet8ségekhez is rendkiviil korlatozott mértékben férnek hozza.

[llazionak tinik az a deklaralt célkitizés, hogy a program elvezet az
elsédleges munkaerdpiac vilagaba. Nem pusztan azért, mert ebben a kistér-
ségben és tagabb kornyezetében rendkiviil korlatozottan allnak rendelke-
zésre és érhet6k el munkahelyek, hanem azért is, mert a kdzfoglalkoztatas a
legritkabb esetben készit fel az elsddleges munkaerdpiacon valo részvételre, a
benne résztvevoket nem 0sztonzi teljesitményre, nem motivalja, s tobbségiik
szamara nem nyujt mast, mint faluszépitési feladatot. A kozfoglalkoztatas
alapvetéen munkara neveld, fegyelmez6 eszkdzként szolgal, de ugyanugy
bezarja a munkanélkiiliek dont6 tobbségét a pénzbeli tamogatas-tamogatott
foglalkoztatas ciklikus rendszerébe, mint amikor még nem RAT-nak hivtak
a segélyt.

Mert ugyan kétségteleniil d6rvendetes fejlemény, hogy a program hata-
sara néhany munkanélkiili eddigi feketefoglalkoztatasa legalizalodott, de a
piac ezzel le is f6lozte a szamara értékes munkanélkiiliek sziik csoportjat, a
rendszerben maradok a kovetkezd években is a kozteriileteken nyiizsognek
majd. E derékhaddal szemben a kozintézményekben foglalkoztatott kdzcéla
munkasok az ,elitet” jelentik, hisz szamukra hosszabb foglalkoztatas, hasz-
nosnak itélt munka, valamivel magasabb fizetés és értékesebb munkatapasz-
talat kinalkozik. Az onkormanyzatok az & kozfoglalkoztatasukban érdekel-
tek leginkabb, hiszen veliik kivalthatok a kozszolgaltatasok dragabb munka-
vallaldi. A tobbiekkel mar sok a gond.

Ebben a kistérségben a fekete-, sziirke-, informalis munkavégzéssel
szembeni elnézo, félig-meddig tamogatd attit(id jellemezte az dnkormany-
zatok talnyom¢ tobbségét. Az ,, Ut a munkahoz” programmal nem csdkkent
az informalis munkavegzés jelent6sége, az onkormanyzatok is tudomdsul
veszik, hogy a RAT-bdl, a néhany honapig tarté hat- vagy nyolcoras foglal-
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koztatas utan jaré minimalbérbdl a csaladok tobbsége megélni nem tud, s
nem mondhat le megszokott informalis megélhetési forrasairol.

Az atmeneti évben az érintettek tobbsége nem jutott kevesebb bevétel-
hez, mint korabban, sét, voltak, akik kicsit jobban jartak — azt nem tudjuk
megitélni, hogy a feketemunkahoz valo hozzaféreés korlatozasa mekkora
jovedelem-kiesést jelentett a csaladok szamara. A 2010-ben varhaté valtoza-
sok fényében kiilonosebb kockazat nélkiil megjosolhatjuk, hogy a csaldadok,
koztiik a gyermeket neveld csaladok jovedelmei, ha eltéré meértékben is, de
szamottevoen csokkennek. Az elszegényedés a csaladok szamara megrenditd
tapasztalat, az onkormanyzatok szamara szocialis problémak, s fél6, hogy
helyi konfliktusok forrasa lesz.
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