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MAGYAR VALOSAG

ORAVECZNE BODOR PIROSKA

,Lakni kell!”

A lakdstdmogatdsi rendszer legtjabb véltozdsai
egy lakdsépitési projekt tiikrében

frasomban az 1990-es évek kézepén tapasztalhaté koriilményekbdl
indulok ki. Ekkor, néhdny helyi kezdeményezéstdl eltekintve, szinte
semmi sem tortént az orszdgban a legnehezebb helyzetben 1évék
lakdshelyzetének megoldasa érdekében, s e téren lényeges
valtozdsokat azéta sem tapasztaltunk (Lakner, 2003). A 2005
februdrjaban életbe 1épett jogszabdlyi valtozdsokat viszont mar
érdemes ilyen megkozelitéssel is végiggondolni. Mindezt egy
lakdsépitési projekt tapasztalataibol kiindulva vizsgdlom, amely
egyfajta mintat nyujt a nehéz szocidlis helyzetben 1évSk
lakaskortilményeinek javitdsdhoz. A tapasztalatok elemzése arra
inspiralt, hogy valaszt keressek egy fontos kérdésre: arra, hogy vajon
a lakastamogatdsi rendszer legujabb véltozdsai kozelitenek-e
a lakdstamogatdsok igazsdgosabb elosztdsdhoz. Nem csupdn a
lakdsépitéshez vagy vdsdrldshoz kétheté kedvezményekkel, hanem
a lakbértamogatdssal, valamint a lakhatds biztonsagat elGsegit6
adodssdgesokkentési tdmogatds és lakdsfenntartdsi tamogatds
hozzéférési lehetdségeivel is foglalkozom.

1. Bevezetés

Magyarorszagon madr a rendszervéltast megel6z6 években is nehéz volt
lakdshoz jutni, s ez a helyzet az utana kévetkez6 id6szakban tovébb rom-
lott. A lakdsar-jévedelem oll6 még szélesebbre nyilt, s a létfenntartasi
kiaddsok gyors novekedése és a redlbérek csokkenése kovetkeztében a
megtakaritdsok lehetSsége elenyészévé valt. A munkanélkiiliség, illetve
a munkahely elvesztésétSl valo félelem valamint a magas kamatszintek
is megnehezitették, hogy sajat tulajdonu lakdst szerezzenek azok, akik-
nek még egydltaldn nem volt lakdsuk (Ernszt, 1992). A kedvezétlen vdl-
tozdsok érzékenyen érintették a kozéposztdly egyre lejjebb cstisz6 rétegeit
is, de nekik — korabbi tartalékaik mobilizdldsaval, megkapaszkoddssal és
jovedelmiik novelésével, csalddi Osszefogdssal és kapcsolatrendszeriik
miikodtetésével — mégis volt valamekkora esélytik az elfogadhaté szin-
vonalu lakhatds lehetéségének megteremtésére. Sokak szdmdra ez dtme-
netileg az albérletet vagy lakdsbérletet jelentette. Az 6nkormanyzati bér-
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lakdshoz val6 hozzajutds szinte lehetetlennek bizonyult, mivel ilyen la-
kdsok évek 6ta nem épiiltek, s a kilencvenes évek elsé felében zajlo, nagy-
aranyu lakdsprivatizacié kovetkeztében a megmaradt, igen kevés 6nkor-
mdényzati bérlakdsban is minimadlis volt a mobilitds (Heged{is—Tosics
1994). E koriilmények folytan a legszegényebb tarsadalmi csoportok tag-
jai koziil sokan nélkiilozték az egészséges, a regeneraléddst biztosito la-
kdst. A szocialis tertileten dolgozok gyakran taldlkoztak akkor is és sajnos
még ma is az emberi ottélésre alkalmatlan, zstifolt és egészségtelen haj-
lékokban €16 csaladokkal.

Irdsomban az 1990-es évek kozepén tapasztalhaté koériilményekbdl in-
dulok ki. Ekkor, néhany helyi kezdeményezéstdl eltekintve, szinte semmi
sem tortént az orszdgban a legnehezebb helyzetben 1évSk lakdshelyzeté-
nek megolddsa érdekében, s e téren lényeges vdltozdsokat azéta sem ta-
pasztaltunk (Lakner, 2003). A 2005 februdrjaban életbe lépett jogszabalyi
valtozdsokat viszont mdr érdemes ilyen megkozelitéssel is végiggondol-
ni. Mindezt egy lakdsépitési projekt tapasztalataibdl kiindulva vizsgalom,
amely egyfajta mintat nyujt a nehéz szocidlis helyzetben 1évék lakdsko-
riillményeinek javitdsdahoz. A tapasztalatok elemzése arra inspirdlt, hogy
vélaszt keressek egy fontos kérdésre: arra, hogy vajon a lakdstdmogatasi
rendszer legujabb valtozdsai kozelitenek-e a lakastamogatdsok igazsago-
sabb elosztdsdhoz. Nem csupdn a lakdsépitéshez vagy vdsdrldshoz kot-
het6 kedvezményekkel, hanem a lakbértdmogatdssal, valamint a lakhatas
biztonsdgét elsegité addssagesokkentési tdmogatds és lakdsfenntartdsi
tdmogatds hozzdaférési lehetGségeivel is foglalkozom.

Néhany évvel ezel6tt e folydiratban mutattam be egy helyi kezdemé-
nyezést, egy altalam nagyra értékelt lakdsépitési programot (Oraveczné
1998), amely 1995-t61 1997-ig zajlott Kiskunhalason, nyolc roma és nyolc
nem roma csaldd részvételével. Az épitkezések még nem fejez&dtek be,
amikor a kordbbi irdsom elkésziilt. 2004 6szén végeztem el e projekt
utdnkGvetését, amely igen sok tanulsdggal szolgdlt, mind a lebonyolitds
modjat, mind a csalddok életesélyeinek valtozasat illetéen. E tanulsago-
kat kivinom bemutatni, valamint azokat a kovetkeztetéseket, amelyek a
lakdspolitika alakit6i szdmadra is fontosak lehetnek. Felvet6dott bennem
a kérdés, hogy vajon ma milyen esélyeik vannak a projekt résztvevéihez
hasonl6 helyzetii csaldadoknak arra, hogy elfogadhat6 lakdskoriilmények
kozott éljenek. Ezért vizsgdlom a lakastdmogatdsi rendszer valtozdsait
ilyen néz6pontbdl.

2. A projekt megismerésének mddszerei

E projektet az induldsdtél nyomon kévettem, 1995-t6] kezdve 1997 nya-
raig. Az els6 id6szakban a lakdsépités és vdsarlds tamogatdsardl szold
helyi rendeletet, a forrdsok bévitése érdekében készitett palyazatokat, az
épitékozosségbe kertilés feltételeinek kiirdsat, a kivdlasztds szempontjait,
s minden hozzaférhet6 dokumentumot tanulmanyoztam. Az épit6kozos-
ség megalakuldsa utdn és az épitkezés soran a tizenhat csalddbdl tizen-
kettével készitettem strukturdlt interjut. A tébbiekkel nem sikertilt meg-
szervezni a taldlkozdst, de a projekt vezet&jét6l megkaptam a sziikséges

Esdy 2005/4

109



MAGYAR VALOSAG

110

adatokat, természetesen az anonimitds biztositdsaval. A hidnyzo infor-
madcidkat késébb megkérdeztem az érintettektd], igy minden kérdésemre
valaszt kaptam. Kérdéseim elsésorban az akkori lakhatdsi lehet&ségtik
jogcimére, stabilitdsdra, a csaldd Osszetételére, jovedelmeikre, megtakari-
tasaikra és terveikre vonatkoztak.

A projekt vezetjével a munka kiilénb6z6 fézisaiban beszélgettem, s
a terepet is t6bbszor bejartuk. Téle hasznos informdcidkat kaptam a szer-
vezés modjardl, a beszerzésekrdl, az épit6kozosség tagjainak sajat mun-
kajardl, a nehézségekrdl és azok megolddsarol, a buktatokrdl és a garan-
cidk szerepérdl. Széles korti informdcidgydijtésre torekedtem, ezért az
épitkezés soran is taldlkoztam és beszélgettem az épit6kozosség néhany
tagjaval. A 2004 &szén késziilt, strukturdlt interjiimban az irdnt érdek-
l6dtem, hogy milyen nehézségeket jelentett a berendezkedés, s jelent a
lakds fenntartdsa, hogyan valtozott az eltelt idészakban a csaldd Gssze-
tétele, van-e dlland6 munkaviszonyuk, illetve milyen jévedelmekbél gaz-
dalkodnak, s hogyan alakultak a gyermekek tanulmanyai. A lakdsukbdl
elkoltozott nem roma csalddok jelenlegi élethelyzetérél mar csak a pro-
jekt vezetGjétdl kapott informadcidkra tdmaszkodhattam. A bekdlt6zé ro-
ma csalddok mindegyikével taldlkoztam, azokkal is, akik ma mdr nem
élnek ott. Hét év elteltével madr jol latszik, hogy életiik nagy esélyét ki-
haszndlva vagy elszalasztva hovd jutottak. Birmilyen visszdsan cseng az
,€letliik nagy esélye” kifejezés, de sajnos érvényes, mert a mai Magya-
rorszagon a lakds nem egyszerien a lakhatds céljat szolgdl6é eszkoz, a
finanszirozds nehézségei miatt sokak szdmadra életm lett belGle.

3. A lakdsépitési program
3.1. A projekt alapjit jelentd lakdscélii tamogatisi rendszer

A bérlakds-szektor minimalis mobilitasa mellett alig volt a csalddoknak
esélyiik arra, hogy énkormdnyzati bérlakdshoz jussanak. Sajat tulajdonu
lakds megszerzésére kellett torekedniiik, ellenkez6 esetben csak a magas
piaci dron hozzdférhetd lakdsbérlet, vagy a csalddtagok altal felajanlott
befogadds, szivességi lakdshaszndlat lehetsége maradt szamukra. A dra-
ga lakdsbérlethez, albérlethez azonban semmiféle tdmogatast nem kap-
tak, pedig igen sok csalddnak jelentett volna segitséget a lakbértamoga-
tds.

Az 1990-es évek kozepén a megemelt lakdsépitési kedvezmény segit-
ségével juthattak a csalddok sajdt tulajdond lakdshoz, amely csak 1j lakds
épitése vagy vasarldsa esetén volt hozzaférhets. Egy gyermek esetén 200 000
forint, két gyermeknél 1 200 000 forint, hdrom gyermeknél 2 200 000
forint vissza nem téritend6 tdmogatdst vehettek igénybe. E tdmogatdsi
formaval kapcsolatos akkori dlldspontom ma mar csak félig érvényes, s
remélem, hamarosan teljes mértékben negligdlja a jogalkotd. Eszerint sok
csaldd szivesen tekintené ezt a gyermekek lakhatdsat biztosité szocidlpo-
litikai eszk6znek, s megvdasdrolna egy haszndlt panellakast, hogy a gyer-
mekeit egészségesebb, rendezettebb kortilmények kozott nevelhesse
(Oraveczné, 1998). Mivel azonban a tdmogatds csak 1j lakds épitéséhez
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vagy vasarlasdhoz jart, ugy vélem, ez elsGsorban a lakdstermelést fokozo
piaci eszkézként miikodott, s csak madsodsorban szocidlpolitikai tdmoga-
tdsként. A lakdsépitési kedvezményt Berey Katalin lakaspolitikai straté-
gidkat bemutaté tanulmanyaban (1987) szerepld kiilonb6z6 eszkozok is-
mérvei alapjdn tipizadltam igy. Jelenleg a lakdsépitési kedvezmény felének
hasznalt lakds vasdrldsdra torténd felhasznalhatsaga e szempontbdl ked-
vez{$ irdanyud elmozdulds.

Az j lakds épitéséhez vagy vdsdrldsdahoz sziikséges mintegy negyven
szazaléknyi készpénzt csak a tehetésebbek tudtdk el6teremteni, rendsze-
rint j6 anyagi kondiciokkal rendelkezé csalddi héttérrel. Hegedtis Jozsef
és Tosics Ivan (1994) kutatdsaira és elemzéseire hivatkozom, akik egyér-
telm@ien megallapitottdk, hogy az igazan rdszoruldk koziil sokan nem
jutottak hozza a lakdsépitési kedvezményhez, mert képtelenek voltak be-
lépni az tj lakdsok piacdra.

3.2. Az épitkezés elbkészitése és lebonyolitisa

E témakdrt most csupdn vazolom, mivel kordbban e folydiratban részle-
tesen ismertettem. A kiskunhalasi, megoldatlan lakdshelyzetti csaldadok
gyakran kértek segitséget a Csalddsegité Szolgalattdl, ahol csak korlato-
zott szamban tudtak segiteni, krizislakdsok biztositdsdval, de felmertilt
a hosszu tavi biztonsdgot nyujté megoldds irdnti igény is. Azoknak a
csalddoknak volt a legreménytelenebb a helyzetiik, amelyekben a sziil6k
munkanélkiiliségiik folytdn nem voltak hitelképesek, nem rendelkeztek
tartalékokkal, s tobb gyermek eltartasarél gondoskodtak. A Csalddsegitd
Szolgdlat akkori vezetGje a sziikségletek €s lehetéségek felmérése utan
szocidlis lakdsépitési programot tervezett. Képviselte kliensei érdekeit,
szOvetségeseket és anyagi forrdsokat keresett a program megvaldsitdsa-
hoz, s mindvégig koordindld szerepet toltott be. K6z6sségi szocidlis mun-
kds feladatokat latott el, s e munka klasszikus szerepei koziil elsésorban
szocidlis tervezéként és érdekképvisel6ként dolgozott (Zastrow, 1994).

A szovetségesek keresésekor sikeriilt megnyernie a vdrosi dnkor-
manyzatot, amely hajlandé és képes volt bizonyos mértékii anyagi dldo-
zatra a nehéz helyzet(i csalddok lakhatdsi lehet6ségének megteremtésért.
A projekt lebonyolitdsa az 6nkormdnyzat 4ltal létrehozott dr. Monszpart
Laszlé Alapitvany keretében tortént. Az énkormdnyzat az alapitvany
rendelkezésére bocsatott hisz kézmiivesitett lakdtelket, amely akkor a
vezetékes vizzel és villannyal val6 elldtottsagot jelentette. Az alapitvany
biztositotta a miiszaki és pénziigyi vezetést, s a szakmunkdk elvégzésé-
hez a mesterembereket. Téritésmentesen az épittet6k rendelkezésére bo-
csdtotta a két szoba, lakékonyha, éléskamra, flird6szoba, WC, elGszoba
felosztdsu, 71 négyzetméteres lakds engedélyezett terveit. A tetStér is be-
épithets, de ez mar a csalddok teherbird képességétol fiiggden valosithatod
meg évek multdn.

Az épit6kozosség tagjait palyaztatassal jelolték ki, elsGsorban szocidlis
szempontok figyelembevételével. A programban kizdrdélag hdarom vagy
tobb gyermekes csalddok vehettek részt, mivel a finanszirozds bdzisdt a
nem sokkal kordbban megemelt lakdsépitési kedvezmény jelentette. A
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programban valo részvételt olyan feltételek elfogadasahoz kototték, ame-
lyek az épitkezésben val6 sajat munkat biztositottdk, tovdbbd azt is, hogy
a gyerekek nagykorusdgukig rendezett lakaskoriilmények kozott élhes-
senek, még sziileik vdldsa esetén is.

Nyolc roma és nyolc nem roma csaldd keriilt az épit6kozosségbe,
akiknek az épitési telkeket téritésmentesen sajit tulajdonukba adtak. A
telkek fele a vdros egyik végében, masik fele a varos tilso felében talal-
hat6, a roma és a nem roma csalddok egymadstol tdvol es¢ teriileten kezd-
ték el az épitkezést. Az alapitvany biztositotta a miiszaki és pénziigyi
vezetést, s a szakmunkdk elvégzéséhez a mesterembereket. Az épitkezés
harmincét szdzalékos késziiltségi fokig sziikséges fedezetét is eld kellett
teremteni, ez részben pdlydzatok 1tjan, részben helyi tdmogatdssal, rész-
ben a csalddok dltal befektetett sajat munkdval (dsds, betonozds, valyog
eléallitdsa, segédmunka a falazdsndl) valosult meg. A tovdbbiakban a
lakdsok teljes egészében a lakdsépitési kedvezménybdl épiiltek fel. Ki-
hasznaltdk a nagy tételben vasarlds eldényeit, megragadtak minden ked-
vezs lehetGséget, de a megbizhaté mindségbdl sem anyagban, sem szak-
ipari munkdban nem engedtek.

E projekt keretében masféle segitséget is nyujtottak: a sajat telken épit-
kez6k kamatmentes athidalé kélcsont kaphattak az alapitvanytol, melyet
a lakdsépitési kedvezmény igénybevételekor visszafizettek. Ezzel a tdmo-
gatdssal lehet6vé valt szdmukra az épitkezés olyan fokdnak elérése,
amellyel mdr igényelhették a lakdsépitési kedvezményt.

3.3. Az épitkezés sordin szerzett tapasztalatok

A programba bekeriil6k koziil néhdnyan késébb kimaradtak. Volt olyan
roma csaldd, amelyik id6kézben tgy dontott, hogy nem akar romadk
szomszédsdgaban épitkezni, s akadt olyan is, aki egydltaldn nem volt
hajlandé elvégezni a rd es6 munkat. A helytikbe 1épdk kivélasztdsa és a
telek atirdsa tobb honapos késlekedést okozott, ezért nem tudtak hasonlé
titemben haladni.

Az &thidalé kélcsonnel tdmogatott csalddok mindannyian felépitették
a lakdsukat, s idében visszafizették az alapitvanynak a tartozdsukat. Ok
ondlléan szervezték az épitkezés lebonyolitdsat. Az alapitvanyi koordi-
ndldssal késziil6 lakdsok koziil nyolc nem roma csalddé és hat roma csa-
ladé épiilt fel. Nagyon tanulsdgos torténet a hidnyzé két lakds befejezé-
sének meghitsuldsa. Az utolsé ikerhdz épitdi koziil az egyik csaladdal
volt gond A telket mdr a neviikre irtdk, a falakat felhiztak a betonko-
szordig, az ajtékat és ablakokat bedllitottdk. Ok is részt vettek a mun-
kakban, dstak, betonoztak, vdlyogot vetettek. Az épitkezésnek ebben a
szakaszdban azonban hatdrozatot kaptak, amelyben adéssdgot terheltek
az ados telekrészére, mivel az ikerhdz egyik tulajdonosdnak volt egy 6t
évvel kordbbi kezességvallalasbol adodod adodssdga. A projekt vezetdje
mdr elintézte, hogy eltekintenek a kamatok kifizetésétdl, s tizezer forint
befizetése utdn hozzdjuthat a tehermentes tulajdoni laphoz, amely a la-
kasépitési kedvezmény folyositasdnak feltétele volt. Ezt sem tette meg,
s hangot adott a véleményének, hogy majd a projekt vezetdje tgyis el-
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intézi, 6 pedig érthetSen, tobbszér is elmagyardzta, hogy nem fizeti ki
helyette, ennyit meg kell tennie, hogy a hdrom gyermekének rendes la-
kdst biztositson. Ennek ellenére a csaldd nem egyenlitette ki ezt a kove-
telést, igy nem jutott hozza a lakdsépitési kedvezményhez. Sajnos maga-
val rdntotta a mdsik csalddot is, mert nem tudtdk folytatni az ikerhdz
épitését, s késébb szétloptdk a beépitett anyagokat.

Hogyan juthatott el eddig a pontig a fenti eset? Valdszintileg szerepe
van a torténtekben annak is, hogy nem sikertilt az épit6kozosséget valodi
kozosséggé fejleszteni, amelynek tagjai felelGsséget vallalnak 6nmagukért
és a kozosség ligyeiért, hatékonyan tdmogatjdk egymadst, de hatarozott
elvdrdsokat is megfogalmaznak egymdssal szemben. Az elsé hetekben
még lelkesen dolgoztak egylitt az alapok dsdsdndl, s be tudtdk vonni a
csaladjukat is. Késébb a rokonok még idénként bekapcsolédtak a mun-
kdba, de az épit6kozosség tagjai olykor segitették egymadst. Irigykedtek,
ha valaki jobban haladt, s ha t6bb ember munkajat igényl6 szakaszhoz
érkeztek, nehezen tudtdk megnyerni a tobbieket. Arra hivatkoztak, hogy
bizonytalan a segitségiik, ha majd nekik lesz rd sziikségiik. El6fordult,
hogy valakinek kiszallitottdk a védlyogot, lerakdsra vdrt, de nem sikertilt
Osszeverbuvdlni a rakodé csapatot, s a szallité kiboritotta. T6bb szazezer
forint értékd épitGanyag ment igy tonkre. Egy madsik jellemz6 eset az
volt, amely az egyik hdz szerelGjével esett meg: 6 rovid idére dramot
kért a szomszédbdl, ahova mdr bekototték a villanyt, de még tébbszoros
dij ellenében sem kapott.

Magyarazatot keresve felvet6dott bennem, hogy taldn kevés volt a
sajat erdfeszités, nem érezték a kozos kockdzatvallalds fele165§égét, és
mindenben garancidnak tekintették az alapitvanyi szervezést. Ugy gon-
doltdk, ha barmilyen probléma felmeriil, majd megoldja a projekt veze-
téje, 6 mindent elintéz, mindenre taldl megolddst. Tul sokat vallaltak
helyettiik? T6két sem kellett befektetni, csak munkdt. Ez nem lenne baj,
hiszen egyébként sokan kimaradtak volna ebbél is. Taldn szerencsésebb
lett volna a részvétel feltételeként azt is meghatdrozni, hogy a sajat té-
kerészt meghatdrozott idejli — nem a sajat lakdsban végzett — munkaval
kell ellentételezni. Ugy vélem, tartdst ad, tovdbbi felelGsségvdllaldsra
késztet a ,nem ingyen kapom, teszek érte” tudata. Ennek hidnydban —
mivel viszonylag kis eréfeszitéssel nagy értékhez jutottak — el6bukkant
a ,nekem ez jar” szemlélet. A csalddokkal csalddsegitSként is foglalkozé
projektvezet6tdl kitarté munkdt és dllandé odafigyelést igényelt e szem-
léletmdd visszaszoritdsa. Ez nem minden esetben sikertilt, ahogyan ezt
a legszemléletesebben a befejezetlen ikerhdz térténete is jelezte.

Taldn mégis kellett volna keresni valamilyen megolddst ez utébbi
esetre, hiszen til nagy érték ment veszendébe. Kivitelezhetének tiinik,
hogy az adds dolgozzon az épit6kozosségnek, s ennek fejében befizetik
helyette a tartozasat. Elképzelhet6 lenne egy befizetési hatdridét kijel6ls
ultimdtum is, amelynek lejartaval tigyvéd el6tt lemond az ingatlandrdl,
s a helyébe 1ép6 csaldd kifizeti a tartozdsat. Ha ezek a mddszerek nem
eredményesek, ebben az esetben — tobbféle megfontoldsbdl — az utolsé
pillanatban szerencsésebb lett volna befizetni a kérdéses Osszeget kol-
csonként elkonyvelve, hogy mindkét csaldd igénybe vehesse a lakdsépi-
tési kedvezményt. Késébb esetleg behajthaté a tartozds, vagy elmaradtak
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volna az olyan befejez6 munkdlatok az & lakdsdaban, amelyek a lakhatasi
engedély kiaddsat nem veszélyeztetik.

Ugy gondolom, ez nem az a helyzet, amikor a szocidlis munkasnak
meg kell tanitania a kliensét arra, hogy nem helyette cselekszik, hanem
vele egyiitt, érte, s hogy a sajt sorsdnak alakitdsdért felelGsséget kell
vallalnia. Amennyiben eddig azt tapasztalta, hogy mindig kihtuztdk 6t a
bajbdl, nem fog azonnal egy egészen mads alapon nyugvo egyiittmiiko-
désben részt venni. Erre nem akkor kell megtanitani, amikor ilyen nagy
a tét. Mds oldalrdl megkézelitve a kérdést: az ikerhdz madsik felének vét-
len épitdjével szemben nagyon igazsdgtalanok a kovetkezmények.

Egy ilyen volument épitkezés kézben tartdsa, €s kozben a Csalddse-

gité Kézpont vezetése mar énmagdaban is hatalmas eréfeszitést igényelt,
melynek eredményeként két kivétellel a lakdsok elkésziiltek, a tdimogato
koz0Osség viszont a projekt végére sem alakult ki. Meger6sodott az a vé-
leményem, hogy sziikség lett volna egy olyan k6zosségi szocidlis mun-
kdsra, akinek ez utébbi segitése a feladata. Egyetlen ember — barmilyen
lelkes, energikus, j6 szervezs és hatékony az emberekkel valé egytittm-
kodésben — nem véllalhat mindent magdra, mert az id6, az energia és a
tiirelem is véges, gazddlkodni kell vele. Nem csoddlkozom, hogy a tii-
relem ebben az esetben elfogyott, de 1igy vélem, a problémat megold-
hattdk volna, ha példdul egy madsik segit6 szakembert vonnak be a pro-
jektbe.
] E programot a tanulsdgok figyelembevételével egyiitt kévetendé mo-
dellnek, példamutaté kezdeményezésnek tartom. Nem ez az egyediil tid-
vOzit6 megoldds, s a korldtozott kapacitds miatt Gnmagdban természete-
sen nem oldotta meg Kiskunhalas lakdsgondjait, a lehet6ségek palettdjat
azonban szinesiti. Az 6nkormdnyzat nem tul sok pénzzel, a rendelkezés-
re all6 telkekkel, s a projekt lebonyolitdsdnak segitésével elegend6 tdmo-
gatdst nyujtott ahhoz, hogy a telepiilés polgdrai jol haszndlhaté lakdsok-
hoz jussanak, s ezdltal gazdagabb lett a vdros is.

4. A csalddok életkoriilményeinek vdltozdsa az épitkezés dta

Evek 6ta foglalkoztat a kérdés, hogy vajon mennyiben véltoztak a pro-
jektben részt vevs csalddok életkdriilményei, hogy 6k mennyire tudtak
élni azzal a lehetSséggel, amelyben résziik lehetett, s hogy mindez ho-
gyan befolydsolta a felnévekvd gyermekek életesélyeit.

Négy roma csaldd négy gyermekkel, kett6 pedig hdarom gyermekkel
koltozott be egy-egy lakdsba 1997-ben. JellemzGen teljes csalddok voltak.
Az épitkezés kezdetén egy vdélds tortént, s az anya egyediil élt harom
gyermekével. A négygyermekes csaladok koziil az egyikben még kettd,
a masikban egy gyermek sziiletett azéta. Akkor az anydk gyermekgon-
dozasi segélyt vagy gyermeknevelési timogatast vettek igénybe, az apd-
kat a névekvé munkanélkiiliség megfosztotta a kordbban biztosnak tiné
munkaviszonyuktdl. Az énkormdnyzat annyi ideig biztositott szamukra
kézhasznd munkdt, hogy jogosultak legyenek a jovedelempétlé tamoga-
tdsra. Jovedelmiiket tobbnyire mezdgazdasdgi idénymunkakkal egészi-
tették ki.
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Az épitkezés ideje alatt jartam tobb csalddndl, melyek nagyon rossz
koriilmények kozott éltek. Egyikiik szolgdlati tanydn lakott, ahol nem
volt se viz, se villany, és a hdz koriil igen sok patkdny tanydzott, egy
masik csaldd az apa sziileivel lakott egytitt, tizenéten éltek egy szoba-
konyhds lakdsban. A harmadik szivességi lakdshaszndlé volt, egy rokon
rossz allagi melléképiiletében, de laktak 6nkormdnyzati sziikséglakds-
ban, kitirtilt iskoldban és aldduicolt mtiemlékhdzban is. Koziiliik egyetlen
csaldd sem engedhette meg magdnak, hogy albérletet fizessen. Az épit-
kezés elkezdéséhez egyadltaldn nem rendelkeztek megtakaritassal, kozben
viszont mdr igyekeztek takarékoskodni a burkoldsra és a berendezkedés-
re. Mindannyiukrél megéllapithaté, hogy e projekt nélkiil sok év mulva
sem tudtak volna javitani a lakdshelyzetiikon.

S mi tortént veliik azota? Két csaldd nem sokkal a bekoltozés utdn
zsebszerz6déssel eladta a hdazat 500 illetve 600 ezer forintért, elmonddsuk
szerint erGs fenyegetés hatdsdra. Hogy valdjdban mi dllt a hdttérben, azt
nem sikertilt kideriteni. Az énkormdnyzat a féldhivatalndl elévasarlasi
jogot jegyeztetett be, err6l azonban t6bb esetben lemondott és hozzajarult
a lakas értékesitéséhez, amikor piacihoz kozeli dron adtdk el, s ezzel meg-
teremtették egy masik lakds megvdsdrlasdnak lehetSségét. E két esetben
azonban a foldhivatali bejegyzés nem valtozott, viszont a lakdsokat nem
a bejegyzett tulajdonosok haszndljdk. Egyikiik mdig zstfolt és egészség-
telen lakdsban €I, immaron 6t gyermekével. Az anya gyermekgondozasi
segélyen van, az apa pedig kézhaszni munkaval és alkalmi munkakkal
szerzi a jovedelmét. A hazért kapott minimadlis 6sszeg gyorsan elfogyott.
A madsik csaldd a sziil6khoz koltozott. Pénziiket az évek sordn megfor-
gattdk, de ennek rejtelmeibe nem avattak be. Ebben az évben vettek egy
hdrom szobds hdzat a vdrosban, lakdshelyzetiik tehat rendez6détt. A gye-
rekeiket annak ellenére tanuldsra buzditjdk, hogy a sziil6k analfabétak.
A legnagyobb gyerek Kecskeméten kezdte el kozépiskolai tanulmadnyait.

Négy csaldd még az eredeti lakdsdban lakik. Nagy élmény volt szd-
momra Sket megldtogatni, f6ként azért, mert halomra déltek a kiilénbo-
z6, romdkkal kapcsolatos elGitéletek. Torténelmi dokumentumok bizo-
nyitjak, hogyan alakultak ki, s er6sodtek az elGitéletek a ciganysdg ma-
gyarorszagi torténete soran (Mezey, 1986), s nap mint nap tapasztaljuk,
hogy ezek ma is élnek. A legerésebb az a vélekedés, mely szerint nem
fogjdk megbecsiilni a lakdsukat, par év alatt lelakjdk, beengednek lakni
sogort-komdt, s a gyerekeknek ismét nem lesz esélyiik a nyugodt tanu-
lasra és pihenésre, nem fogjak tudni fenntartani a lakdst stb. Ezzel ellen-
tétben azt lattuk, hogy a hdzakat szép rendben tartjdk, dltalaban két-ha-
rom év alatt sikertilt berendezkedniiik, s a flitést hagyomdnyos vegyes
tlizelésti kdlyhdval vagy kandalléval oldjak meg. A lakékonyhabdl min-
deniitt szobat csindltak, a f{6zés helyét pedig kikoltoztették az el6szobdba.
Figyelemremélt6 a tisztasdg és a rend, pedig van olyan lakds, amelyben
tizen élnek. Vannak elképzeléseik, €s tesznek is érte, azért, hogy még
jobban érezhessék magukat az otthonukban. J6l lathaté a lakékornyeze-
tiilkkel kapcsolatos igényesség, amely a kordbbi helyzetiikben megvals-
sithatatlan volt, s ezzel a gyerekeiknek is rendezett, tanuldsra és pihe-
nésre alkalmas lakdst biztositanak.

Mindezeket nem kénnyen teremtik meg, hiszen dllandé munkaviszo-
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nya senkinek sincs koziiliik. Jévedelmeik alkalmi munkdbdl, kézhaszni
foglalkoztatasbdl, aktiv kortiak rendszeres szocialis jaradékabdl, rokkant-
sagi nyugdijbdl, gyermekgondozasi segélybdl, gyermeknevelési timoga-
tasbol, csalddi potlékbol és rendszeres gyermekvédelmi tamogatdsbol
szarmaznak. Mint tudjuk, ezekkel a jovedelmekkel elég nehéz megkdze-
liteni a létminimumot, de er6feszitéseket tesznek egy élhetS, szamukra
elfogadhat6 életvitel fenntartdsara. Egyszer-kétszer mar el6fordult koz-
lizemi szamlatartozds, de 2-3 hénapon beliil spéroladssal és rendkiviili
segély igénylésével kiegyenlitették. Eddig nagyon vigydztak, hogy ados-
sagaik ne veszélyeztessék a hazukat.

A sziil6k fontosnak tartjak, hogy a gyerekek iskoldba jarjanak. Igaz,
nem mindegyikiiket tudjak motivdlni a tanuldsra és a tovdbbtanuldsra,
de akadnak kivalo teljesitmények. Az 6nkormdnyzat is nagyobb szorga-
lomra 6sztonzi a gyerekeket; 3,5 feletti tanulményi eredmény esetén havi
rendszerességgel 600-1000 forint kozotti 6sztondijat kapnak. Amikor ta-
lalkoztam azzal a kisldnnyal, aki 2004 szeptemberében kezdte meg gim-
ndziumi tanulmanyait Kiskunhalason, azonnal arra gondoltam, hogy ti-
zen6t fényi csalddban, szoba-konyhdban, ez nem sikeriilt volna neki.
Kézzelfoghat6 a boldogulds, az elérejutds vagya és az igyekezet, a lehe-
téségek azonban kemény hatdrokat szabnak.

A nem romdk egy otgyermekes csaldd kivételével harom gyermekkel
koltoztek be a lakdsukba 1997-ben. Az apdk koziil akkor harman mun-
kanélkiiliek voltak, négyen betanitott munkdsként dolgoztak, egyikiik
pedig orvos volt a kérhdzban. Az 6 csalddja az egyetlen, amely varosi
érdekbdl kapta meg ezt a lehetSséget. Az anydk akkor gyermekgondozasi
segélyt vagy gyermeknevelési tdmogatdst kaptak.

Az épitkezést megel6z6 lakhatdsi lehet&ségiikre jellemz6, hogy t6bb-
ségiik 8-15 ezer forint albérleti dijat fizetett, egy csaldd csalddtagként
szoba-konyhds lakdsban, egy pedig onkormdnyzati bérlakdsban élt. A
jovedelmiik igen nagy hdnyaddt a lakhatds koltségei emésztették {61, igy
lakdscélu takarékoskoddsra esélyiik sem volt. Az épitkezés kezdetén nem
rendelkeztek sajat t6kével, de kozben takarékoskodtak a befejezé mun-
kéalatokra és a berendezkedésre. Az orvos csalddja tudott volna néhany
éven beliil 6nerébdl javitani a lakdshelyzetén, a tobbieknek alig volt erre
esélytik.

Az eltelt évek sordn ezeknek a csalddoknak az életében is igen sok
volt a valtozas. Mdr csak négy csaldd lakik az akkor felépitett lakdsokban,
s az életutak nagyon valtozatosak és tanulsdgosak a lakds megtartdsat
illetéen. Két esetben a sziil6k kapcsolata annyira megromlott, hogy a
valds id6szakdban az anyat és gyermekeit egy id6re a varosi krizisella-
tdsnak kellett befogadnia, s csak késébb, az indulatok csillapodasakor
koltozhettek az elkésziilt lakdsukba. Azéta mindkét csaldd kiegésziilt
egy-egy élettdrssal, s az 6 segitségiikkel nyugodt, kiegyenstilyozott ko-
riilményeket és anyagi biztonsagot tudtak teremteni. Az egyik esetben a
fél lakas az apa nevén maradt, aki kifizetetlen tartozasokkal terheli, a
madsik apa pedig azzal a feltétellel mondott le a tulajdonrészérdl, hogy
nem fizet gyermektartdst. A mdsik kett6, mdig az akkor felépitett lakds-
ban laké csaldd egytitt maradt. Konszoliddlt kériilmények kozott élnek,
egyikiik mdr a tetGteret is beépitette, igy mindhdrom koézépiskolds gyer-
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mekének kiilon szobat tud biztositani. Mind a négy csaldd rendelkezik
allandé munkaviszonybdl szarmazo jovedelemmel. A lakdsukat megbe-
cstilik, igyekeznek komfortositani, b&viteni, szépiteni.

A lakdsatol megvald négy csaldd koziil az orvos csalddja kertilt jobb
helyzetbe, 6k Szegeden épitkeztek, a tobbiek lakdskoriilményei egyértel-
miien romlottak. Két hdzaspdr elvalt, a lakds drabdl csak kiiltertileti ta-
nydra elegendd pénz maradt, s végiil az egyik esetben az anya koltozott
a gyermekeivel és a rd hagyott unokaval a sziilei szoba-konyhds ottho-
ndba. A mdsik esetben az apa ment az egyik, hozzd ragaszkodo gyer-
mekkel albérletbe, egy csaldd pedig kétszeri lakdscserével jelenleg egy
régi épitésti fél hdzban él. Az egyiket azért értékesitették, mert az el6z6
bérlakdsukban Gsszegyfilt 60 000 Ft koziizemi tartozdst a kamataival
egylitt drverezés utjan akartdk behajtani, ezért inkdbb mentették, ami
menthetd, s a piaci drndl olcsébban, de az drverezéskor érvényesitheténél
minden bizonnyal drdgabban adtdk el a lakdst. Ez utébbi harom csalad
tobbnyire szocidlis jovedelmekbdl és alkalmi munkakbdl él.

Egy kivételtdl eltekintve a projektben részt vevé nem roma csalddok
lakaskoriilményei jobbak, mint az épitkezés el6tt voltak. Kifejezetten jo
helyzetben vannak azok, akik megtartottdk az eredeti lakdsukat. Ez utéb-
biak a gdzt is bevezették, igy a f{itést is korszertisiteni tudtdk. Jellemzg,
hogy a gyermekeik szakmat tanulnak, vagy gimndziumba, szakkozépis-
koldba mennek, de kivétel természetesen itt is akad.

5. Tanulsdgok a szocidlis munka és szocidlpolitika szamadra

A szocidlis munkds szdmdra tobb csaldd torténete tanulsagos. Az épit-
kezés ideje alatt Gsszegyfijtott tapasztalatokat mar Osszegeztem, itt az
azoéta eltelt évek alapjan szeretnék kovetkeztetéseket levonni.

Felmertil a kérdés, hogy vajon miért nem miikédtek azok a garancidk,
amelyek mdr a jelentkezés feltételei kozott is szerepeltek. Ezek koziil a
Foldhivatalnal kizdrdlag az énkormdnyzat el6vdsdrldsi jogat jegyezték
be, de err6l minden kérelem esetén lemondott. Egyetlen esetben sem le-
hetett érvényesiteni, hogy a csalddot elhagyd fél ellentételezés nélkiil
mondjon le gyermekei javdra a tulajdonrészérdl, pedig amikor bekertiltek
az épit6kozosségbe, ez a feltételrendszer része volt. A bemutatott 6nrész
nélkiili lakdsépitési program azt hivatott szolgdlni, hogy a gyerekeket
rendezett kortilmények kozott nevelhessék. Jol latszik az is, hogy az on-
kormanyzat hatékony addssdgkezelése nélkiil milyen nagy erdfeszitések
foszlanak semmivé, mint ahogyan az drverezés el6l értékesitett lakds pél-
dazza. Az élethelyzetek sokfélesége mutatja, hogy nem mindenki tudott
megfelelGen élni e projekt nytjtotta lehetSséggel. T6bb esetben segithetett
volna egy j6 k6z0sség megtarto ereje, tdimogatdsa. A segit6 intézmények
néhdny csalddnak hatékony segitséget tudtak nydjtani, mdsok tul késén
fedték fel gondjaikat, s tobben segitségkérés nélkiil felelGtlen dontéseket
hoztak. Osszességében az igénybe vett tdmogatdsok kovetkeztében az
eredetileg felépiilt, vagy azota adds-vétellel, cserével megszerzett ingat-
lanban tizenkét csaldd vagy egysziils csaldd él, viszonylag rendezett
lakdskoriilmények kozott. A garancidk érvényesiilése, a jelentkezések so-
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ran felvéllalt feltételek teljestilése érdekében egy hasonlé kezdeményezés
sordn érdemes gondolkodni arrdl, hogy ezek milyen jogi eszkézokkel
kivitelezhetdk.

A tapasztalatokat azért is célszerti felhaszndlni és a programot to-
vabbfejleszteni, mert ez sikeres volt, ellentétben néhdny mas lakdsépitési
kedvezményre alapozé és villalkozo altal szervezett épitkezéssel, ame-
lyek az orszagban folytak. Mint tudjuk, sok helyen nem késziiltek el a
hazak, nem kaptdk meg a lakhatdsi engedélyt, s a bankok perben &llnak
a lakdsépitési kedvezményt igénybe vevs csalddokkal. Se pénziik, se
haszndlhat6 lakdsuk, mégis tetemes az adéssaguk. Modellt nydjt abban
is, hogy ezek a hdzak nem ,csokkent értékiiek”, mint amilyenek az em-
lékeinkben élnek az elmdlt néhdny évtized szocidlis lakdsépitési prog-
ramjairél, hanem a kor szinvonaldnak megfelel6 kényelmes otthonok.

Modellértékii tovabba azért, mert megmutatja, milyen teenddi vannak
egy hasonl6 projektben feladatokat vallalé szocidlis munkdsnak.

— Osszegyfijti a hasonlé problémakkal kiiszkod6 emberek gondjait,
felméri sziikségleteiket.

— Feltérképezi az igénybe vehet6 dllami és dnkormdnyzati eréforra-
sokat.

— Mas szakemberek segitségével lakdsprogramot dolgoz ki, s megnye-
ri az onkormdnyzatot a megvaldsitdsdhoz. A szervezés és finanszirozas
megkonnyitése érdekében célszerti alapitvanyi keretek kozott tervezni.

— Igyekszik mds szovetségeseket is felkutatni, hiszen j6l johet egy in-
gyenes terv vagy adomdnyként kapott épitGanyag.

— Figyeli és felhasznalja a palydzati lehetSségeket, s csak akkor kezd
épitkezni, ha a rendelkezésre 4ll6 forrdsok elegenddek lesznek. Bizony-
talan pénzforrdsokra, a telek majdani kézmitivesitésének igéretére nem
lehet alapozni.

- Kidolgozza az énkormdnyzattal egyiitt a projektben valé részvétel
igazsagos feltételrendszerét. Részt vesz a jelentkezdSk kivalasztdsaban.

— Felméri és aktivizdlja az épit6kozosség tagjainak erdforrasait, s eze-
ket igyekszik a munkdk haladasa és egyben kozosséggé fejlesztésiik cél-
jabol hasznositani. E feladathoz célszerti madsik szocidlis munkds meg-
nyerése is.

— Dokumentdlja és kozzéteszi tapasztalatait, s felajanlja széles korii
hasznositasra.

Megfontoldsra ajanlom e projektet az 6nkormdanyzatokon kiviil a gyer-
mekvédelem tertiletén dolgozé utégondozoknak is. Nekik tudniuk kell,
hogy kik azok az dllami gondoskoddsbdl kikertil6 fiatalok, akik néhany
év multan két-hdrom gyerekkel rokonoknal, ismer6scknél vagy albérlet-
ben laknak. Annyi pénziik nincs, hogy onalléan épitkezni kezdjenek, s
hozzajussanak a gyermekek utdn jar¢ lakasépitési kedvezményhez. T6bb-
nyire az ehhez sziikséges tapasztalataik és készségeik is hidnyoznak. Ha
valaki véllalja egy lakdsépitési projekt vezetését ebben a korben, remé-
nyeim szerint tdmogatdkat is taldl. S bar ez a gyermekvédelmi térvény
modositdsat igényelné, taldn szerencsésebb lenne az otthonteremtési ta-
mogatds igénylési hatdridejének néhdny évvel torténé meghosszabbitdsa
is. Ez esetben mdsik forrdssal, a lakdsépitési kedvezménnyel egyesitve j6
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megolddsok sziilethetnének a tobbgyermekes fiatalok lakdsgondjainak
enyhitésére.

A csalddok dtmeneti otthonaiban dolgozdk gyakori tapasztalata, hogy
hidnyoznak a megnyugtaté kihelyezés feltételei (Dogei, 2003). Egy év,
s6t a hosszabbitds elteltével sokszor csak sziikségmegolddst taldlnak, s a
csaldd helyzete hamarosan ujra instabilld valik. El6fordul, hogy megje-
lennek a kornyék egy madsik, hasonl6 intézményében, s egy id¢ elteltével
ugyanabban az otthonban is. Hasonl6 projektekkel, egyszerre kevesebb
résztvevével hdrom-négy gyermekes csaladokndl el lehetne érni, hogy
csak egyszer vegyék igénybe az dtmeneti ellatdst, azutdn véglegesen ren-
dezédjék a lakashelyzetiik. Ha kiszdmoljuk ennek anyagi vetiiletét a
2004-es 718 ezer forintos normativaval, ldthatjuk, hogy az els6 dtmeneti
otthonban toltétt idészakban célszer(i lenne prevencioként hosszi futam-
ideji kamatmentes kolcson formdjaban a csaldd rendelkezésére bocsatani
azt a gyerekszamtol fliggd Osszeget, vagy annak egy részét, amibe az
ellatas djboli igénybevétele kertilne. Igy a lakdsépitési kedvezménnyel
egylitt megfelel§ végleges otthonhoz juthatndnak, s intenziv csaldadgon-
dozdssal stabilizdlni lehetne a helyzetiiket. A madsik lehet6ség, hogy a
koéznyelvben és a médidban , félszocpolnak” nevezett tdmogatdssal, va-
lamint a fenti kamatmentes kélcsonnel és az ingatlanszerzés lebonyoli-
tasdnak segitésével sajdt tulajdonu haszndlt lakdst vdsdrolhatndnak, a leg-
Gjabb jogszabalyi véltozasok jovoltabdl. Azokat pedig, akik a sajat ingat-
lanrésziiket voltak kénytelenek elhagyni a biztonsdguk érdekében, a mai
jogszabdlyi kérnyezetben tovdbbra is jogi segitségnyjtdssal lehet segiteni
a tulajdonrésziikh6z valé hozzdjutdsban és mediaciéval a konfliktusok
kezelésében. Az érintettek mar nagyon vdrjdk a tavoltartdsrol szolo jog-
szabalyt is.

A kiskunhalasihoz hasonlé épitkezés tervezésénél érdemes figyelem-
be venni azt is, hogy a nemrég megemelt 6sszegii lakdsépitési kedvez-
mény felhaszndldsdval is ma madr els6sorban az olcsébb, kénnytiszerke-
zetes épitési technoldgidval valdsithaté meg egy hasonld projekt. A sajat
munka ez esetben sem nélkiil6zhetd.

Egy lényeges szocidlpolitikai kovetkeztetés megfogalmazasdhoz a la-
kdsépitést tdmogatd sikeres mozgalom ténykedése is hozzdjarult. Ez a
Habitat, amellyel az itt ismertetett projekt vezetjének koordindldsaval
elérehaladott targyaldsokat folytat az 6nkorményzat. Az ingyenes telkek
rendelkezésre dllnak, s a Habitat magyarorszagi épitkezéseinek térképén
valdszintileg Kiskunhalas lesz a kévetkez6 telepiilés. E nemzetkézi szer-
vezet — sok onkéntessel és adomdnyozoéval — szerte a vildgban gy segiti
hozzd a csalddokat a lakdsokhoz, hogy egyszerre nem til nagy, 6-10 haz
felépitésére vallalkoz6 épit6kozosségeket szervez. Olyan rdszoruld csa-
ladoknak segitenek, amelyek nem tudjdk az épitkezéshez sziikséges on-
részt biztositani. Ez utébbit a Habitat kamatmentes kolcsén formadjaban
adja husz év idGtartamra. Az épit6kozosségbe bekertils csalddok is csat-
lakoznak a mozgalomhoz, s legaldbb ezer munkadrat fektetnek be sajat
és masok hdzainak épitése sordn. A mozgalomhoz tartozds érzését kii-
16nb6z6 akcidkkal és tinnepségekkel is erdsitik. 1996 6ta Vacott 10, Cse-
pelen 10, Gédon 32, Dunavarsanyban 28, Csurgén 18, 6sszesen 98 csaldd
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jutott igy 4j otthonhoz. Az épitkezések 2004-ben is folytatédtak Duna-
varsanyban és Csurgon.

A kiskunhalasi projekt és a Habitat kezdeményezése is azon a felis-
merésen alapul, hogy az 6nrész finanszirozdsaval, illetve megelSlegezé-
sével (kamatmentes athidal6 kolcsonként), valamint k6zosségi szervezés-
sel tudjdk leghatékonyabban segiteni az 6neréb6l lakdst szerezni képtelen
csalddokat. A megfelel6 érdekérvényesitéssel rendelkez6k ez utdbbit
nem is feltétlentiil igényelnék. Ezen a ponton mdr csak egyetlen logikai
lépés az a felismerés, hogy az els6 lakas megszerzéséhez meghatarozott
kritériumok mentén az allam is biztosithatna ezt a lehetSséget, hitelga-
rancidval és kamattdmogatdssal, ahogyan pl. a csalddok dtmeneti ottho-
naiban él6k esetében javasoltam. Azoknak nydjtana segitséget, akiknek
a jelenlegi onkormdnyzati bérlakds-kindlat mellett semmi mas esélyiik
sincs a lakdshoz jutdsra. Ez feltehet6en nem déntené romba a koltségve-
tést, ha szigoru feltételekkel az igazan rdszoruldk, feltehetSen az alsé
jovedelmi 6todbe tartozok korét érintené. Tagabb, de szintén feltételekkel
meghatarozott korben pedig csupan hitelgarancidval teremthetSk kedve-
zG8bb lehetSségek. A lakdscéld tamogatdsok feltételeinek 2005-6s mdédo-
sitdsa némi kozelitést jelent ehhez az elképzeléshez.

6. A projekthez kapcsolédé szocidlpolitikai kovetkeztetések
Osszevetése a lakdstimogatdsi rendszer vdltozasaival

Amikor arra a kérdésre keresek vdlaszt, hogy milyenek ma a projekt
résztvevoihez hasonlé helyzetii csalddok hozzdjutdsanak esélyei a lakds-
tdmogatdsokhoz, ezt sok mds elemzésen kiviil megtaldlom a Nemzeti
Lakdsprogramban is. ,A lakdstdmogatdsok egyenl6tlentil és igazsdgtala-
nul oszlanak meg a kiilénb6z6 jovedelmi csoportok kozott. El kell érni,
hogy a két alsé jovedelmi 6t6d legaldbb a lakastdmogatasok 70 szazalékat
megkapja. 2001-ben az als¢ két jovedelmi 6t6d népességen beliili stlya-
ndl kevesebbet, 34 szdzalékot kapott a lakdstdmogatdsokbsl”!. Ezt a tényt
tdmasztja ald a KSH lakdsviszonyokrol késziilt tanulmédnya (Farkas —
Giczi — Székely, 2004), amely szerint a kilencvenes években a legalacso-
nyabb jovedelmi 6t6dhoz csak korldtozottan jutottak el a tulajdonszer-
zést segité tdmogatdsok. Koziiliik a lakdsépitési kedvezményt csak min-
den tizedik lakdst épit6 vagy vasarlé hdztartds tudta igénybe venni. Ada-
taik alapjan a tdmogatdsok nagyobb része az dtlagos vagy azt meghalado
jovedelm( hédztartdsokhoz keriilt. Az ezredfordul6 elsé éveiben pedig a
bankhitelt kézéppontba allité tdmogatdsi szisztéma teljes mértékben fi-
gyelmen kiviil hagyta a hitelhez jutds egyenl6tlen és egyenlétlenséget
teremt6 kortilményeit (Lakner, 2003).

A tdmogatdsi rendszer 2005-6s moédositasanak tébb fontos eleme van.
Ezek koziil az egyik, hogy a 30 évnél fiatalabb hazastdrsaknak és élet-
tarsaknak, valamint a gyermekiiket egyediil nevelSknek lehetéségiik nyi-
lik arra, hogy dllami kezességvallalassal biztositott hitelt vegyenek fel,

1 Otthon Eurdépdban — Nemzeti Lakasprogram, 8. old. http://misc.magyarorszag.hu/
5306_otthon_europaban_2003mar14.pdf
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az ingatlan vételdrdnak 90 szazalékdig. Az allami kezességvallalads a hi-
telnek a jelzdloggal nem biztositott részére vonatkozik, amely utdn a hi-
telfelvevé 2 szdzalék garanciadijat koteles fizetni. A garanciavallaldst ki-
terjesztették a kozszolgalatban dolgozdk eddig nem érintett korére, a
kozalkalmazottakra is, akiknek ezen alkalmazasuk id6tartamadra garan-
ciadijat sem kell fizetnitik.

Ez a médositds még hatdlyba sem lépett, maris tobb oldalrdl tamad-
tak. A Magyar Lakdsépit6k Orszdgos Szovetsége pl. azt kifogdsolta, hogy
a lakdsdrak limitje — amelyek esetében érvényes az dllami garanciavalla-
lds — nagyon alacsony. Annyi pénzb6l Budapesten csak 40-45 négyzet-
méteres lakds épitheté (HVG 2005. I. 15.). Uj lakds vasdrldsa esetén Bu-
dapesten legfeljebb 15 millié forint, mds telepiiléseken 12 millié forint,
hasznalt lakds vdsarldsandl pedig Budapesten 12 millié, masutt 8 millié
forint lehet a maximalis vételdr. A Fidesz a fenti, ,Fészekrakdé” néven
kozismert programot azonnal , Kakukkfészek-raké” programnak nevezte
el. Azt kifogdsoljak, hogy nagyon magas havi torlesztést r6 a fiatalokra,
s nagy a veszélye, hogy nem tudjdk fizetni, majd elarverezik az ingatla-
nukat, s er6feszitéseik ellenére masok élnek benne. Az életkori hatar is
csokkent ahhoz képest, hogy eddig a kedvezményeknél 35 éves életkor
volt a fiatalsdg hatdra. Ezt csupan financidlis megfontoldsbdl gondolhat-
tak logikusnak, egyébként ellentmonddsos, az 6ndllé életkezdés idSpont-
janak kitoléddsa miatt.

Az érdekek és indulatok vezérelte vélemények helyett kiséreljiik meg
objektiven értékelni a jogszabalyi valtozast. Induljunk ki a Vdroskutatds
Kft. altal készitett tanulmanybdl, amely a lakdshitel- és tdimogatdsi konst-
rukciék hatdsainak modellezésére vallalkozott. Fontos megallapitasuk,
hogy ,az els6 lakdst vdsarlok hitelfelvételi kapacitdsa alapveten a ma-
ximdlis lakdshitel /lakdsérték (LH/LE) ardnyatol fiigg. A mai gyakorlat-
nak lényegében megfelels 50 szdzalékos maximalis LH/LE arany esetén
a kamatok véltozdsa alig befolydsolja a potencidlis keresletet az elsé la-
kdast vasarlok korében. Ennek az alapvet6 oka a megtakaritdsok hidnya.
A csalddok 25 szdzaléka esik ki a rendszerbdl az alacsony megtakaritasi
szint miatt, és 6k a kamatok csokkenése esetében sem tudnak visszatérni
a rendszerbe. Az els6 lakast vasarlok kereslete csak nagyon magas ma-
ximélis LH/LE ardany mellett lesz rugalmas a kamatokra.” (Hegedtis—
Somogyi 2004) Vagyis a jogalkoté helyesen kovetkeztet: el6bb ezt az
ardnyt kell javitani, torténetesen a megtakaritdsok kivaltdsara alkalmas
dllami garanciavdllaldssal, mert ez még a kamattdmogatasndl is hatéko-
nyabb az els6 lakdst vasdrlok esélyeinek javitdsdban. Ezzel a hitelezési
piac bévithets. Minél sztikebb a piac, anndl nagyobbak benne az egyen-
I6tlenségek. A hatdsvizsgdlatok bizonyos Osszefliggései arra is rdmutat-
nak, hogy a hatékony lakdsfinanszirozasi rendszer hozzdjarulhat a tar-
sadalmi igazsdgossdg noveléséhez, de nem képes kikiisz6bolni az egyen-
I6tlenségeket az esélyek terén. Ugy vélem, ezt nem is kérhetjiik szamon
rajta, hiszen ez szélesebb tdrsadalompolitikai feladat. Azt viszont igen,
hogy a feltételrendszer alakitdsdndl az legyen a legfontosabb szempont,
hogy a hitelekhez és tdmogatdsokhoz valé hozzaférés a tdrsadalom min-
den rétegét érintse. Ehhez taldn kozelebb kertiltiink egy 1épéssel.

A bemutatott projekt szempontjabdl vizsgdlva a kérdést, az alacsony
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jovedelemmel rendelkezSknek ez a jogszabdly is csak ott teremt esélyt,
ahol a helyi lakdspolitika is felel6sséget vallal, példdul kézmiivesitett tel-
kek biztositdsdval, és bizonyos esetekben kozGsségi szervezéssel, vala-
mint vissza nem téritend6 tdmogatdssal. A jovedelmi helyzet alapjdn sza-
mitott hitelképesség vizsgdlatdtdl a bankok tovdbbra sem tekinthetnek
el, ezért alapfeltétel az dllando, bejelentett munkaviszony. A tébb gyer-
mekes fiatal csalddok szamdra nagy lehet6ség, hogy igénybe tudjdk venni
a lakdsépitési kedvezményt, s a hidnyzé megtakaritast pétolhatja az al-
lami garanciavallaldssal felvett hitel. F6ként vidéken noveli a lehet&sé-
geiket, s nem a magas ingatlandrakkal jellemezhet6 nagyvarosokban. Ez
utébbiakban csak a jobb jovedelmftiek esetében, akik képesek a magas
torleszt6részletek megfizetésére. A helyi kezdeményezések jatéktere
azonban boéviilt.

A valtozasok madsik fontos eleme, hogy nétt a lakdsépitési kedvez-
mény Osszege: egy gyermeknél 900 000 forint, ketténél 2 400 000 forint,
haromndl 3 800 000 forint, négynél 4 600 000 forint, a tobbi gyermeket
viszont madr kevésbé tdmogatva minden tovdbbi gyermekre 200 000 forint
jut. Taldn a névekedésnél is lényegesebb, hogy a lakdsépitési kedvez-
mény felének megfelel6 Gsszeget a 35 év alatti hazastdrsak, élettarsak
vagy egyediildllé gyermeket nevel§ személyek igénybe vehetik a hasz-
nalt lakds vdsdrldsdhoz is, mint a fiatalok otthonteremtési tdmogatdsat.
Ebbél a vételarnak legfeljebb a 80 szdzaléka finanszirozhat6. Az orszdg
bizonyos teriiletein j6 dllapotd hdzakhoz lehet jutni, akdr 2-4 milli6 fo-
rintért, amit a fenti tdmogatdssal és némi megtakaritdssal, valamint dlla-
mi garancids hitellel meg tudnak vdsdrolni a szegényebb csalddok is.
Eddig sokaknak esélyiik sem volt erre, mert 4j lakds vdsdrldsara, épité-
sére nem volt pénziik, a hasznalt lakds megszerzéséhez pedig nem lehe-
tett felhaszndlni a gyermekek utdn jaré lakdsépitési kedvezményt. Az
alsé jovedelmi kategéridkban elényben részesitik a hasznalt lakds vdsar-
lasat, s kordbban a lakdsépitési kedvezmény fele 6sszegének igénybevé-
telére igen sztik keretek kozott volt lehetéség. Igy sokan kiszorultak e
tdmogatds felhaszndldsdbol, s gyakran mds tdmogatdsi formakbdl is. A
fenti jogszabadlyi valtozdsok egytittes hatdsaként a lakdstdmogatdsokat il-
let6en vélhetSen valamennyit javulnak a fejezet elején idézett hozzaférési
aranyok. A dolgozatban bemutatott projekt résztvevéihez valamint a
programbdl kiszorulékhoz hasonlé helyzeti csalddok koziil bizonydra
tobben tudndnak élni ezekkel a lehet6ségekkel, bar kétségkiviil szeré-
nyebb otthonhoz jutndnak.

A Nemzeti Lakdsprogramban megcélzott ardny eléréséhez azonban
azok a lakdshoz jutdsi formadk is sziikségesek, amelyek nincsenek tulaj-
donszerzéshez kotve, s amelyek igénybevételéhez elegend6 tdmogatdst
kaphatnak azok is, akik nem tudnak tulajdonosként belépni a rendszerbe.
Nem csupdn azokra gondolok, akik hosszi tdvra kiszorultak a legélis
munkdk piacdrdl, illetve belépni sem voltak képesek, s ennek kovetkez-
tében hitelképtelenek, és tartalékaik sincsenek. Sokan mdsok szintén nem
tudjdk vallalni a lakdsvasarlds terheit a munkahely bizonytalansédga, be-
tegségbdl eredd tobbletterhek és az egyéb, egyéni okok folytdn. Fontos
lenne, hogy a telepiilési 6nkormdanyzatokndl névekedjék a kifejezetten
szocidlis célokra fenntartott, kedvez6 lakbérti bérlakdsok dllomanya, s
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annak lehetdsége is, hogy a piaci dron bérelt lakdasokhoz lakbértdmoga-
tast kaphassanak a bérl6k.

A lakdscélu dllami tdmogatdsok médositdsdrdl sz6lé kormanyrendelet
azok szdmdra is megteremti a lakbértamogatds lehet6ségét, akik nem 6n-
kormdnyzati vagy dllami tulajdonban 1év6 bérlakdsban élnek, gyermeket
nevelnek, ha a bérelt lakds nagysdga, a csaldd jovedelmi viszonyai vala-
mint vagyoni koériilményei megfelelnek az el6irt feltételeknek. A telepii-
lési 6nkormdnyzat legfeljebb hdrom egymadst kovets évben igényelhet
ehhez forrdst a kozponti koltségvetésbdl, palydzati titon. Az egyéb ko-
vetelményeknek valé megfelelés mellett ezt az 6sszeget legaldbb 100 sza-
zalékkal sajat forrasbol kell kiegészitenie. Haztartdsonként a kézponti
lakbértdmogatds mértéke nem haladhatja meg a lakbér 30 szdzalékat,
Osszegében pedig a havi 7000 forintot. Az 6nkormanyzati forrdssal meg-
toldva legfeljebb 14 000 forint lehet a lakbértdmogatds. Lakbértamoga-
tasra feltétleniil sziikség van, s egy jo konstrukcié elegendé forrdssal va-
l6ban kozelebb vihetne ahhoz a megcélzott 70 szdzalékhoz, amelynek az
als6 két jovedelmi 6t6dhoz kellene eljutnia a lakdstdmogatdsokbdl. Ez
valdszintileg nem segit megkozeliteni a blivos szamot. A kormdnyren-
delet errdl szdl6 paragrafusait olvasva csak az ismert mese sorai jutnak
eszembe a szegény lanyrdl, aki hozott is, meg nem is, adott is, meg nem
is. Nagyon kivdncsian vdrom az év végi statisztikdkat arrél, hogy hany
onkormdnyzat fogja vallalni a sajat forrasbol a 100 szdzalékos mértéki
kiegészitést. A szegényebb onkormdnyzatok bizonydra nem élnek e le-
het8séggel, s mar nyugodtan elSrevetithetjiik azokat az ardnytalansago-
kat, melyek majd a lakossag hozzdférésének terén jelentkeznek, e tdmo-
gatdssal kapcsolatban..

Ugy vélem, kétségeim megalapozottak, ha mindezt 6sszehasonlitom
két masik, a lakds megtartdsdt és fenntartdsdt célz6 tdmogatdsi formaval,
az addssdgesOkkentési tdmogatdssal és a lakdsfenntartdsi tdmogatdssal.
Hogyan is alakultak a lakdsfenntartdsi timogatds mutatéi? A KSH adatai
alapjan (KSH Web Statinfo) 1993-t6l 1997-ig folyamatosan nétt a lakds-
fenntartdsi tdmogatds Osszege és az igénybe vevék szdma. 1997 koriil
stagndlni kezdett, majd egészen mostandig csékkent. Ennek nem az volt
az oka, hogy a lakossdgnak kevesebb gondot okoztak a lakdsfenntartasi
kiaddsok. Az ok leginkabb az énkormanyzatok alulfinanszirozdsdban ke-
resendd, melynek kovetkeztében a szocidlis normativa egy részét a ko-
telez6 6nkormdnyzati feladatok elldtdsdra forditottdk. A térvény az erre
fordithato forrasok szabad felhaszndldasa mellett a szabdlyozasban is sza-
bad kezet ad az énkormdnyzatoknak. Igy gyakori, hogy a telepiilés eleget
tesz a torvényi kotelezettségének és rendeletben szabdlyozza a jogosult-
sdg feltételeit, de vagy olyan jogosultsdgi kritériumokat hatdroz meg,
amelyek kovetkeztében a rdszorulok nagy része kiesik a tdmogatottak
korébdl, vagy pénziigyi okokra hivatkozva el6bb-utébb egydltaldn nem
allapitanak meg lakdsfenntartdsi timogatast. Ez els6sorban a kisebb te-
leptilésekre jellemzd, ahol a fenti valtozatokon til az is el6fordul, hogy
,adhat6” tdmogatdsként értelmezik, és rendeletet sem alkotnak. Féként
a kozép- és nagyvarosokrdl mondhatd el, hogy a lakhatds megérzésének
fontossdgat felismerve olyan helyi rendeletet alkotnak, melynek alapjdn
hathatés és kiszamithatd segitséget nyujtanak a csalddoknak (Koénig,
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2004). Az orszag teljes lakossdgdra vetitve azonban a statisztikai adatok
alapjan folyamatosan csokken az erre forditott kiaddsok Osszege, s ha
realértékben szdmolunk, a helyzet ennél is stilyosabb. Hogyan viszonyul-
nak majd a nagy mérlegelési lehetdséget biztosité lakbértamogatashoz,
amikor sok telepiilésen tényleg alig tudjdk finanszirozni a kételezd ella-
tdsokat is?

Az adodssdgesokkentési tdmogatdst gyakran nagyon nehéz élethelyze-
tek indokoljdk, mint pl. a kézilizemi szolgaltatasokbdl valé kizards,
rosszabb esetben a lakas eldrverezésének kockdzata, vagy a bérlakdsbol
val6 kilakoltatds. A felel6sen gondolkodé énkormdnyzati déntéshozok-
nak be kell latniuk, hogy fontos megakaddlyozniuk a csalddok ellehetet-
leniilését, megel6znitlik, hogy hajléktalannd vdljanak. Ha mdsért nem,
mar csak azért is, hogy a jovében ne kelljen még stilyosabb problémaval
szembenézniiik. Ezek a gondolatok meger6sddtek bennem az ide vonat-
koz6 joganyag ismeretében, amely megteremtette a finanszirozds kedve-
z6 feltételeit. Igaz, hogy vannak kotelezettségek, hiszen a telepiilési 6n-
kormdnyzat adéssdgkezelési szolgaltatdst csak akkor biztosithat, ha errél
helyi rendeletet alkot, addssdgkezelési tandcsaddst miikodtet és az adds-
sagkezelési tdmogatds nyujtasdhoz forrast kiilonit el, de a kézponti kolt-
ségvetés tdmogatdsa is szamottevs. Az elkiilonitett forrasnak sem kell
tul nagynak lennie, mivel az énkormdnyzatok az dltaluk havonta kifize-
tett adossagesokkentési tamogatds Osszegének 90 szazalékat igényelhetik
vissza az adott évi koltségvetés e célra szolgadlé normativ kotott felhasz-
naldsu elSiranyzatdbol. 2003. janudr 1. 6ta van lehetSség e szolgdltatds
miikodtetésére, ehhez képest a kiépitettségének tertileti jellemz6i elgon-
dolkodtatéak.

Gyulai Gabriella és Mdhr Zsuzsa (2004) 6sszegzése alapjan a tizezer
{6 alatti telepiiléseken szinte alig van ilyen szolgdltatds, a kozepes lakos-
sdgszamu telepiiléseken azonban mdr megindult a szolgaltatasok beve-
zetése. A legjobban a nagyvarosokban épiilt ki: a 40 ezernél tobb lakosu
43 telepiilés koziil 36-ban miikodik. A teriileti kiilonbségek jol lathatok:
a szolgaltatds elérhet6sége a kisebb telepiiléseken minimdlis, a nagyobb
teleptiléseken lényegesen jobb. Ez persze csak az dtlag, de még a legjobb
lefedettséget mutaté Budapesten sem érhet6 el minden kertiletben e szol-
gdltatds, igy a lakossdg 78 szdzalékanak van hozzaférési lehetsége. Ki-
rivé adat, hogy Bdacs-Kiskun megyében a lakossag 5,8 szdzaléka, Pest
megyében 4 szdzaléka és Veszprém megyében 0 szdzaléka tudja igénybe
venni. Veszprém megyének egyetlen teleptilésén sem miikodik az adés-
sagkezelés, pedig egy alapos felmérés alapjan bizonydra kideriilne, hogy
telepiilésein a lakossdg egy részének sziiksége lenne a lakhatds bizton-
sdgat javité szolgdltatdsra. S ha sok helyen még ezzel a kézponti kolt-
ségvetés altal megfelelSen finanszirozott tamogatasi formdval sem fog-
lalkoznak, akkor ugyan mennyire lesznek kapdsak az nkormanyzatok
szdmdra a kedvez6tlenebb kondicidkkal miikédé lakbértdmogatdsra szo-
16 palyazati lehet6ségek? Ha emellett még azt a fontos koriilményt is
figyelembe vessziik, hogy az addssdgcsokkentési tdmogatdssal azoknak
a szolgaltatéknak a pénzbeszedését is tudjak segiteni, amelyeknek egyéb-
ként rész- vagy kizardlagos tulajdonosai, alig érthetSek a hezitdlé énkor-
manyzatok szempontjai.

Esdy 2005/4



Oraveczné: ,,Lakni kell!”

A lakbértamogatdssal kapcsolatban megfogalmazott kétségeim ellené-
re Oriilok, hogy ez egyadltalan bekertilt a kormdnyrendeletbe. Sokaig kér-
déses volt, hogy biztositanak-e erre forrast a 2005-6s koltségvetésben. A
feltételrendszer valdszinileg azért ilyen, mert a timogatdsra elkiilonitett
Osszeg sem til magas. Ugy gondolom, hogy a jelenlegi feltételekkel nem
tud sokat elérni annak érdekében, hogy a lakdstdimogatdsok az alacso-
nyabb jovedelmfiekhez is eljussanak, mert kevés teleptilésen lesz hozza-
férhetd. Mégis fontos, hogy maér jogszabdlyban is megjelent, és nem csu-
pan a Nemzeti Lakdsprogram bettiit gyarapitja. A feltételeket kés6bb mo-
dositani lehet és kell is, hogy hatékony és hatdsos lakdstdmogatasi esz-
kozzé valhasson.

A legszegényebbek lakdsgondjaival foglalkoz6 projektbdl kiindulva
minden tdmogatdst ehhez igazitva, olyan néz6pontbdl vizsgdltam, hogy
kozelit-e a lakdstamogatdsok igazsdgosabb elosztdsdhoz. Osszességében
gy gondolom, j6 irdnyu volt az elmozdulds, s a jelz6szdmok majd meg-
mutatjdk, hogy jol itéltem-e meg. Ettdl fiiggetleniil fontosnak tartom az
4j lakdsok és vallalkozoi bérlakdsok épitését, a lakds-rehabilitdciét szol-
gdlo, a gazdasdg élénkitését célzo, nem feltétlentil a szocidlpolitika kate-
goridjdba tartozé lakdspolitikai eszkozoket is.
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(I. 31.) Korm. rendelet médositdsarol

251/2004. (VIII. 30.) Korm. rendelet a lakdscéld allami tdmogatasokrdl sz6lé 12/2001.
(I. 31.) Korm. rendelet modositdsarol

3/2005. (L. 12.) Korm. rendelet a lakdscéld dllami tamogatdsokrol sz6l6 12,/2001.
(I. 31.) Korm. rendelet médositdsarol
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