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A ,,szocialis Eurépa” strasbourgi miihelye

Az Eurdpai Szocidlis Charta ratifikdlasaval Magyarorszag is bekapcsolodott
abba a nemzetkdzi rendszerbe, amely a szocidlis jogok garantdlasara és Or-
zésére jott létre, még a hatvanas évek elején. A Charta szerencsés csillagzat
alatt sziletett meg. 1961-ben, amikor az Eurdpa Tandcs akkori (kizarélag
nyugat-eurdpai) tagjai alairtik, még sokan emlékeztek arra, hogy a fasizmus
uralomra jutdsaban komoly része volt a tdmeges nyomort eredményezd szo-
cialis valsagnak. A nyugat-eurdpai ,,jo0léti allam” és a roosevelti ,,New Deal”
sikere, az Gtvenes €vek nyugati prosperitasa is segitett elfogadtatni a szocidlis
alapjogok nemzetkozi rendszerét. Szimbolikus volt az aldirds helyszine, To-
rino is, hiszen a sokdig Nyugat-Eurdpa szegényhazanak szamité Olaszorszag
(legalabbis annak északi része) ldzas tempoban fejlédott és gazdagodott, az
akkoriban még erdsen szocialista szinezet(i olasz alkotméany szellemében. Az
1949-ben alakult Eurdpa Tandcs mitkodése els6 évtizedében az emberi jogok
védelmére koncentralt, s a Charta megalkotasaval véllalta fel a szocialis jo-
gokkal valo foglalkozast. Ezt kdvetden terjesztette ki tevekenységét tobbek
kozott a kornyezetvédelem, az agrarium és a vidékfejlesztés, a tudomanypo-
litika €s nem utolsosorban az altalanos kiilpolitika tertiletére is.

Az Europa Tanacs szocidlpolitikai jellegli kezdemeényezései az intézmény
miikédési rendje szerint a Parlamenti Kozgylilés szocidlis, egészségiigyi és
csaladiigyi (szocialis) bizottsagabol indultak ki. A kezdeményezéseknek a
strasbourgi hazszabdly szerint elég bonyolult utat kell végigjarniuk. Mivel a
jelenleg mar negyvenegy orszégot tomoritd Eurdpa Tandcsnak nincs korma-
nya, az ajanldst (recommandation), végzést (resolution) vagy a tandcs bels6
apparatusanak feladatot adé hatarozatot (order) képvisel6i inditvannyal lehet
kezdeményezni. A legalabb tiz képviseld altal alairt inditvanyt (motion) té-
makore szerint iranyitjak valamelyik bizottsaghoz. Itt sziiletik meg a jelentés,
amelyet rendszerint — de nem mindig — a kezdeményezd képviseld készit el,
rosszabb esetben legaldbbis jegyez nevével. Ehhez tdrsul az ajanlas, végzés
vagy rendelet tervezete is, amelyr0l a bizottsagi el6terjesztés alapjan a teljes
parlament hataroz, hagyomanyos, tobbségi szavazassal. A parlamenti dontést
azutdn a Miniszterek Tandcsa hagyja jova, s ekkor kezd6dik meg a nemzeti
ratifikdciok hosszi, olykor évtizedekig tarté folyamata. (A nyugati orszdgok
koziil Svajc még mindig nem ratifikélta a Szocidlis Chartat.) A jelentések
elkészitésében a szocialis bizottsignak négy belsd szakérts all a rendelkezé-
sére, s ezen tilmenden tdbb tucat nemzetkdzi hirti szakemberrel, kutatoval
és tuddssal allnak rendszeres kapcsolatban, akik évente tébbszor is segitik a
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pizottsag munkadjat. (Koztiik, ha lassan is, de kezdenek megjelenni a kzép-
&s kelet-eurdpai szakértdk — bar kozel sem mandatumaranyosan —, a térségbol
séarmaz6 képviseléknek is aktivabban kellene ,,sajat” szakértdiket ajanlani-

s . : - :
1k amihez természetesen a politikusoknak és a kutatoknak ismerniiik kellene

mast.)
© A szocidlis bizottsag miikddése a hazai kozvélemeény el6tt nem kiilonds-
«épp ismert, holott ez a bizottsag szovegezte meg tobbek kozott a Modositott
purépai Szocidlis Chartat is, amely egyszerre garantalja a jogok tovabbi ki-
(erjesztését és az ellendrzési rendszer bovitését. Ennek oka feltehetden az,
hogy a meghivasok tsbbnyire az apparatushoz szdlnak, s ritkan esnek egybe
o parlamenti és bizottsagi iilésekkel. (A parlament évente négyszer egy hétig
;iésezik, a bizottsagok ezen talmenden évi ot-hat iilést tartanak.) Az Burdpa
tanacs (ET) tagjai — szemben az Eurdpa Parlament (EP) hasonld testiiletével
_ egyben a sajat nemzeti parlamentjiknek is tagjai, s mivel az ET-tagsagnak
yan bizonyos presztizse, a szocialis bizottsag mindenkori tagjai kozott nagy
zamban talalhatok egykori és leendd szocidlis, egészségligyi miniszterek,
s{lamtitkdrok, hazai bizottsagi elnskok. (Ha a szocidldemokrata Tarja
palonent koztarsasagi elnokké valasztjak Finnorszagban, akkor személyeben
E:gykori szocialpolitikus nd jut az dllamféi székbe.) A szocialis bizottsag
rendszeres munkakapcsolatot tart az Furépa Parlament tarsbizottsigaval, az
UINICEF firenzei és az ILO genfi szervezetével, s szakbizottsagként évrol
gvre vélelmezi az OECD és a londoni EBRD-bank miikiidését. Aktiv a kii-
|pnbozd vélsaggocok szocidlis gondjainak kezelésében (Albania, Koszovo),
4z Eszak-Dél parbeszédben &s a latin orszagok nyomasdnak engedve a Fold-
Ozi-tenger északi és déli partja kozti egylittmikddésnek. (Alighanem az els6
iciilhoni parlamenti bizottsdg volt, amely még 1996-ban a Ramallahba, a fris-
cen megalakult palesztin parlamentbe latogatott.)

A bizottsig 6 témakore ezzel egyiitt a Szocidlis Charta karbantartasa,
sejlesztése €s végrehajtasdnak ellendrzése. Az eur6pai szocialpolitika jovo-
-2r6l szolo lord Dundee-Hegyi-féle jelentést egyik korabbi szamaban az
Esély is kozolte. Hasonlo jelentdségi volt az altalam készitett jelentés a
szocialis kirekesztes lekiizdésérél, amely a hagyoményos segélyezési gya-
jorlattal szemben a munkaképes lakossdg korében egyértelmiien a témeges
nunkahelyteremtést, benne az 4llami-onkormanyzati szocidlis foglalkoztatas
jiterjesztését ajanlotta. Haack német szocidldemokrata képviseld hosszl €ve-
cen at kisérte nyomon, hogy az egyes eurépai orszdgokban mikeént all a
(Charta-csalad dokumentumainak ratifikalisa és végrehajtasa. O egyébként
azt is javasolta, hogy a Szocialis Chartat a jovoben csak teljes egészeben,
Az Osszes paragrafus teljesitésének véllalaséval lehessen ratifikalni, ami a
magyar elfogadést is sok évre kitolta volna — ezt sikeriilt megtorpedéznunk.
A bizottsag azoéta is félévenként attekinti a ratifikacio folyamatat, amelybdl
jényegében csak a szovjet utédallamok maradnak ki teljesen. (Ahol tobb
millié embernek honapokon 4t nem fizetik ki a béreket és a nyugdijakat sem,
ott nevetséges lenne exkluzivabb szocidlis jogokat szdmon kérni.)

Fontos és izgalmas kérdés a szocidlis jogok szamonkérhetéségének kiter-
jesztése. A spanyol népparti Pulgar asszony jelentése a Charta végrehajtasat
ellenérzéd csoport mellé bevonné az ugyancsak strasbourgi székhelyti Emberi
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Jogok .Eurépai Birdsagat is. Mégpedig oly mddon, hogy bizonyos elemi szo-

c{éhs Joggk megsértését be lehetne panaszolni a birdsagon, amely ezt kive-
toen — mint az emberi jogi panaszok esetében torténik — hatdrozatban kéte-
lezhetné az adott orszagot a szocialis jogsértés megsziintetésére és karos

kﬁvqtkezményeinek orvoslasara. Ez forradalmi valtozas lenne, hiszen a

strasbourgi birdsag itéleteit a tagallamok gyakorlatilag mindig vé,grehajtjék

Tergl?szetesen ellenzok is vannak, akik részint azzal érvelnek, hogy a vér;
hat6 tigyek tengere elontené a birdsagot, masrészt attol tartanak hogy a ,,re-
lativ” szocialis ligyek felpuhitanak és komolytalanna tennék ajmagas fgru-
mot.'gms'zen ugymond az emberi jogok megsértése konkrétan koriilirhato, a
szoc1al’}s jogok teljesitése viszont az anyagiak fiiggvénye, s ezért nem eg,y-
értelmilen garantalhat6.) Az ellenérveket leszerelve magam ugy fogalmaz-
tam, hogy plasztikus példaval élve, természetesen egyetlen allam sem kote-
}ez%aeto arra, hogy minden munkanélkiilinek allast adjon (ez lenne a ,felpu-
hitas”), Ele Igenis' kételezdvé tehetd, hogy minden munkanélkiili kap_;’a meg
a maga és csaladja eltartasahoz sziikkséges minimalis ellatast (ez ugyanis em-
l?erl jog is). A végzést 1999 nyaran a parlamenti kozgylilés kemény vita utan
és le’ tobbséggel elfogadta, de ez még csak az elsé 1épés egy reménybeli
hos,sz:u folrye,tmat kezdetén. 2000 elejére varhatd az eurdpai nyugdijasok hely-
zetérol szolo Hancock-jelentés elfogadasa, melynek brit liberalis szerz6je ar-
ra ﬁg){elple'ztet, hogy a jelenlegi nyugdijrendszer komolyabb reform nélkiil
egy-két évtizeden beliil egész Europaban finanszirozhatatlan lesz

A lr)llzpttség szocidlpolitikai karakterére nagymeértékben rényomja bélyegét
a joleti allapm” hagyomanya €s a tradiciondlis szocidldemokracia értékrendje
Irat.l.ar{ szabaly_ok szerint a bizottsdg maximum harom évre megvélaszthaté-
elndkét a szocialista frakei6 adja, a kilencvenes években el6bb svéd, majd
osz'tr_ak, jelenleg pedig a brit Tom Cox személyében brit szocidldemokrata
pohtlllius '551'[1 be ezt a posztot. (Bizonyos értelemben mindharman partjuk
balszarnyahoz tartoznak.) Mint a legtébb parlamenti bizottsagban, itt is ki-
a:lgtkult egy aktiv ¢s Osszetarto mag, amely szakmai és bizonyos I;lagénéleti
¢érintkezést is fenntart, tudatos tevékenységével meghatarozva a bizottsa
allarpbgnrgulatét. A szocialis bizottsag esetében ez a mag erdsen baloldali é%
,Jolep allamj’ kozpontu, a sz6 hagyomédnyosabb és nem blairi-schréderi ér-
t’elmetien. Bar magam is e kemény mag tagja lennék, egyszer heves timadas
ert azért, mert a ,.b0lcs6t6] a sirig tarto”, allampolgari jogon jaro szocidlis
eilat‘as modelljét megreformalandénak neveztem.

) A.",,k'emény mag” tagjainak tdbbsége énkormanyzati munkéaban helyi kép-
viselokent, tgnécsnokként vagy polgarmesterként szerezte szakmai ismereteit
Mlvel’a helyi énkormanyzatok a skandinav, a francia és a brit modell szerint
egyarant komoly szerepet tdltenek be az dllami szocidlpolitikdban, e gyakor-
lat} tapasztalatok sokat segitenek a dontéshozatalban. Az ideolég,iai?elle i
szonoklatokat a bizottsagi munkaban hattérbe szoritja a szakmai vita no}gllr;l
egy-egy ,,vonalas” megjegyzésre a brit munkdsparti elnoktél ugyanﬁg’y sza-
mlthat,unk,r mint a gorog vagy ciprusi kommunistaktol.
harlci”gis.zseglugyl téren a blgotgség sajéto_s modon hosszu évek 6ta a , kultir-
g iemelt frqntjanak s;‘zamlt.’ A bloet11l<a1 kodex megfogalmazasa és meg-

itatasa éveken at folyt bizottsdgi €s albizottsagi szinte, s a végs6 valtozat
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a szocidldemokratdk altal képviselt laikus és a kereszténydemokrata szinek-
ben reprezentalt vallaserkolcsi nézet osszeegyeztetésébol sziiletett meg. Ezt
utébb katolikus fundamentalista alapon a lengyel Szolidaritds képviseldi he-
vesen tamadtdk, de a nehezen elért konszenzust a nyugati kereszténydemok-
rata és néppérti politikusok nem adtak fel. A szervétiiltetés szintén alapvets
moralis kérdéseket érintett. A szervkereskedelem piaci jellegli liberalizacidjat
a szolialista és keresztény iranyultsagi partok egyarant elutasitottak.

Az Eurdpa Tandcs idén juniusban szavazott Gatterer osztar népparti kép-
viseldnd euthanazia-jelentésérdl, ami szintén heves vitakat valtott ki, elébb
a bizottsdgban, majd a plénumon is. Az anyag két részre oszthat6. Részint
igen eléremutatd és humdnus szemlélettel all ki a haldokl6 ember mellett,
szamos intézkedéssel garantilnd az emberi méltésaghoz valé jogot, s a féj-
dalom csillapitasit vagy megsziintetését az egészségligy alapfeladatanak ne-
vezi. Radikalisan 1j és hatékony technikékat is megnevez, amelyek sokkal
hatékonyabbak az altalanosan ismert szereknél és moédszereknél. Magat a
,meghivasos halalt” ugyanakkor kategorikusan, kivételt nem ismerden til-
tottnak és tilalmasnak mindsiti. A bizottsig nagy tobbsége — s késébb a
parlamenti plénum is — elfogadta ezt a ,,mindent a fdjdalom ellen, semmit
az onkéntes halalért” elvet. A kisebbséget (benniik e sorok ir6jat is) nagy-
mértékben befolydsolta walesi képviseltarsunk, aki rékbeteg feleségével
egyiitt mély emberi szenvedéllyel érvelt amellett, hogy a betegség végsd
stadiumaban a becsiiletes embernek kotelessége a haldlba segiteni azt a csa-
ladtagjat, aki 6szintén és meggydzden ezt kéri. A Gatterer-jelentés név szerint
is elmarasztalja az euthanaziit engedélyezd holland gyakorlatot, s vérhato,
hogy a holland kormény ezért megvétozza a parlementi ajanlast. Az abortusz
kérdését az Eurépa Tanacs jozan bélcsességgel nem bolygatja, hiszen a nyu-
gat-eurépai jobbkozép partok tobbsége is csendben az ,.enyhe liberalis” gya-
korlat fenntartdsa mellett all.

Bar a bizottsag a nevében ,,csaladiigyi” is, ilyen témat az elmult években
egyaltalan nem targyalt, hacsak egyrészt a menekiiltek és bevandorlok gyer-
mekeivel vald foglalkozast, masrészt a melegek és leszbikusok helyzetének
feltirasat nem tekintjiik annak. A szociélis bizottsag ,.sajat” jelentései mellett
irasbeli véleményt készit mas riportok szocidlis vonatkozasairol is. Magam
a gyalogsagi taposoaknak, a horvatorszdgi menekiiltek visszatelepitése és a
szektakhoz kapcsolédo veszélyes jelenségek témakorében keészitettem a
plenéri iilés szamdra bizottsagi véleményet.

1994 szeptembere Ota vagyok a szocialis bizotisag tagja. Nagy orémomre
szolgal, hogy kiiléngsebb faradsag nélkiil sikeriilt megismernem az eurdpai
szocidlpolitika jo néhdny nevezetes miihelyét, szakért6jét és dontéshozdjat.
A ,Jlearning by doing” elve alapjan az angol szakmai nyelv megismerése is
konnyebb munka kozben, mint nyelvéran. Jelentéseimet névekvd ardnyban,
a véleményeket pedig teljesen magam irom, ami azért is hasznos, mert a
strasbourgi szakért6k messzir6l felismerhetoen ,szintelen-szagtalan™ biirok-
rata nyelven fogalmaznak. A kezdeti ,beilleszkedési zavarok™ utan minden
évben sikeriilt egy-két rapportérséget vallalnom, aminek az Eurépa Tandcs-
ban van presztizse. Nagy banatom ugyanakkor, hogy egy-két kivételtdl el-
tekintve nem sikeriilt munkakapcsolatot kiépitenem a hazai szocidlpolitikus
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szakemberekkel, kinti tapasztalataimat nem tudom kinek atadni, s masfeldl
strasbourgi feladataimra részint halyogkovacs modjara egyediil, részint kinti
szakért6k segitségével késziilok fel. Ezért oriilok annak a lehetdségnek, hogy
az Esély révén megismertethetem a szakmat a szocidlis bizottsagban végzett
munka tartalmaval és lehetdségeivel.





