MAGYAR VALOSAG

KONIG EVA
Mire elegendd a szocidlis normativa?

Bevezeto

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsanak 1990-ben bekovetkezett reformja ota
a szocidlis feladatok 4llami tdmogatdsa is alapvet6en normativ médon valosul

meg. Mint minden normativdnak, a szocidlisnak és a gyermekjolétinek is két -

f6 jellemzdje van. Az egyik, hogy a normativ tdimogatds csak hozzdjarulast
biztosit a feladatok ellatdsdhoz, de nem fedezi annak koltségigényét. A ma-
sik, hogy felhasznaldsi kotottség nélkiil illeti meg az 6nkormanyzatokat, el-
koltésér6l szabadon donthetnek. /

A normativa jogcimében megfogalmazott feladatra! az &nkorményzatok
tobbet is, kevesebbet is fordithatnak, mint az e célra biztositott dllami tdmo-
gatés. Az onkorményzati vezetSk egy része évek o6ta sérelmezi, hogy a szo-
cidlis és gyermekjoléti normativan keresztiil nydjtott hozzajarulds nem fedezi
a szocidlis kiaddsokat, és mivel a szocidlis ellatdsok tobbsége torvény altal
elairt, kotelez6 feladat a szdmukra, forrdshidnyuk egyik okat ebben latjdk.

A telepiilések pénziigyi kondiciéja nemesak a rendelkezésre 4ll6 szocidlis
céli keret nagysdgrendjétdl, hanem annak elosztasi modjatol is fiigg. Az
onkormanyzatok szocidlis és gyermekvédelmi feladatainak jelenlegi finan-
szirozasa a szocidlis torvény bevezetésével egyidejfileg, 1993-ban alakult ki.
Azon elgondolésra épiilt, hogy a telepiilési szinten jelentkez6 feladatokat —
pénzbeli elldtdsokat, alapszolgaltatdsokat — egy normativa keretében tdmo-
gassdk, de az dllami hozzdjdrulds mértékét az érintett lakossdg szocidlis jel-
lemzéinek a figyelembevételével dllapitsdk meg. Ezen elvek alapjdn vezették
be a differencialt szocidlis normativat, amely egy e célra kidolgozott miate-
matikai modell segitségével azéta is biztositja az dllami hozzdjarulas telepii-
1ések kozotti szétosztdsat. _

Az évek sorén a telepiilési dnkormanyzatok szocidlis feladatai fokozato-
san béviiltek, djabb és tjabb elldtdsok keriiltek be a szocidlis normativa fi-
nanszirozasi korébe. Ennek kovetkezményeként egyrészt megndvekedett az
a pénztémeg, amely ilyen médon keriil elosztésra, masiészi az elosztas szem-
pontrendszere is egyre bonyolultabbd valt. A feladattartalom nivekedésével
parhuzamosan az elosztdsndl figyelembe vett mutatészamok kore is fokoza-
tosan boviilt, ami nehezebbé tette a kézponti forrds allokdcidjat. A kiilonbozo

1 A normativa jogcime rogziti azon feladatot vagy feladatokat, amelyekre tekintettel az dllami hozzd-
jarulds igénybe vehetd — vagyis hogy milyen feladat finanszirozdsdra szolgdl a tdmogatds. .
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szempontokat megtestesité mutatészdmok tobbnyire semlegesitették egy-
mist, ez€rt nem javult, hanem romlott az elosztds célzottsdga.

A fentiek miatt kertilt sor 1997-ben a szociélis és gyermekvédelmi nor-
mativa felhaszndldsénak a vizsgilatdra. A szocidlis kiaddsok nagysdgrendjé-
nek és sz)erkez-etének elemzésével két kérdésre kerestiik a vélaszt. Az egyJik
hogy az Elllaml_ timogatdsok mennyire nydjtanak fedezetet az 6nk0rményza:
tok szoc’lahS kiaddsaihoz. A mésik pedig, hogy miként javithat6 az elosztds
célzottsiga, ml_lyen lij szempontok bevondsidra lenne sziikség annak érdeké-
ben, hogy o’dgi Jusson tobb forrds, ahol az igények nagyobbak. A vizsgalatnak
nem volt ce’lja a szocidlis sziikségletek vagy azok jogilag deklarilt, szabd-
lyozott ré’szen’ek €s a szocidlis ellitdsokra biztositott, illetve forditott forrésok
5sszex:eges’e. Igy a megéllapitdsok csupdn a rendelkezésre 4ll6 forrdsok fel-
haszndldsdra vonatkoznak és nem a sziikségletekhez viszonyitott igényekre.

1. Forrasok és kiadasok

Az adfitfelvétel’ négy megyére (Baranya, Gydr-Moson-Sopron, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok) és két fovirosi keriiletre (VIIL és
XVI’I.) Eerjedt k1: A TAKISZ-ok segitségével az éves koltségvetési bes.zé—
moIokl?ol a szocidlis és gyermekjéléti feladatokhoz biztositott kézponti ta-
mogatasqkaf, valamint az e célra forditott kiaddsokat gyfijtéttiik ki. Bér az
ac!atok kcj,t évre — 1995-re €s 1996-ra — rendelkezésre élltak, az id6 hidnya
miatt a re§zletesebb szdmitdsokat csak 1996-ra tudtuk elvégezni. Az adatok
feldolgozdsiban és elemzésében Gyulai Gabriella és SzalaiDAkos volt segit-
ségemre, akiknek eziton is szeretnék koszonetet mondani. g
"A n_o-mllatl’va altal tamogatott elldtdsi formdk szerves részei a helyi szo-
cn_a]po’htlka-nak., ezért az adatgyfijtést szélesebb korben kellett elvégezni. A
y1zsgalzit kiterjedt minden olyan timogatdsi formdara és kiaddsi tételre am.ely
Jellemzo’en telepiilési szinten jelentkezik. A pénzbeli elldtasoknal a Iiészben
vagy egészben kozpontositott eldirdnyzat terhére finanszirozott timogatdsok
(E}YET,"H_TO-té_mogatés stb.) is szerepeltek az adatfelvételben. A szolgilta-
tz_i.sok koziil pedig a nappali elldtisokat emeltiik be. Azon el8zetes feltevé-
sink, hogy a normativa felhasznildsit a kapcsol6dé elldtdsi formak kiadd-
sama].c alakuldsa Ezefolyésolja, az elemzés soran helyesnek bizonyult.2
] Mind a ’lako'ssag szdma, mind a pénziigyi mutaték alapjan a minta nagy-
sdga 20 s;azalekos volt. Valamivel nagyobb részesedést mutat a pétlélagos
fqrrasqk?ol (RNS-kiegészités, HTO-tdmogatds, jovedelemp6tlé tdmogatdsra
v;sszalgeny’elhet(i hanyad stb.) val6 részesedés, ami arra utal, hogy a mint4ba
nagyobb aran’yban keriiltek be rosszabb szocidlis jellemzokkel bir6 telepiilések
A mmtavetfat madsik jellemzgje a kis 1élekszdmu telepiilések viszonylago—‘
:ia;tt?agas szdma: a vizsgdlt telepiiléseknek 77 szdzaléka 2000 Iélekszam

tc?e fl\llz; :itr?elnzntvaiy Eartos jelleggel elhclyeze;st nylijté intézmények fenntartdsa nem tekinthetd tipikusan
oy 1?1 e ‘cltala‘na , igy a tapz_xszta]atok szerint a koltségeik alakuldsdra se gyakorol hatdst a szocidlis

3 va dltal timogatott ell:itflsokra. A bentlakdsos intézmények fenntartdsi koltségeinek és a hozzdjuk
apesolédé intézményi normativa felhaszndldsinak elemzését 6ndllé vizsgdlat keretében végeztiik !
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L. tablazat A mintaban szerepld telepiilések és lakosatk szdma, telepiilésnagysig szerint

Telepiilésnagysdag

Telepiilések Lakosok Egy telepiilésre jutéd

(f6) szama szdma (f6) lakosok szdma
30 001- 8 747 752 93 469
10 001-30 000 21 347 112 ~16:529
5001 -10 000 26 179 765 6914
2001 - 5000 121 359 511 2 971
1001 — 2 000 157 223 052 1 421

- 1000 447 203 474 ’ 455
Osszesen 780 2 060 666 2 642
Orszédgos Gsszesen 3148 10 463 651 3324

Az Osszforrds és az Osszkiadds vizsgélata egyensilyi helyzetet mutat, va-
gyis a szocidlis szféra Osszességében se alul-, se tilfinanszirozottnak nem
mindsithets. EbbSl nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a forrdsok ele-
gendoek a sziikségletek kielégitéséhez, ez csupdn azt jelenti, hogy az dnkor-
mdnyzatok egészében véve nagyjabdl annyit kiltenek, amennyit kapnak, se
nagymeértékii dtcsoportositds, se jelentSsebb kiegészités nem mutathaté ki.

2. tablazat Az dsszforrds és az dsszkiadds alakuldsa

Megnevezés 1995 1996
Kozponti tdmogatds 14 953 millié Ft 15 410 millié Ft
Miikodési bevétel 560 millié Ft 653 millié Ft
Kiadds 14 387 millié Ft 16 787 millié Ft
Felhaszndlds ardnya

— bevétel nélkiil 96% 109%

— bevétellel egyiitt 93% 103%

Mig 1995-ben a szocidlis céld timogatdsok és a bevételek 7 szazalékat
més célra haszniltik fel, addig 1996-ban a sajit forrds terhére térténd ki-
egészités 3 szdzalékos volt.

Mivel a szocidlis normativa és a hozzdkapcsol6d6 feladatok a koltségek
kb. 60 szdzalékit teszik ki, a tovabbi elemzéshez sziikséges volt mind a
tdmogatési, mind a felhasznaldsi oldal ,,megtisztitisa”. Ennek menetét mu-
tatja be a 3. tibldzat. Mint az a tdbldzatbél is lithatd, a korrekcié hdrom
Iépes6ben tortént. El6szor a szocidlis normativa feladattartalmdra sziikitettiik
a kiaddsokat, majd a bolcsdét emeltiik ki, és végiil a szocidlis alapszolgal-
tatdsok részesedését hagytuk figyelmen kiviil.

A pénzbeli feladatok felé haladva a normativa egyre nagyobb ardnyban
Jedezi a kiaddsokat. A normativa jogcimében szereplé valamennyi feladatot
figyelembe véve a fedezeti ardny mindéssze 87 szdzalék, vagyis mds forrds
terhére kell 13 szdzalékot az dnkormanyzatoknak »kigazdalkodniuk”. (Ha a
boles6détdl eltekintenénk, akkor a normativa a t6bbi kiaddst 2 szdzalékkal
meghaladnd!) A bevételi oldalt korrigdlva a bolcsédei kiaddsokkal, ha nem
is nagymértékben, de javul a fedezeti arany. A pénzbeli elldtdsokra forditott
kiadasokat pedig szinte teljes egészében fedezi a normativa.
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A fentiek jelzik, hogy sajdt forrds mobilizdldsa a szof_gciltc_ztcisok miikdd-
retéséhez sziikséges, igy a szolgiltatdsok fenntartdsa rafizetéses az onkor-
ményzatok szdméra. Bz indokolttd teszi a szolgdltatdsok 6ndll6 vizsgalatat.

3. tiblizat A forrdsok és a felhaszndlds alakuldsa (1996)

Forrdsok jogeimei Felhaszndlds jogcimei Fﬁ”:lZI‘SZ- Fedf:zetl
nilds ardny
(millié Ft) (millié Ft) (%) (%)
(sszes kozponli Osszes kiadds 16 787 109 92
tAmogatds 15 410
§zocidlis normativa 9 017 | Szocidlis normativa
dltal fedezett kiaddsok 10 318 114 87
Korrigélt szocidlis Korrigalt szocidlis
normativa 1. normativa altal
(bslestde nélkiil) 8 010 fedezeti kiadds 8 819 110 91
Korrigdlt szocidlis A szocidlis normativa
normativa 2. dltal fedezett
(szolgdltatdsok pénzbeli elldtdsok 7 494 103 97
nélkiil) 7 268
Magyardzat:

1. A felhaszndlds.ardnya a kiadds/normativa hdnyadosa, amely azt mutatja meg, hogy a
normativa hdny szazalékdt forditottik szocidlis célokra. A fedfazeti ardny pcd}g a normati-
va/kiadds hanyadosa, amely azt jelzi, hogy a normativa a kiaddsok mekkora részét 16(.]1"16.

2. A szocidlis normativa dltal fedezett kiaddsok tigy keriiltek kiszdmitdsra, hogy az ossz-
kiaddsbdl az aldbbi tételeket levontuk:

909 millié Ft

— nappali intézmények
- . 1 286 millio Ft

— gyermeknevelési tdmogatds
— a ténylegesen kifizetett jov. pétld

tdmogatds 50 szazaléka 2 355 millié Ft
— HTO-tdmogatés 1475 m@ll@c:) Ft
— RNS-kiegészités 444 millié Ft

Osszesen 6 469 millié Ft

3. Korrigdlt szociéllis normativa 1. kiszdmitdsa: mivel azon telepiiléseken, ahol mikodik
béleséde, a kiaddsokon beliil 20 szdzalékot képvisel, a normativit ennek ardnydban cstkken-
tettiik az érintett telepiiléseken. ; W e

4. Korrigélt szocidlis normativa 2. kiszdmdtdsa: a bélcsddei részardnytol megt_lgztlt?tt nor-
mativa tovibbi csokkentésre keriilt a szocidlis alapszolgdltatisok kiaddson beliili ardnydval
(a csalddsegités 5 szdzalékos, a hézi segitségnyijtds 6 szdzalckos, a szocidlis étkeztetés 3
szdzalékos ardnyt képvisel dtlagosan azokon a telepiiléseken, ahol n@ﬁkﬁldlk ezen szolga]_tataﬁ).

5. A segélytipusok szerinti beazonositdst, gy az adatok tisztitdsét l'iet ponton nem sﬂ(efu]t
teljes mértékben végrehajtani. Az egyik a lakossdg eseti gyégyszerkmda:salrlak az ellentéte-
lezésére biztositott, kozponti tdimogatds (165 millié Ft), a mdsik a HTO-k:z;das:okhoz kapcso-
16d6, kozponti hozzdjarulds egy része (139 millid). Ez azt jelenti, hogy a kiaddsi oldalon 2’504
millié Ft tébblet van, amelynek nem -a normativa, hanem kozpontositott elSirdnyzat a torrasa;
Ha ez is levondasra keriilne, akkor a pénzbeli kiaddsokra juté normativ egy szdzalékkal haladnd
meg a tényleges kiaddst. ;
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2. A szocialis szolgaltatasok finanszirozasa

A szocidlis szolgéltatdsokat egyiitt vizsgdlva — beleérve a nappali elldtdst
nyiijté intézményeket is — az sszkiaddson beliili részesedésiik 22 szézalék.
Ugyanakkor az egyes szolgéltatdsok mind pénziigyi szempontbdl, mind pedig
a héalézat kiépitettségét tekintve igen kiilonbozGek.

Mivel a bolcséde az egyik legdragabb alapszolgaltatds, az Snkorméanyza-
tok mindossze 7 szédzaléka képes fenntartani. Azokon a telepliléseken, ahol
boleséde miikodik, a szocidlis kiaddsok kb. 20 szdzalékét erre forditjdk. Igy
a bolcséde miikodtetése igen nagymértékben befolydsolja a normativa fel-
hasznéldsat. A bdlcsédével rendelkezd telepiiléseken a kiadds/normativa ard-
nya 133 szdzalék, mig a tbbi telepiilésen 92 szdzalék. Mikdzben a bilcsdde
finanszirozdsa alapvetden nem a szocidlis normativabdl valosult meg, a nor-
mativa felhasznéldsat erbsen torzitja, hogy ezen feladat a jogcimek kozott
szerepel. A vizsgdlat eredményei is azt tdmasztjdk ald, hogy indokolt volt
1997-ben a bélcsédei elldtast kiemelni a szocidlis normativdb6l és 6néllé
intézményi normativan keresztiil timogatni.

4. tiblazat A szocidlis szolgdltatdsok kéltségeinek az alakuldsa (1996)

A szolgdl- Allami Bevétel Osszesen Kiadds A kiadds Bevétel
tatds témo- sajat for- aranya
tipusa gatds rasbdl fe-  a kiaddson
dezett beliil
(millio Ft) aranya (%)-ban
Nappali
intézmények 270 177 447 909 50,8 19,5
Bolestde 1009 149 1158 1499 22,8 9.9
Csalddsegités 168 22 190 278 31,7 7.9
Hézi
segitség-
nyujtds 196 66 262 553 52,6 11,9
Szocidlis
étkeztetés 376 240 616 494 - 48,5
Osszesen 2019 654 2673 3733 28,4 17:5

* Az allami tdmogatdsként a nappal intézményeknél a nappali normativa 6sszege, a mdsik négy szolgdl-
tatdsi formdndl pedig a szocidlis normativa adott szolgiltatisra juté részardnydnak megfeleld Gsszeget
tiintettiik fel.

Bér a nappali intézményekre forditott kiaddsok nem részei a szocidlis
normativival fedezett kiaddsoknak, mégis szorosabb Gsszefiiggést mutatnak
annak feladattartalmaval.3 A szocidlis elldtdsok koziil a nappali normativa
fedezeti ardnya a legkisebb, a koltségek mindossze 30 szazalékat teszi ki.
Részben ezzel is magyardzhat6, hogy a telepiiléseknek minddssze a 35 szé-
zalékdban miik6dik ez az intézménytipus. Az intézmények szdma évek Gta

3 A bélesGde funkcidjdt tekintve kozelebb dll a gyermekintézményekhez — évoddhoz, dltaldnos isko-
ldhoz —, mint a szocidlis szolgdltatdsokhoz. Az id&sek klubjai, a fogyatékosok nappali intézményei viszont
szerves részei a szocidlis intézményhdlézatnak. E szakmai kiilonbség a helyi koltségvetés tervezésekor
és felhasznaldsakor is megmutatkozik.
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stagndl, €és a pdlydzati tdmogatdsok ellenére inkdbb a bezdrdsuk. mint fej-
lesztésiik kezd jellemzdvé valni. ,

Mfg a biilcs(z’)d_énél egyértelmiien kimutathat6 a magas felhasznalési ardny,
addig a nappali intézményt fenntarté énkormdanyzatok ink4bb a normativat
,yosszul” ft?lhasznailék kozé tartoznak. Ebb6l arra lehet kévetkeztetni, hogy
az onkormdnyzatok egy része a nappali intézmény fenntartdsihoz sziikséges
forrdsokat csak mds szocidlis feladat, vagyis a normativa terhére tudja ,, ki-
gazddlkodni”. Mivel a kbzségekben a nappali intézmények zomét kitevd 6.
sek klubjdra lehet csak raépiteni a t6bbi szociilis szolgaltatdst, a halézat
visszafejlodését pénziigyi eszkozokkel is meg kell akadalyozni, ami a nappali
normativa fedezeti ardnydnak emelését tenné sziikségessé.

.Bér a szocidlis alapelldtds szélesebb szolgaltatisi kort foglal magdban

mint a csgl:idseg{tés, hazi segitségnyijtds és szocidlis étkeztetés, a szakfel—,
adatrend jelenlegi struktirdja csak ezen ellitdsok vizsgalatat teszi lehetévé
E hérom elldtdsi forma bélcs8de nélkiil szdmitott kiaddsokon beliili are’mya;
15 szdzalék. A szocidlis alapelldtds kiépiiltségét az 5. tdblazat mutatja be
A telepiilések 36 szdzalékdban nincs szocidlis alapelldtds. A szolgéltatési
egyéltalan nem miikodtets onkorményzatok zéme — 96 szazaléka — kétezer
lélekszam alatti telepiilésen talalhaté. A hazi gondozis és étkeztetés mar gya-
i(onb,l?fllété& forma, mig a csalddsegité szolgalat inkdbb a vdrosokra jel-
emz0.
/} szocigilis alapellatds miikodtetése és a szocidlis normativa felhasznaldsa
kﬁzgtt. pozitiv kapcsolat figyelhets meg. Mig az alapellatassal nem rendel-
kezd bnkque’myzatok a szolgdltatdsok nélkiili normativa 90 sz4zalékat koltik
a pfﬁ:n%beh elltdsokra, addig a csalddsegité szolgdlattal rendelkez6k a nor-
mat'wahoz képest 13 szdzalékkal, a hdzi gondozdst és étkeztetést fenntartk
pedig 8 szdzalékkal tobbet forditanak a segélyezésre. Ez azt is mutatja, hogy
azok/ az onkorményzatok, amelyek fontosnak tartjdk a szolgciltatcisok, Jfenn-
tartdsat, a pénzbeli tdmogatdsokkal is békeziibbek.

A s,zétapr(’)zott onkorményzati struktdra miatt az alapellatds nagyobb fokd
!<1epulese csak pénziigyi eszkozokkel nem javithat6. Mivel szakmailag sem
lnkoolt, h?gy minden kistelepiilésen 6n4ll6 intézményi struktira épiiljon ki
az onlfqrmanyzatok kozotti egyiittmiikddés elengedhetetlen feltétele a szol:
géltatdsi szinvonal meg6rzésének és tovabbfejlesztésének.

éjCKJSeszpcdlallls a!a?e!latﬁs Cg}:‘lk formdja a falugundnoki intézmény, amely a kis falvakban az elmalt
o l:l mé ult fejlod?snck. Mivel a falugon_dnok; elldtdsra nincs 6ndllé szakfeladat, megfigyelése sem
5 ;tettf ges. Ez ifct"szexpglnntbol is torzité hatdsd. Az egyik, hogy valdsziniileg kisebb a szociglis
csalz%d aast nem miikédtetd onko}':nanyzatok szdma. A misik, hogy az 6nkormdnyzatok egy része a
— segités s%ﬂ.kfelqdagon szflfnf)lja el a falugondnoki rendszer miikodtetésének kiadasait. Ezzel magya-
dzhatd a kis lélekszami telepiilések esetén megjelend csalddsegits szolgilat.
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5. tiblazat A szocidlis alapszolgdltardsok megoszldsa a telepiilés nagysdga szerint (1996)

30 000 30 000— 10 000- 5 000- 2 000- 1 000 Ossze-

Szocidlis
alapszolgdltatds feletti 10001 5001 200l 1 001  és alatli sen
tipusa Kozotd  kozoti  kozotti  Kozott
lakossal rendelkezd telepiilések szdma

Mindhdrom 8 8 6 5 1 2 30
Csalddsegités és

hazi segitségnyijtds  — - 1 2 - 2 5
Csalddsegités és

szocidlis étkeztetés - 1 - 2 - 4 T
Hiézi segitségnydjtds

és szocidlis

étkeztetés - 11 9 64 62 67 213
Csalddsegités - - 1 - - 11 12
Hézi segitségnyijtds - 1 7 26 34 56 124
Szocidlis étkeztetés - - 2 11 30 64 107
Egyik sincs - - - 11 30 241 282
Osszesen 8 21 26 121 157 447 780

Megjegyzés: A tabldzat a telepiilések szdmat tartalmazza aszerint, hogy az adott telepiilésen
a szocidlis alapszolgéltatdsokra vonatkozé szakfeladatokon szerepel-e koltség vagy nem.

Ugyanakkor a finanszirozas eszkoztarat is fel kell haszndlni annak érde-
kében, hogy a segélyezéssel szemben tamaszott nagymértékii igények kielé-
gitése ne eredményezze a megoldasi alternativat nydjto szocidlis timogatési
formak leépiilését. Ennek egyik lehetséges médja a szocidlis szolgéltatisok-
hoz torténd allami hozzdjarulds 6ndllo megjelenitése, valamint a ténylegesen
fenntartott szolgdltatdsi struktirdhoz igazodé finanszirozds. Nem elfogadha-
t6, hogy ugyanakkora éllami timogatdsra jogosult az az onkorményzat is,
amelyik nem miikddtet szolgltatdst, mint az, amely komoly erbfeszitéseket
tesz a lakossdg szocidlis helyzetének javitdsa érdekében. A szocidlis alapel-
latas egyes formdihoz t6rténd hozzajarulds ,,ondllésoddsa” a szolgdltatasokat
miikodteté dnkormanyzatok szdmara biztonsdgosabb helyzetet teremt, mint
a pénzbeli ellatasok kozott ,.elmos6ds” dllami tAmogatds.

3. A normativa felhasznilasanak kiilonbségei

Bér a normativa felhaszndldsdnak jellemzGire a szolgdltatisok kapcsdn is
t5bbszor kitértiink, de csak az adott szolgéltatds szempontjabol vizsgaltuk
meg azt, hogy az egyes szolgéltatdsok fenntartdsa mennyiben befolydsolja a

normativa felhasznaldsdt. A kovetkezdkben arra igyeksziink vilaszt adni, |

hogy milyen kiilonbségek vannak az onkormanyzatok k0zott ¢s ezen kiilonb-

ségeknek mi lehet az oka.
Mivel a boles6dére forditott kiaddsok nagymértékben torzitjk a norma-

tiva felhasznaldsat és a kiaddsi szerkezetet, a bolcs6détdl ,,megtisztitott” nor-

mativat allitottuk szembe a bolcstde nélkiili kiaddsokkal. Amint a 3. tdbld-
,atbél kiolvashato, dsszességében a normativa a kiadasok 91 szazalékat fe-
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dezi, vagyis kozel 10 szdzalékkal tobbet forditanak az onkormanyzatok
ok szo-

cidlis célokra, mint amennyit ezen a jogei
gos érréke/k yizsgcilam azt mutatja, hojgyg azmbi:}cgffﬁg?z];zgfg el = d’t 5
a normativdt nem for_c}lzga teljes egészében a vizsgdlr szoci ”?gyObblk -
A fedezs:tl arany alaP]an szamitott medidn 1,06, vagyis a ti '?(m J_“_eladarofc 4
;at eseteri a normatl’va 6 szdzlékat mas célra forditjak AEI’SS onkfarmany—
is ,kedv?zotlencbb képet mutat. A fedezeti ardny (norma.tiva/l?' ?lgi )4t ennf,él
mitott dtlag 1,19, amely a normativa majdnem 20 szdzalék P
e €Kos atcsoportosita-
: A fenti atlagertelgek mogott Gnkormdnyzatonként jelentds kiilonbsé i
zodnak meg. A statisztikiban szokdsos az egyenltlenség mé (a6 Segek‘h.u-
nevezelt p90/’p1’0 mutatét haszndlni, ami azt mutatja mf héesere Pt
dec]g;salerﬁziﬂigbzrteke he’u;yszorosa az alsé decilis legmagf%;abbggngk?fililso
& ban szerepld 6nkormédnyzatok esetén 322,2 szdzalé i
de'CIthli?k alapjdn a normativa felhasznaldsiban meglé\;ﬁ kztlzii?llgi{e ‘é?(g)t/'l'i)g
min ,aerSZOfosak. (A p90 érték 1,91 — az adott telepiilés a i
szaza]eksd’t fq{dltotta mds célra, mig a pl10 érték 0,593 — ezen 61:111‘(:?:3;\@ n
ran ggngefaﬂTni?ﬁ 4;0 §fazalekkal pqtolta ki.) A kiilonbségek akkor isn z:g_t
Vizsgéljuk, e eci ;Si llanem s%ukepb sdvban, kvintilis (6t6dck) szerint
Szjza]ékoﬁ i t(j%S];) ::1 iic; 13’0 szazalekt‘él’ eltekintve a kozépen 16vé 60
s etszeres eltérés tapasztalhaté a normativa fel-
ol gdﬁzir;aﬁzﬁeizéhaszn}zltlabanaI tapasztg.lt’kﬁlénbségekre tobbféle magyara-
i ame-lyek = ges,’ 10gy azon telepiilések koltenek tobbet szocidlis cé-
Ettﬁl’eltérﬁ = ég aréasaztglhhelyzete kf.:.dvezﬁbb, igy van mib8l koéltekezniiik
St yardzat, 'ogy azon onko‘rményzatoknak nagyobbak a sz "
laddsaik, ahol a lakossdg szocidlis helyzete rosszabb, a szfjk;;ég—

letek kényszeritik ki a nagyobb rafordita ileti kiilo
kozelebb vihet az okok fiiérésgio(gdltaSt‘ speienlioabsconiaazndln

6. tdblazat A felhaszndlds teriileti kiilonbségei (1996)

ls(zoorggﬁlt Korr?gélt Felhasznilds  Fedezeti ardny
M i szociilis ardnya (kiadds/  (normativa/
normativa 1. normativa 1. normativa) ki d"v
ltal fedezett G
kiaddsok
(millié Ft) (millié Fr) (%) (%)
(e}
Barﬂanya megye 1591 1673
Gy6r-Moson-Sopron o -
megye
o Rl 1418 1606 113 88
Szatmdr-Bereg
_megye 2
. 783 2881 103 OF.
Szolnok megye
)\ggl. keriilet d 1;%421 2388 i -
Oss[zlé keriilet 222 194 ]g?l %
sen 8010 8819 110 léil
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A megyék szerinti kiilénbségek nem mutatnak olyan mértékii kapcsolatot
a felhasznalds és megye gazdasdgi-tdrsadalmi helyzete kozott, mint amire
szamitani lehetne. Példdul a legtobbet nem Gy®dr-Moson-Sopron megye kol-
tott, hanem a sokkal rosszabb helyzetii Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Ba-
ranya és Szabolcs-Szatmér-Bereg megye kozott is minimélis az eltérés, annak
ellenére, hogy a keleti orszdgrész szinte minden szempontbdl hitranyosabb
helyzetii.

A legszélsGségesebb értékeket a keriiletek mutatjak, ami feltehetSen abbdl
adédik, hogy ,.egyedi” adatnak mindsiilnek. Mindenesetre figyelemre mélté,
hogy egy olyan rossz szocidlis helyzetfi keriilet, mint a VIIL, a kiadésai
finanszirozdsa érdekében a mormativat jelentds mértékben (32 széazalékkal)
kiegészitette, mig egy misik, kozepes” stitust keriilet kevesebbet koltott
szocidlis célokra, mint amennyi timogatdsban részesiilt.

A regiondlis eltérések mellett megvizsgéltuk a telepiilésnagysag szerinti
kiilonbségeket is. A 7. tabldzat adatai mutatjak a kiilonboz6 1élekszami te-
lepiilések felhaszndldsi arany alapjan képzett 6toddk szerinti megoszldsat. Az
alsé 6todokben vannak azok az nkormanyzatok, amelyek viszonylag keveset
koltenek, vagy masként fogalmazva: a tényleges kiad4sokhoz képest ,,tlfi-
nanszirozottak”, és a felsébb otodokbe tartoznak azok, akik a normativajuk-
nél tobbet koltottek szocidlis feladatokra. Azon el6zetes véarakozasunk, hogy
egy olyan telepiilési sorrend a jellemz&, amelynek egyik végén a kis falvak
vannak magas kozponti finanszirozéssal, a maésik végén pedig nagyobb va-
rosok jelentdsebb dnerbvel, nem igazolédott be. A telepiilési hierarchia mind-
két végén a magasabb onrész tapasztalhato. Mind az 1000 5 alatti falvakban,
mind az 5000 5 feletti telepiilések esetében a felsd decilisbe vald keriilés a
gyakoribb. Ezzel szemben a 1000—5000 lakos kozotti telepiilések inkdbb az
alulkoltoknek szamitanak. Az alsé 20 szdzalékban még abszolit értékben is
t5bben vannak a kozépkategéridji nkormanyzatok, mint az apréfalvak, pe-
dig a mintdban ez utébbiak szdma tobb mint masfélszeres.

A szocidlis normativa felhasznaldsi kiilonbségeinek a pénzbeli elldtdsokra
és szocialis alapszolgdltatdsokra forditott kiaddsok egyiittes figyelembevéte-
1ével elvégzett vizsgdlat arra enged kivetkeztetni, hogy a telepiilés gazda-
sdgi-tdrsadalmi helyzete és a szocidlis kiaddsok kozotti kapcsolat laza, a
koltségvetési lehetdségek és a szocidlis sziikségletek mellett mds tényezok is
befolydsoljdk a szocidlis célii pénzek felhaszndldsdt. A pénzbeli ellatasok,
segély tipusu kifizetések 6ndllo vizsgdlata is ezt a megdllapitdst tdmasztja
ald.
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7. tabldzat A telepiilések megoszldsa a normativa felhaszndldsi ardnya és a telepiilésnagysdg
szerint

Felhaszné- 1000 | 1000- | 5000 | Ossze- 1000 | 1000- | 5000 | Ossze-
|dsi ardny 1akos_; 5000 | lakos sen lakos | 5000 lakos sen
alapjén alatti | lakos | feletti alatti | lakos | feletti

szimitott kozotti kozotti

kvintilisek

telepiilések szdma telepiilések megoszldsa

2156 20% 67 86 3 156 15 31 5 20
2. kvintilis 81 71 4 156 18 26 % 20
3. kvintilis 85 58 13 156 19 21 24 20
4, kvintilis 94 46 16 156 21 16 29 20
fls6 20% 120 17 19 156 27 6 35 20
Osszesen 447 278 55 780 100 100 100 100

Megjegyzés: Az alsd 20 szdzalékba tartoznak azok a telepiilések, amelyek a normativa 65
szazalékanil kevesebbet koltottek szocidlis célokra, a felsd 20 szdzalékba viszont azok a
telepiilések tartoznak, akik a normativdt 36 szdzalékkal kiegészitették vagy mdsként fogal-
mazva, a normativ kiaddsaiknak kb. a kétharmadat fedezi.

4. Pénzbeli ellatasokra forditott kiadasok

A pénzbeli és természetbeni ellitdsok a szocidlis normativa 83 szazalékat
teszik ki, igy a segélyezésre forditott kiaddsok meghatdrozé szerepet jtsza-
nak a normativa felhasznildsa sordn. A finanszirozds szempontjdbdl a segély
jellegti kifizetések két nagy csoportra oszthatok: az egészben vagy részben
kézpontilag finanszirozott elldtdsokra és az 6nkormanyzati forrds terhére fo-
lysitott timogatdsokra.> A normativa dltal finanszirozott pénzbeni elldtisok
kiaddsai a tényleges raforditdsoknak csupdn egy rész€érdl adnak attekintést.
A pénzbeli elldtdsokra forditott dsszkiadds 13 054 milli6 Ft volt, amelybdl
7471 millié Ft-ot (57 szézalékot) az egészében vagy részben kdzpontositott
el6iranyzat terhére finanszirozott ellitdsok, mig az tn. ,,szabad rendelkezésli”
segélykifizetések pedig 5583 millié Ft-ot (43 szdzalékot) tettek ki.®

Az el6z08 részben a felhasznaldsi ardny alapjan képzett 6todok (kvintilisek)
szerint vizsgéltuk, hogy a telepiilésnagysdg mennyiben befolyésolja a szo-
cidlis feladatok kiadédsainak az alakuldsit. Az alsé 20 szdzalékba tartoznak
a legkisebb raforditdssal rendelkezok, mig a felsé 20 szdzalékba a tilkdlte-
kez6 onkormanyzatok. A fenti két segélytipus ardnya szdmottevsd eltérést
mutat a keveset, illetve a sokat kolté onkorményzatok szerint vizsgélva.
Azokndl az énkormdnyzatokndl, amelyek a normativa kisebb részét forditjdak
sz‘:'ocia’lis célokra, a kizpontilag tdmogatott elldtdsok ardnya magas. Az e
korbe tartozé telepiiléseken a segélyezéssel szembeni igényeket elsGsorban

5’ Szak’m‘ai szempontb6] megkiilonboztetett szerepiik van a természetben nytjtott ellitisoknak (pl.: koz-
gyog)‘fellatas. élelmiszerjegy stb.), de mivel a finanszirozds oldaldrél a mdsodik csoportba tartoznak
ondlléan nem keriilnek bemutatdsra. A tovdbbiakban a pénzbeli elldtdsckba (segélyekbe) beleértenddk a
természetbeni elldtdsok is.

6 A kizpontositott elirdnyzat terhére finanszirozott elldtisok kizé soroltuk a gyermeknevelési tdmo-
gﬂtﬁst: a HTO-tdmogatdst és a jovedelemp6tlé tdmogatdst. A tobbi segélyforma kiaddsdt — kéztiik a
nevelési segélyt — a szabad rendelkezésii tdmogatdsok kozott vettitk figyelembe.
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a kézponti forrdsok terhére igyekeznek Lletudni”, és kevésbé jellemz6, hogy
sajat koltségvetésbol segélyeznek. Ezzel szemben a normativit leginkabb ki-
egészité onkormdnyzatok esetén a kizpontilag tdmogatott segélyek ardnya
20 szdzalékkal alacsonyabb, mint az el6z8 csoportban, és joval bkeziibbek
a szabad rendelkezésti forrasokbél finanszirozott timogatdsok terén.

8. tiblazat A segélytipusok silya a pénzbeli elldtdsokra forditott kiaddsokon beliil az alsé
és felsés kvintilishe tartozé telepiiléseknél (1996)

A Kozponti- Sajit Segélye- | Kdzponti- Sajat Osszesen
normativa lag forrdsbol zésre lag forrds

felhasz- tdmoga-  finanszi-  forditott | tdmoga- terhére

néldsi tott rozott kiadds tott finanszi-

arinya segélyek  segélyek segélyek rozott

alapjdn ardnya segélyek

képzett ardnya

kvintilis (millié Ft) (%)

alsé 20% 7339 3494 1083,3 68 32 100
felst 20% 2147,6 2294.8 4442 4 48 52 100

A fenti Ssszefiiggés nem magyardzhaté csupdn azzal, hogy a szabadren-
delkezésti segélyek kozott taldlhatok olyanok, amelyek inkdbb a varosokra
jellemzék, mint példaul a lakdsfenntartdsi tdmogatds. A rendszeres nevelési
segélynél, amely az egyik leggyakoribb segélyfajta volt 1996-ban, és a kis-
telepiiléseken ugyanigy megtaldlhatd, mint a nagyvarosokban, a kiilonbség
szintén kimutathaté: az RNS ardnya mdsfélszer akkora a sokat kolt6k 20
szdzalékdban, mint a keveset k&lt6knél.

Ha a kéztemetéstdl eltekintiink (amely egy igen specidlis elldtdsi forma),
a pénzbeli elltasok koziil a legkevésbé gyakoriak a lakdshoz kapcsolédd
tdmogatdsok. (A lakdscéli tdmogatas a telepiilések alig egynegyedében ta-
lalhaté meg.) Viszonylag kis gyakorisdggal fordul el6 az apolasi dij és a
rendszeres szociélis segély. A legelterjedtebb tdmogatdsok a munkanélkiiliek
jovedelemp6tlé timogatdsa, a rendszeres nevelési segély és a gyermekneve-
1ési tdmogatds.

0. tabldzal A pénzbeli és természetbeni elldtdsok eléforduldsi gyakorisdga ( 1996)

Mire elegendd a szocidlis normativa?

A 9. tablazat folytatdsa

o Azon telepiilések Az elldtdst
Ell4tds tipusa szama, ahol az adott nyijté
évben folydsitottak telepiilések
ellatast ardnya*
Lakdscéld tdmogatds 177 R
Egyéb pénzbeli ellitds 521 66.8
Kortemelés 167 214
Kozgyogyellatis 639 8] ,9
Feyéb pénzbeli clldtds 339 435

# A mintdban szerepld telepiilések szama: 780

A segélyezési rendszer ,foghfjassdga” legjobban a kistelepiilésekre jel-
lemz0. Lakdsfenntartdsi timogatast példaul a kétezer lélekszam alatti telepii-
lések kétharmaddban nem fizettek 1996-ban. De az dpoldsi dijat is csak ezen
telepiilések felében folyésitottdk. Ez arra engedne kovetkeztetni, hogy a sajit
koltségvetésbdl finanszirozott, pénzbeli ellitisok esetén a telepiilésnagysig
befolyei.solja a normativa felhaszndldsdban meglévd kiilonbségeket. .

E hipotézis helytlldsdgdnak bizonyitdsa vagy elvetése érdekében meg-
vizsgdltuk a szabadrendelkezésti pénzbeli elldtisokra forditott kiaddsok nor-
mativén beliili ardnyat telepiiléstipusonként. Pontosabban a széras segitségé-
vel arrdl készitettiink szamitdsokat, hogy az adott telepiiléstipusba tartozé
onkormédnyzatok kozott mekkordk a kiilonbségek, valamint hogy az &sszes
telepiilés figyelembevételével szamitott kiilénbség a telepiiléstipusonkénti
vagy a telepiiléstipuson beliili eltérésekbdl adédik-e. A szdmitdsok eredmé-
nyét foglalja dssze a 10. tiblazat.

10. tlzi’bléza’t ’A szq_b?dret’tdeikezéxfi segélyre forditott kiaddsok normativan beliili ardnya
alapjdn szamitott killénbségek, telepiilésnagysdg szerint (1996) :

Azon telepiilések Az elldtdst
Ellétas tipusa szdma, ahol az adott nyijté
évben folydsitottak telepiilések
elldtdst ardnya*
Gyermeknevelési timogatds 694 89,0
Munkanélkiliek jovedelemp6tld tdmogatdsa 764 97,9
Apoldsi dij 501 64,2
Rendszeres szocidlis segély 578 74,1
Rendszeres nevelési segély 712 91,3
Lakdsfenntartdsi tdmogatds 288 36,9
HTO-tdmogatds 701 89,9
Temetési segély 669 85,8
Atmeneti segély 665 85,3

54

o) Telepii- Atlag Sz6rds Szords- atf
Tc:]c:pl{les-w lések (felhasz- (dtlagtol négyzet 13:(]);2;
nagysig (o) szdma naldsi valé i (%)

ardny atlagos

alapjén) eltérés)
30 001- 8 1,02 0
10 001-30 000 21 0.87 & Sz i
5001 ~10 000 26 0.52 0,41 0.17 52
2001 — 5 000 121 0,69 0.41 0.17 69
1001 - 2 000 157 0,55 0,27 0,07 48
Bso0, — 1 000 447 0,86 0,53 0,28 62
Osszesen 780 0,76 0,48 0,23 64

A 30 000 lakossdgszam feletti telepiilések kivételével — ahol az esetszam
lizhlegz}l_acsonyabb — a telepiiléstipuson beliili szérds meghaladja vagy meg-
?Z,(il‘ltl az 50 szazalékot. Ez azt jelenti, hogy az egyes telepiilések felhasz-
ndldsi mutatéi dtlagosan 50 szazalékkal térnek el a csoportdtlagtél. Kiugréan
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magasak az eltérések a 2000-5000 f6 kozdtti s az 1000 f6 alatti teleptilések
esetén.

Kiszdmoltuk tovdbbé, hogy a telepiilések kozdtti eltéréseket mennyiben
okozzdk a csoporton beliili és a csoportok kozotti kiilonbségek. Az elsd jel-
lemzésére a belsé szérdsnégyzetet (0,21), a madsodikra pedig a kiils® szoras-
négyzetet (0,02) hasznéljdk. Mivel a csoportokon beliil jéval nagyobbak q
kiilonbségek, mint a csoportok kozétt, a telepiiléstipusok eltérd jellege nem

ad magyardzatot az onkormdnyzatok szocidlis célii kiaddsai kozott meglévg

kiilénbségekre.
A kiadési szerkezetben meglévd eltérések magyardzo tényez0i kozott le-

hetnek szocidlis normativa elosztisandl alkalmazott, demogrifiai €s mynka-
erS-piaci mutatészdmok. Az elosztdsnal figyelembe vett lakossagi csoportok
népességen beliili ardnya alapjdn szdmitott, telepiilésenkénti eltérések (relativ
szoras) az aldbbiak:

— munkanélkiiliség (jov. p6tlé timogatdsban részesiilok szama) 87%
— id6sek (60 éven feliiliek) szama 30%

— adét nem fizetSk szdima 24%

— gyermekek (0-17 év kozottiek) szdma 19%

A munkanélkiiliségtél eltekintve a mutatészdmok szerinti eltérések ala-
csonyabbak, mint a felhasznaldsban mutatkozo kiilonbségek. Mdr ez is jelzi,
hogy a kiaddsban meglévs kiilonbségek csak részben vezethetk vissza a
demogrifiai és szocidlis jellemzdkre. A szocidlis mutatdszimok és a felhasz-
ndldsi ardny alapjdn szdmitott korreldcid pedig szinte semmilyen kapcsolatot
nem mutatott. A segélykiaddsok normativan beliili ardnya €és a szocidlis mu-
tatok alapjan szémitott korreldciés hdnyadosok értékei 0,1-0,2 kézdtt mo-

zogtak.

A fentiekben ismertetett szamitdsok eredményei arra utalnak, hogy ob-
jektiv tényezdkkel — a telepiilések gazdasdgi-tdrsadalmi helyzetével — nem
elentds mértékii eltéré-
sek. A kiilonbségek nem telepiiléscsoportonként, hanem telepiilésenként je-
lentkeznek. Az, hogy az egyes 6nkormanyzatok mennyire feladatorientdltan
hasznaljak fel a hozzdjuk eljuttatott forrdsokat, alapvetSen a szocidlis kérdé-
sekhez valé viszonyuldsuktdl, az dltaluk valasztott ,magatartdst6l” fiigg. Es
ha a szdmok ezt tiikrozik vissza, akkor joggal meriilhet fel az az igény, hogy
ez a szempont a forrdsok elosztdsa sordn is érvényesiiljon, vagyis azokhoz
az dnkormanyzatokhoz jusson tobb forrds, amelyek azt a normativa jogci-
mében meghatérozott feladatokra forditjdk, illetve forditva: ne legyenek til-

oot

indokolhatéak az dnkormdnyzatok kozdtt meglévo, ]

finanszirozva azok, amelyek mads célra koltik.

A normativa felhasznéldsanak figyelemmel kisérése, valamint a finanszi-
rozésba valé beépitése anélkiil teremtheti meg az 6nkormanyzatok érdekelt-
ségét a szocidlis pénzek célirdnyosabb elkdltésében, hogy az onkormanyzati
finanszirozés kereteit ez szétfeszitené. Emellett folyamatosan kontrollalhat6
lenne, hogy mely telepiilések esetén okoznak valéban pénziigyi nehézségeket
a kotelezéen elldtandé szocidlis feladatok és sziikség esetén a gyorsabb be-

avatkozast is lehet6vé tenné.
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5. Egy megvalosult és egy elvetett javaslat

A vizsgélat tapasztalatai alapjdn a szocidlis és a gyermekj6léti normativa
dtalakitdsdra az alabbi két javaslat sziiletett: '

n szgméhs alapszolgaltatdsoktioz kapcsol6do, dllami tdmogatast le kell
valasztani a pénzbeli elldtdsok finanszirozasatél és 6nallé normativa kereté-
ben kell megvaldsitani;

— a pénzbeli elldtdsokhoz torténd dllami hozzdjarulis elosztdsat a lakossd

szocidlis helyzetét jelzd sziikségleti mutaték mellett a felhasznildsban me %
1év6 kiilonbségek is befolyasoljak. +

Az .«,flsé’ Javaslatot elfogadidik és az 1998. évi kiltségvetési torvényben a
szocidlis és gyermekjoléti alapszolgdltatdsok mdr ondlle normativaként sze-
repelr.z.ek. Igy eg;iértelm_ﬁen lathatéva valt, hogy az dllami koltségvetés mi-
lyen osgzeggel tamogatja a szolgaltatisok fenntartdsit. A kiilén normativa
bevezetése mellett két, nagyobb koltségigényii szolgaltatis esetén lehettség
volt intézményi normativa kialakitdsara is.

A bevezetésre keriilt, 4j normativa hdrom részbdl ll. A lakossdg szdma
alapjdn elosztdsra keriil§ alapdsszegre minden telepiilési Onkorményzat jo-
golsult, fﬁgget]e_,nl'il attél, hogy miikédtet-e valamilyen szolgéltatdst vagy sem

Mivel torvényi kotelezettség alapjan valamennyi telepiilésen gondoskodni
kellene az alapszolgdltatdsok megszervezésérdl, a normativa alaposszege
pénziigyi lehetSséget biztosit arra, hogy az nkormanyzatok fokozatosan ele-
get tudjanak tenni ezen kotelezettségiiknek.

A ’]elentﬁsebi.) pénziigyi megterheléssel jaré szolgéltatdsokat vallalé on-

k’ormanyzatqk viszont e feletti timogatédsban is részesiilnek. Ilyen szolgalta-
tasok alcsaladsegftﬁ ¢s gyermekjoléti szolgilat, valamint a falugondnok al-
ka’lmazasa. Az ezekre juté normativat csak azon Snkorményzatok vehetik
!gegybe, amelyek az adott szolgdltatdst a telepiilésiikon megszervezték. A
JO’V-Ol’)BI'l mindenképpen kivanatos lenne a feladat elldtdsahoz kapcsolédé -fgy
célirinyosabb finanszirozds korének bvitése, kiterjesztése a tobbi ala :ﬂlfi—
tasi formdra is. g
A r:f"_tcifodik Javaslatot, a felhaszndldsi ardny szerepeltetését a mutatészd-
fr’to’k _koz_o{t a kc')'_ltségverési térvény parlamenti vitdja sordn elvetették. A Nép-
JOléti I\flmlsztérlum Javaslata alapjan a normativa felhasznildsa 5 szdzalékkal
befolyflsolta volna a forrdsok telepiilések kozotti elosztdsat, igy a sziikségl.eti
muEatok’ — munkanélkiiliség, demografiai tényezk, szja-t nem fizeték — meg-
hatérozé szerepe viéltozatlanul megmaradt volna.
A fell_laszpélési mutaté elleni, legjellemz8bb érvelések az alabbiak voltak:
—a v1?sgalat eredményei nem tdmasztjak ald az abbél levont 4llitdsokat
a normatfy felhaszndldsit az 6nkorményzatok pénziigyi korlatai hatérozzik
meg, igy nem hozhat6k kedvezGtlenebb helyzetbe azok a telepiilések, ame-
lyek més célokra forditjak: :

-a ’felhasznélési mutat$ szerepeltetése a hétranyosabb helyzetii régidkat
telepiiléseket sdjtand és a nagyvarosok forrdsait bévitené, akiknek a sajéi
bevételeik nagyobbak. ’

. Mivel el6zetes hipotézis felallitdsa nélkiil a normativa felhasznéldsdnak
okait kutatva azt tapasztaltuk, hogy az azonos helyzetii telepiilések kozott
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ugyanolyan nagyok a kiilonbségek, mint az eltérd gazdaségi-tirsadalmi std-
tustak kozott, a pénziigyi kényszer nem tlinik elégséges indoknak a szocilis
kiaddsok lefaragdsdhoz.

Az érvelés masik részét pedig a normativéra vonatkozd szdmitdsok nem
tamasztottak ald. A telepiilések szociélis €s gyermekjoléti normativdit kisza-
moltuk csak a sziikségleti mutat6k alapjén, €s a felhaszndlasi mutaté figye-
lembevételével is. A felhasznildsi mutat6 szerepeltetése a normativ tdmoga-
tds megyék szerinti megoszlsat alig véltoztatta meg, a telepiiléstipusok sze-
rint viszont a kiskozségeknek, ezen beliil is az ezer lélekszam alattiaknak
kedvezett. (A rdjuk juté elGiranyzat 1 Mrd Ft-tal tobb lett volna, mint a

sziikségleti mutatok 4ltal szdmitott.)

|1, tAbldzat A normativa elirdnyzatdnak megoszldsa telepiiléstipusok szerint (modellszdmitds)

Telepiiléstipus Telepiilések Népesség Elirdnyzat (%)
(lakossdgszam ardnya (%) ardnya (%)
szerint) I. varidcio I1. variicié
(sziikségleti (felhasznéldsi
mutaték mutatéval)
alapjdn)
Févirosi keriiletek 0,7 17,9 13,5 13,0
Virosok 0,3 11,6 10,8 10,4
50 000-99 999 04 8,0 6,7 6,5
30 000-49 999 0,5 59 5,8 5:5
20 000-29 999 0,8 5.8 5,6 54
10 000-19 999 2,1 9,0 9,9 9,6
0- 9 999 2,6 w3l i 5,6
Osszesen 6,7 454 445 43,0
Kozségek
10 000— 0,3 1,3 131 1,0
5 000-9 999 2.3 4,7 52 5,0
3 0004 999 6,3 7,1 7.9 7.9
2 000-2 999 9.3 6,9 8,0 8,1
1 000-1 999 212 9.2 10,6 11,0
0- 999 5311 7,5 9.2 11,0
Osszesen 92,6 36,7 42,0 44,0
Mindsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

A normativa dsszege mindkét valtozatban a 2500-12 500 fo/Ft kozott
sdvban helyezkedett el. Mivel a felhasznéldsi mutaté szerint a telepiilések

kozott nagyobbak a kiilonbségek, mint a tobbi mutatészdm alapjn, figye- =

lembevétele a differencidltabb elosztdst erfsitette volna. Mig a sziikségleti
mutaték alapjén végzett szdmitdskor a telepiilések 36,6 szdzalékanak a nor-
mativdja volt magasabb 6500 Ft/f6-nél, addig a felhasznéldsi mutat6 beépi-
tésével ez az ardny 51,6 szdzalékra ndtt. A magasabb normativasdvba vald
bekeriilés a kozségekre volt jellemz8, vagyis a kistelepiilések jéval nagyobb
ardnyban lettek volna jogosultak a magasabb tdmogatasra (pl. az L. vltozat-
ban a 8500 Ft/f6 feletti normativét az ezer f6 alatti telepiilések mindissze
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EI slz,az;ﬂeka,dmlg. a I’I. vélto?at esetén a 39 szdzaléka igényelhetett volna)
! ;;gf;b :v;e;zleenc?kezé n;zigzllapirhatd volt, hogy a felhaszndldsi mutaté ﬁ'—-
a kisebb lélekszdamit és hdtrd 2rsé e
O ocknk Kbt ranyosabb térségekben lévé tele_-
jav;i?;tgtﬁ;]]}g;stz lellf;nir’\lf(ekgt a modellszamitdsok nem tdmasztottdk ald, a
vetették. Ennek valés oka vélhetSen abb 15
hogy a felhasznaldsi ardnyok kizzétételé feeh B o
ételével telepiilésszinten atlathatéva va
na, hogy elegend6 fedezetet biztosit-e a [ 0 ey
a, hogy eleg -€ a normativa az 6nkormdnyzatok szo-
cidlis kiaddsaihoz vagy sem. A korabbi érvelé i o
: abbi érveléseket véltozatlan forma
lehetne fenntartani, hiszen 5 e
1 ; pontosan nyomon koévethetd 8 0
kormdnyzatok szocidlis kiaddsai. ) R
@nl?ak e’llenert_:, hogy ”javz_t_slatunkat nem fogadtdk el, bizunk abban, ho
az Onkormanyzati vezetSk tobbsége is szeretne tisztiba lenni azzal’ hogz
3 =}

mire is elegendd a szocidlis normativa, { Ly
3 < S
tésre keriil. gy el6bb vagy utébb mégis beveze-






