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Az atalakuldson innen és til
2. rész
Csak egy hatékony munkaerGpiac képes arra, hogy a munkavallaldkat olyan
munkahelyekre terelje, ahol a termelékenységiik a legjobb, és csak ez a rend-
szer tudja a dolgozdkat az ilyen élldsok keresésére 0sztonozni. Nem elegendd
azonban a bérek és a munkaerd mobilitdsanak korlatait megsziintetni — sziik-
ség van a piacgazdasdg infrastruktirdjdnak tdmogatdsdra, mivel ez Kozép-
¢s Kelet-Eurdpa orszdgaiban manapsdg még hidnyzik.

A legfontosabb kozéptavii munkaertpiac-politikdnak ezen infrastruktira
kiépitésére kell irdnyulnia. Ez nemcsak a munkaerSpiac torvényeibdl €s in-
tézményeibdl all, hanem jelenti egyszersmind a magéntulajdon védelmét, a
verseny szabalyozasat €s a tokepiacok fejlesztését. Ezekre azért van sziikség,
hogy a korlatok megsziintetése ne vezessen kdoszhoz €s égbekidltéan igaz-
sdgtalan jovedelemelosztdshoz.

ROVID TAVON

Rovid tdvon azonban fenndll egy tovabbi, az elézdvel ellentétes kévetelmény
is. A makrogazdasigi stabilizdcid sziikségessége és a fiskalis nehézségek
tilélése azt kivdnja, hogy az allam tovabbra is hasson a munkaerSpiacon:
egyrészt azért, hogy megakadilyozza a frissen felszabaditott bérek és drak
inflaciét gyorsité spirdljanak kialakuldsit, masrészt, hogy elejét vegye a ki-
bocsétds és foglalkoztatds katasztrofdlis Osszeomldsdnak. Az alapvetd rovid
tdvi eszkozok ezért kétrétliek; a bérkoltségek visszafogisa a jovede-
lempolitikdn, a munkaerd iranti igény csokkenésének fékezése pedig a fog-
lalkoztatdspolitikan keresztiil érvényestil. Ezeket az eszkozoket természetesen
tgy kell haszndlni, hogy segitsék a versenyképes bérek kialakuldsat és a
gazdasdgi novekedést, amelyek egyiittesen nytjtanak valés megoldést a mun-
kanélkiiliség problémajara.

* A konyv a London School of Economics and Political Science kozremiiktdésével késziilt.
Az dsszefoglalé, amelynek a mésodik részét az aldbbiakban kozéljiik, az azonos cimi kényv
osszefoglaldsa. A konyvet szerkesztette Nicholas Barr. Az Gsszefoglald a Vildgbank kiadva-
nya.
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A jovedelempolitika a régi rendszerben vagy kozvetlen bérszabdlyozis-
bél, vagy a véllalatok szdmdra készitett olyan el6irdsokbdl allt, amelyek biin-
tetd adokat réttak ki azokra a véllalkozdsokra, amelyeknél a teljes vagy az
dtlagos bérkoltség emelkedése nagyobb volt az el&irtndl. Legaldbb az dllami
véllalatok korében az utdbbi, addzdsra alapuld jovedelempolitikdt kivdnatos
fenntartani az atalakulds elsé szakaszaban. Annak ellenére, hogy a piacgaz-
dasdgokban az ilyen bérpolitikdhoz kapcsolddo tapasztalatok kidbranditéak,
elképzelhetd, hogy az Atalakulds kiilonleges feltételei mellett a hatdsok elté-
réek lesznek: a sziikséges adminisztrativ személyzet megvan, a vezetSk hoz-
zdszoktak az ilyen jellegfli el6irdsokhoz, és az inflaciés védrakozdsok olyan
magasak, hogy a bérpolitikai szabdlyozdssal szemben nagyobb a fogékony-
sdg. Ezenkiviil igaz ugyan, hogy a jovedelempolitikai szabalyozds miatt a
bérek csak kés6bb kezdenek szabadon reagilni a kindlati és keresleti viszo-
nyokra, mégis lehetséges, hogy a relativ bérviszonyok tiikrézzék a munka-
erdpiac keresleti viszonyait. A kiilonboz6 foglalkozdsok eltérd jovedelmei
azok az Osztonzdk, amelyek a hatékony munkaerSpiacot miikodtetni tudjék.

A bérszabélyozas azonban végsd soron még igy sem egyeztethetd dssze
a piaci mechanizmusokkal, ezért, még ha rovid tdvon haszndljuk is ezt az
eszkozt, eld kell késziteni a kiiktatdsat. Ennek egyik mddja az, amit Len-
gyelorszdgban alkalmaztak: a magdncégek mentesitése a bérszabdlyozis ha-
talya alél. Késtbb, ahogyan a magidnszektor silya a gazdasigban novekszik
a privatizaci6 és 1j cégek alapitdsa folytdn, a szabdlyozés hatdsa fokozatosan
és automatikusan megsziinik. Ugyanakkor a kivételezés atalakuldsra készteti
az allami véllalatokat.

A foglalkoztatdspolitika kulcskérdései rovid tdvon kettsek. Kérdés, hogy
egyrészt megengedhet6-e, hogy a munkanélkiiliség hirtelen felszokjon, annak
kovetkeztében, hogy a béreket megprdbiljik leszoritani, hogy dj magénval-
lalkozésok létrejottét osztonozzék. A mikrogazdasagi vilsdg és azon szabd-
lyok megsziintetése, amelyek a véllalatokat tilfoglalkoztatdsra késztették, ok-
vetleniil hozzdjdrultak a tomeges elbocsétdsokhoz. Ugyanakkor a fejlett pi-
acgazdasdgok példdja azt bizonyitja, hogy egy bizonyos ponton tdl a magas
munkanélkiiliség nem jarul hozza a bérnévekedés letéréséhez és a munkaerd
Gjraelosztdsdhoz. Az is egyértelmii, hogy a magas munkanélkiiliség hatalmas
gazdasdgi veszteségekhez, az egyén esetében pedig silyos nehézségekhez,
végeredményben szociilis fesziiltségekhez vezet. Ezért valészinii, hogy a ma-
sodik kérdés a meghatdrozé a vitdkban: ha nem engedhet6 meg a munka-
nélkiiliség korlatlan novekedése, hogyan lehet gétat emelni elé?

Els6 lépésként azokat a szabdlyokat kell kénnyiteni, illetve eltérélni, ame-
lyek a munkaer&piac rugalmatlansdgét okozzak. Kiilsnosen a felvételi és el-
bocsdtdsi szabdlyokat kell rugalmasabb4 tenni, péld4ul az olyan rendeletek
visszavondsdval, amelyek csokkentik a munkaerd mobilitdsét, vagy megne-
hezitik a véllalkozéva valast.

Rovid tdvon a konnyitd jellegli intézkedések is sokat segithetnek. A ro-
viditett vagy az osztott munkaidd, a dolgozdék elszerzédtetése mds vallala-
tokhoz €s a n6i dolgozék szdmdra bevezetett rugalmas munkaid6 révén a
szerkezeti dtalakitds kezdeti megrazkddtatdsait a munkabérre lehet terhelni,
€s igy a munkanélkiiliség szintje leszorithatd.
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E lehetéségeken til — amelyek az dllam szempontjdb6l jorészt koltség-
mentesek — tovabbi két opcid is kindlkozik. MindkettS jelent6s kozkiaddsok-
kal jarhat. Az elsd, az aktiv foglalkoztatdspolitika (mint példdul az ideiglenes
foglalkoztatdsi és dtképzési programok) a kovetkezd fejezetben taldlhaté. A
masodikkal, a veszteséges vallalatok folytatédé timogatdsdval most foglal-
kozunk.

Ez a teriilet azért veszélyes, mert minden ilyen jellegii timogatés késlel-
teti, hogy a vallalkozdsok és a foglalkoztatottak alkalmazkodjanak a munka-
er6piaci koriilményekhez, vagy politikai timogatottsigot szerez a timogata-
sok fenntartdsdhoz. A jelenlegi dltaldnos timogatdsok rendszerét szelektivvé
kell tenni, éspedig tgy, hogy a szelekcié olyan raciondlis, gazdasdgi krité-
riumokon alapuljon, amelyek idében és részletesen ismertté vilnak. Azon
jelentkez6knek kell tdmogatdst nyerniiik, akik esetében a termelés piaci ér-
téke magasabb, mint a raforditdsoké (ahol a hozzdadott érték negativ, az
{izem bezdrdsa kevésbé pazarlé megoldas); akiknél a tdmogatds kevesebb,
mint az alkalmazottak potencidlis munkanélkiili elldtdsa; akik a kormdnynal
alkalmasabbak szocidlis tevékenységek tovébbi folytatdsdra, és akik esetében
a fizetésképtelenség okai az dtalakulds dtmeneti nehézségeiben rejlenek, és
nem a tdvlatok hidnydban.

Mindezekkel egyiitt €s az 6sztonz8k torzitisanak minimalizédldsa érdekeé-
ben a tAmogatdsoknak kivételesnek, (elére meghatarozott hataridével) ideig-
lenesnek, hatdrozott dsszegig terjedGnek (s nem automatikus deficit-finan-
szirozénak) és a kiilst feltételektdl fiiggtnek kell lenniiik. Tdmogatast csak
akkor lenne célszerfi felajanlani, ha a helyi munkanélkiiliségi rita viszonylag
magas, ha a munkaer$ mobilitdsa viszonylag alacsony (példdul a lakaspiac
rugalmatlansdga vagy a megfelel§ nyelvtudds hidnya miatt), vagy ha a magas
munkanélkiiliség robbanékony tdrsadalmi vagy politikai helyzetet eredmé-
nyezne.

Lehetséges veszélyforras még, hogy a fenti kritériumok az elemzés szem-
pontjdbél elegdns, am inkdbb idedlis elveknek bizonyulnak, semmint gya-
korlati lehet8ségeknek. A korldtozott kozigazgatdsi szakértelem a kozigaz-
gatasban dolgozok érdekeivel és politikai hatalmdval egyiitt meg tudja aka-
dalyozni az ilyen kifinomult és célzott timogatdsi rendszer alkalmazésat.

KOZEPTAVON

Amint elmiilik a legsilyosabb makrogazdasigi valsidg, a munkaer&piac-po-
litika kdzéppontjdba a makrogazdasigi stabilizaci6 helyett a munkaer&piacot
tamogaté életképes intézmények létrehozdsa keriilhet. Azokat, akik szembe-
keriilnek a munkanélkiiliség kérdésével (lasd a kovetkez6 bekezdést), timo-
gatnd, ha a vdllalatok sajat er6forrasaikat haszndlhatnak, és ha megviltozna
a kollektiv alkuk rendszere.

A munkaer8piac szabadsdga és mitkodSképessége a termeleszkozok ma-
gantulajdondtdl, valamint a munkaer6- és mas piacokhoz val6 hozz4jutdstol
fiige. A munkaerSpiac fejlodését ezért eldsegitik az olyan dontések, amelyek
gyorsitjdk a privatizaciét, dj véllalkozdsok alapitdsdra 6sztondznek, a mun-
kaerd mobilitdsdnak korlatait elmozditjak (mint példaul lakhatdsi engedély,
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foglalkoztatast6l fliggd szocidlis elldtdsok és a vallalkozdi tevékenység ad-
minisztrativ korldtozasa), és amelyek versenyt hoznak létre. Fontos annak a
jogi keretnek a kisajétitdsa is, amely biztositja a munkdltaték és a munka-
villalok jogait, valamint meghatdrozza azt a szerepet, amelyet a kormdny a
piacon jatszik.

A kozéptavi foglalkoztatispolitikdhoz kapcsolédnak azok a 1épések is,
amelyek révén a magin- és koziileti vllalkozdsok a sziikds erdforrasok, fgy
a munkaerd, felhaszndldsat hatékonyabba tehetik. A kozponti tervezés olyan
bérszerkezetet 0rokolt, amelyben kicsik a bérkiilonségek. Mint mar emlitet-
tiikk, a munkaerg hatékony felhasznaldsanak legfontosabb elésegitdje az, hogy
jelentds bérkiilonbségek alakuljanak ki a keresett és a kevésbé keresett szak-
mék kozott.

A kinélat oldalédn az oktatdsra és a szakképzésre kell koncentrélni (ennek
részletesebb kifejtését 1dsd a kivetkez fejezetben), annak érdekében, hogy
a munkavillalok megszerezhessék azt a fajta szaktudast, melyet a munkaadék
a leginkdbb keresnek. A kormdnynak nem szabad engednie annak a kisér-
tésnek, hogy a kozalkalmazottak szamdra kidolgozott, alapvetd és kevéssé
differencidlt bérskalat hasznalja az 4llami vallalatok esetében is. A minimum-
bért cskkenteni kell, vagy meg kell sziintetni; ha megmarad, gondosan kell
tanulményozni kapcsolatit a szegénységi kiiszobbel annak érdekében, hogy
elkeriiljiik a nem kivanatos, torzité 8szténzéket. Az olyan egyéb juttatdsokat,
amelyek nem Osszeegyeztethetek a piacgazdasdg Gsztonzé rendszerével,
szintén meg kell sziintetni.

A hatékony munkaerSpiac egyik fontos intézménye a jol tervezett, j6l
szabdlyozott és stabil kollektiv szerz6dési rendszer. Tebb kozép- és kelet-
eurdpai orszdgban gyengék a szakszervezetek, és a régi rendszerhez vald
szoros kotddésiik miatt nem egészen szeplStlenek. Masrészt gyakorlatilag
nem léteznek a véllalatvezetSk érdekképviseleti szervei. A rendszer reformjat
nem szabad az els6 munkaerdpiaci sokk utdnra halasztani.

Fontos kérdés, hogy vajon a szerzédéseket kozpontilag kell-e megkétni
tigy, hogy a munkaaddk és munkavallalék orszdgos szinten targyalnak a kor-
ményzat kdzremiikodésével, ahogyan ez néhany eurdpai orszdgban (Ausztria,
skandindv orszdgok) torténik, vagy sem. A fejlett piacgazdasdgok tapasz-
talatai alapjén tgy tlinik, hogy azokban az orszdgokban, melyekben kdzponti
(vagy korporatista) alkufolyamatok miikédnek, alacsonyabb munkanélkiili-
séggel kell megbirk6zni. Ennek 4ra azonban a lasstibb nivekedés. A koz-
pontositott rendszerek a kézép- és kelet-eurdpai intézményeknél kifinomul-
tabb kozremtikéddket igényelnek, és még igy is természetszerfileg instabilak,
kiilénosen a nagyobb orszagokban. Ezek a megfigyelések, valamint az, hogy
a 1égi6 orszdgainak minél el6bb a piaci mechanizmusokra sziikséges épite-
nitik, bizonyitjak, hogy a kozponti alku nem Jjdrhaté 1t a régié szdmadra,
kiilénosen Lengyelorszdg és Oroszorszdg esetében. A kisebbek szdmdra
azonban el&ny6s lehet, ha a bérek vissszafogdsanak hatésait szélesebb kérben
osztjdk meg.

Végiil pedig a dontéshozéknak iigyelniiik kell arra, hogy egyértelmiivé
tegyck az irdnyelvek politikai vonatkozdsait, s kiilonds figyelmet kell fordi-
taniuk a munka vildgdban bekévetkezett radikélis valtozdsok gazdasdgi oka-
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inak elmagyardzasara. Ez azért fontos, hogy a kézvélemény megértse az (j
realitdsokat. A bérkiilénbségek novekedése természetszerlileg olyan érzést
fog kivéltani a munkavillalokban, hogy a jovedelmek eloszldsa igazszigta]an.
Ez az érzés nem egészen alaptalan: egy piacgazdasdgban a t8keintenzitds és
az eltérd technolégiai szinvonal valéban létrehoz olyan jévedelemkiilénbsé-
geket az ipardgak kozott, amelyeknek semmi koziik sincs a kifejtett eréfeszi-
téshez vagy akdr az egyéni képességekhez. Az egyenldség elve és a munkds-
szolidaritds dltal formdlt tirsadalmak esetében a piac miikodésének e szeren-
csétlen velejaréi valésziniileg visszatetszést €s nyugtalansagot véltanak ki, ame-
lyek megsziintetése érdekében a dontéshozéknak mindent meg kell tenniiik.

A munkanélkiiliség kezelése

A munkanélkiiliség létezett a kozpontilag tervezett gazdasdgokban is, 4m ezt
soha nem ismerték el. A tervezdk ezért nem faradtak azzal, hogy a megfeleld
irdnyelveket és intézményeket hozzdk Iétre a probléma kezelésére. A mu-
lasztas kvetkezményei most nagyon érezhetSek, mivel az dtmenet korai sza-
kaszdban a termelés gyors esése miatt dolgozok milli6it kellett elbocsjtani.
Az atalakulds és a gazdasigi nyitds egész ipardgakat tesz foloslegessé, és a
munkanélkiiliség a gazdasdgi stabilitds visszatérte utdn is — bar bizonydra
alacsonyabb szinten — dllandé része lesz az életnek, akédrcsak minden mis
piacgazdasdgban.

Az dllami beavatkozds célja a munkanélkiiliség terén az, hogy a haztar-
tasokat megdvja az elfogadhatatlanul nagy jévedelemingadozisokt6l. Ennek
két alapvet6 eszkdze koziil az egyik a munkanélkiiliek kozvetlen segélyezése
(ezt a kovetkezd bekezdésben targyaljuk). A mésik az aktiv foglalkoztatds-
politika, amely tdg értelemben hdromféle lehet: a munkavéllalék és munkal-
tatok taldlkozasanak el6segitése (f6leg informacidk terjesztése révén), mun-
kahelyteremtd politika és képzési, illetve dtképzési programok a munkanél-
kiiliek szdmdra. Az 4talakulds sordn az aktiv foglalkoztatdspolitika a mun-
kanélkiili segély sziikséges kiegészitGje, amely a munkanélkiiliség elkeriil-
hetetlen ndvekedésének fékezésére és késdbb a munkanélkiiliség elfogadhaté
szinten tartdsdra szolgdl. Az aktiv foglalkoztatdspolitika jérészt elkeriili azo-
kat a negativ 6sztonzbket, amelyeket a kdzvetlen segélyezés teremt, és se-
gitséget nydjt a munka termelékenységének noveléséhez. Ugyanakkor kolt-
ségesebb a végrehajtdsa, és — mint a koziileti programok altaldban — nem
elég hatékony. Ezért gondosan kell megtervezni, és a kedvezményezetteket
koriiltekintden kell kivalasztani, mikézben a déntéshozéknak fel kell ismer-
niiik, hogy az 4talakulds kezdetén a munkanélkiiliség olyan magas szintre
emelkedhet, amellyel az aktiv foglalkoztatdspolitika egyediil nem tud meg-
kiizdeni a szoros koltségvetési korldtok miatt.

ROVID TAVON

Egy j6l miikod6 aktiv foglalkoztatdspolitikai csomag szamol a vérhaté to-
meges elbocsdjtdsokkal, és amikor ez megtérténik, segit lerdviditeni a mun-
kanélkiiliség idStartamdt, és csokkenti a munkanélkiiliség dltal okozott ne-
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hézségeket is — mindezt koltséghatékony moédon. Az e}é}'elétés képessége
kritikus az 4talakulds korai szakaszdban. A munkanélkiiliség merede]; eme}—
kedése annak ellenére kovetkezett be, hogy a kdzép- €s kelet—eur'épal orszd-
gok nagy része még mindig nem alkalmaz kemény koltségvetési korlatok?t
az Allami véllalatok esetében. Ezért sok olyan munkds van, akinek felb?rjsai—
tdsa szinte bizonyos olyankor, amikor a koltségvetési korldtok keményitését
mar nem lehet elkeriilni. A munkaadokté]l meg kell kdvetelni, hogy-a}z’el—_
bocsatasokrdl id6ben adjanak tdjékoztatdst, hiszen csak igy lehet mobilizalni
az 4tallast segitd szolgéltatdsokat az érintett kozosségekben.

Az italakulds elején, amikor a gazdasdg egészében nyomott a keresle’t, a
munkahelyteremtésre kell koncentrdlni. Az dtképzésre és a l}lux‘lkayeresesre
(amelyek feltételezik olyan munkahelyek 1étét, amelygkhez’ ?tkepz’esre lehet
sziikség, és amelyeket meg lehet keresni) forditott erofgsm}esi hatdstalan le-
het. Munkahelyteremtésre tobbféleképpen lehet Osztondzni, €s ezekleglylke
sem jar hatranyok nélkiil. Az dtmeneti foglalkoztatdsi programok bértimo-
gatdsokat alkalmaznak, hogy a mdr létez6 vs’tlla}atok tobb er’nbert foglalkoz-
tassanak. A timogatasért cserébe megkévetelhetik a ve’l]lalqttol, hogy az mun-
kahelyi képzést nydjtson, és hogy a frissen folvettek egy blZ"OI’ly(’)S, szézalékat
megtartsa a timogatdsok megsziinte utdn is. Ennek a rneg’ko‘zeh/tesnek az az
egyik veszélye, hogy a villalatok olyan alkalmazotta’k utén 1_3“tamoga}asho’z_
jutnak, akiket egyébként is alkalmaztak volna, 'tehat nem jonnek létre 1j
dllasok. Egy masik veszély abbdl fakad, hogy az ilyen programok nem gyor-
sftjdk a gazdasdgi atalakulds menetét. ' . _ )

Az ideiglenes kozmunkék értelmes stratégidt nydjthatnak, telgmtett?l a ré-
gi6 infrastruktirdjanak modernizdldsdra és a kornyezetszennyezes hatf}salnak
kezelésére. Am foldsleges komolyabb illizikat taplalni, és azt’hlpnl, hogy
az efféle munka jelentSsen segitené, hogy a munkds a jovGben allashgz jus-
son. Ezenkiviil a régié korményainak koltségvetési helyzete nem teszi lehe-
t6vé, hogy nagyobb munkahelyteremt§ programokat miikodtessenek. Az
ilyen programok keretein beliil létrehozott munkahelyekkz?l g-o.ndosan meg
kell célozni a hatrdnyos helyzetii és hosszi ideje munkanel]lmh embereket.
Az ilyen foglalkoztatédst idSben korldtozni kell, és pdrositani a mynkahe}y—
keresési kotelezettséggel. Célszerti alacsony béreket fizetni, egyrészt azert,
hogy a koltségek fedezhettk lehessenek, mdsrészt, hogy a }:ﬂl}nkahe]yeket
csak azok vegyék igénybe, akiknek valoban nincs mds lehetSségiik. o

A kisvéllalkozas-fejleszts programok — amelyek célja a villalkozoi teve-
kenység el6segitése — a munkanélkiiliek korében szintén r.észét képqzhe}ﬂk a
csomagnak, kiilonds tekintettel a kisvallalkozasok relativ hlényzira’ a reglob”an’.
A tdmogatis egyik form4ja lehet az, ha a munkanélkiiliek szamdra lehetqve
teszik, hogy a teljes munkanélkiili segélyt egy Osszegben vegyék' fel, s igy
a munkanélkiili esetleg vallalkozdshoz kezd. Tovabbi segitséget jelenthet a
szaktandcsadds. Mds orszdgok tapasztalatai azonban azt sugalljik, hogy a
munkanélkiilieknek csak kis tredéke — a leghdtrdnyosabb helyzetiiek koziil
pedig csak egészen kevés — lesz sikeres a fenti modon. o

Végiil, a foglalkoztatdspolitika a szélesebb koril, a helyi gazdaségi fejlo-
dést célzé programoknak is része lehet, példdul vigy, hogy testre szabott sz_ak—
képzési programokat szerveznek az olyan cégek szdmdra, amelyek véallaljak,
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hogy az adott helyen fognak beruhdzni. Ebben az esetben az aktiv foglal-
koztatdspolitika tillép elsédleges feladatdn, tehat a munkaer6kinélat javita-
sdn, €és szerepet villal a kereslet fejlesztésében is.

Mikozben a fenti eszkdzok haszndlata megkezd&dik, a munkaerSpiac inf-
rastruktdrdjanak alapjait is le kell fektetni, igaz, ezen infrastruktdra kiépitése
kozéptavi feladat.

KOZEPTAVON

A kozéptavi dontések nagyrészt a sziikséges intézményrendszer kiépitésére
koncentrédlnak, habar a tomeges elbocsdjtdsokkal kapcsolatban olyan irdny-
elvekre is sziikség volna, amelyek az atalakulds korai szakaszénak tapasz-
talataira alapulnak.

Taldn a legfontosabb dolog az informdciéaramlds, amely lehetdvé teszi,
hogy a munkét keres6k €s a munkdt kindl6k egymdsra taldljanak. Nagy sziik-
ség van olyan munkakdzvetits szolgdlatokra, amelyek szdmitdstechnikai dton
teszik hozzaférhetové az dlldsokrdl és a jelentkezdkrdl szolo informdacidkat.

A képzés és az atképzés intézményei kdzéptidvon szintén fontosak, mivel
a hosszi tavi gazdasdgi szerkezetviltds egyik alapvetd problémdja a szak-
értelem hidnya lesz. Szdmos elavult foglalkozas el fog tiinni, és olyan djak
jelennek meg, amelyekr6l a jelenlegi munkavéllalék nem rendelkeznek is-
meretekkel. A 1étez6 és nem kielégité dllami képzési és dtképzési progra-
mokat at kell alakitani. Az dllam szerepe val6jdban akdr a szabélyozds és a
kovetelmények megallapitdsa is lehet, mikézben j, magdntulajdonban 1év6
intézmények alakulndnak, amelyek szerzddés alapjan nyijtandnak szakkép-
zést. Az ilyen modern szolgdltatdsokat korldtoz6 rendeleteket meg kell val-
toztatni. A jelentds koltségek miatt nem szabad dllami képzési programokat
inditani anélkiil, hogy mdés lehetSségeket megvizsgdlndnk. Minden dllami
képzési programot azok szdmdra kell elérhet6vé tenni, akik szdmdra azok a
legtobb hasznot hajtjdk. A programokat az & igényeikhez kell alakitani, és
foglalkoztatdsi szaktandcsaddssal kell pdrositani.

A foglalkoztatdspolitika és a foglalkoztatési szolgiltatdsok finanszirozésa
€s adminisztricidja kozéptavon szintén dtgondoldsra érett. Kezdetben a leg-
tobb szolgdltatdst kozpénzekbdl, dltaldnos adébevételekbdl finansziroztik, de
ahogyan a gazdasigi helyzet javul, a munkdltaték és munkavallalék hozza-

jdruldsanak egyre nagyobb részt kell fedezniiik a koltségekbdl. Péld4ul meg-
fontoldsra érdemesek az olyan programok, amelyek esetében a képzés kolt-
ségeit a munkaadok, a szakszervezetek és/vagy a képzésben résztvevik fe-
dezik. Az alapelv az, hogy az aktiv foglalkoztatispolitika finanszirozasat el
kell vdlasztani a pénzbeni ellatdsokt6l (mint példdul a munkanélkiili segély);
maskiilonben az utdbbi kiaddsok kiszoritjak az el§zét.

Kozigazgatasi szempontbdl el kell dénteni, hogy a szolgaltatasokért viselt
felelsséget alacsonyabb kozigazgatdsi szintekre delegéljuk-e, és ha igen, mi-
lyen mértékben. A decentralizdcié javitja a rugalmassagot, és megersiti a
nem dllami részvételt és egyiittmiikodést, de meg is akadilyozhatja a teljes
rendszer koordindldsat és egy val6ban orszdgos szintii foglalkoztatdspolitika
kialakitdsat. Az aktiv foglalkoztatdspolitika és a pénzbeni ellitdsok kozotti
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kozigazgatdsi kapcsolatok, akdrcsak a pénziigyiek, szintén gondos tanul-
ményozdst igényelnek. Ebben az esetben is a flexibilitds és a hatékony ko-
ordinaci6é kozott kell vdlasztani. A jobb igazgatds szempontjdbol alapvetd,
hogy olyan személyek vegyenek részt benne, akik képesek kielégiteni a pi-
acgazdasdg radikdlisan megviltozott foglalkoztatdspolitikai igényeit is, €s
akik rendelkeznek modern, vezetési informaci6s rendszerekkel.

A munkanélkiiliek millidinak megijelenése Uj jelenség volt, és megrazta
ezeket a tarsadalmakat, ahol a munkanélkiiliség ismeretlen, de legalabbis
nem elismert volt. A munkanélkiiliséggel foglalkozd intézményeket szinte
az alapoktél kell felépiteni. A tdrsadalom munkanélkiiliséghez valé viszonya
szinte ugyanolyan problematikus, mint maga a szerkezetvaltds. Az intéz-
ményrendszer djjaépitésén kiviil a dontéshozéknak szembe kell nézniiik azzal
a feladattal, hogy a kozvéleménnyel elfogadtassik a munkanélkiiliség Nyu-
gaton szokdsos szintjét, és meggy6zz€k a vélasztokat az aktiv foglalkozta-
taspolitika sziikségességérol egy olyan gazdasdgban, ahol munkanélkiiliek
vannak jelen. Ennek sordn nagyon fontos a valédi tarsadalmi vita. Az egyez-
tetés folyamén a szakszervezeteknek, a munkaadéknak és a kormédnynak részt
kell venniiik a lehet&ségek meghatdrozdsaban és a kivélasztott 1épések vég-

rehajtasdban.

Tdrsadalombiztositds

A jovedelemtranszferek vagy a pénzbeni elldtisok j61 miikddd rendszere a
reformok egyik kozponti célkitlizése. A pénzbeni ellatdsok mindegyikének
célja az, hogy bizonyos védelemben részesitse a haztartdsokat a jolét elvi-
selhetetleniil nagy csokkenésével szemben, oly médon, hogy a viszonylagos
j6létben é16kt1 a sziikséget szenveddk felé irdnyitva, vagy mint a nyugdijak
esetében, az egyén jelene és jovoje kozott jovedelmet csoportosit t. Habar
a pénzbeni elldtasok rendszerét egyetlen, integralt rendszernek kell tekinteni,
fontos kiilonbségek vannak az elldtdsok hdrom tipusa kozott. A tdrsada-
lombiztositdst dltaldban a jovedelemto] fiiggetleniil fizetik azoknak, akik bi-
zonyithatéan jarulékot fizettek a biztostési alapnak, és amennyiben valami-
lyen specidlis feltételnek eleget tesznek, példaul munkanélkiilivé vélnak,
vagy elérik a nyugdfjkorhatart. Szocidlis tdmogatdst ezzel szemben azok kap-
nak, akik megfelelnek egy jovedelmi tesztnek (azaz akiknek a jovedelme
egy bizonyos szint ald esett); ez az ellatas nem kotddik jarulékfizetéshez.
Univerzdlis elldtdsokat egy meghatérozott esemény (példdul gyermek sziile-
tése) bekovetkezésekor fizetnek, fiiggetlentil a jarulékfizetéstd] és a jelenlegi
jovedelemtdl.

A pénzbeni elldtdsok rendszere feltehetSleg jelentds valtozdsokon fog ét-
menni az 4talakulé gazdasigokban. A jovedelemelosztis szélesedése, az
emelkeds munkanélkiiliség és a kezdetben csokkend termelés felduzzasztjak
azoknak a szémat, akik jogosultak az elldtdsokra, és ezzel egy id6ben az
ellatasok adminisztralsa is egyre bonyolultabbd valik. Az 6rékélt rendszer
nehezen alakithaté ezekhez a véltozdsokhoz, mivel a szocializmus idején az
djraeloszté funkcidt tdlnyomorészt a termeldi €s fogyasztoi drtdmogatédsok
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rendszerén keresztiil végezték, s ezeket megsziintették. A koziileti beruhdza-
sgykban ,érvényesiilfi timogatdsok szintje pedig drimaian lezuhant. Az elli-
tz}sc_JIi célzottsdga rossz volt, pazarldsra és csaldsra késztettek, és adminiszt-
raCIE)jUk maédja azt a benyomdst keltette, hogy az egyén j6létéért nem az
egyén, hanem az dllam és a vallalat volt a felelds.

ROVID TAVON

f\z dtalakulds kezdetén a tdrsadalombiztositdsnak a megszokottndl jobban
ossze kell olvadnia a pénzbeni tdmogatdsok rendszerének mds elemeivel
hogy. ellendllhasson a szegénység kozvetlen fenyegetésének. A szegénység,
elleni kiizdelemnek kezdetben meg kell eléznie a biztositasi elv és a jove-
_c.lelelm’szmt {q;ur_u’tésénak céljait. Ennek nemcsak humanitdrius, hanem pénz-
ligyl és politikai okai is vannak: egy koltségvetési vdlsdggal kiizd6 dllam
nem engedheti meg magénak, hogy mindent egyszerre reformaljon, és egy
olyan kormény, amely a vilasztk koziil til sokat hagy til sokdig nagy s,zegény—
ségben, hapmrosan elveszti az egész reformfolyamat politikgi té&ogatz’lsét
{-‘x szegénység elleni kiizdelem részeként siirgetd feladat a munkanélkﬁii
segely;k .rendszerének megerdsitése, €s egy olyan szocidlis segélyezési rend-
szer ,klfejlesztése, amely potencidlisan nagyszdmi segélyezett szamdra tud
ell_ata_lsokat folyésitani. A kiaddsok kézéppontjaban az ellitisok minimalis
SZ!H'[J.C meg(ﬁrzésének kell llnia, s azt az infldcié sem csokkentheti, és min-
den}q m,egkaphatja, aki arra jogosult. A minimum pontos meghatéro,zésa arra
fogj’a _kc?nyszc_ar_fteni a dontéshozékat, hogy szembenézzenek a reformok gaz-
d’as:agl és politikai fenntarthatésdga kozotti fesziiltséggel. A térsadalombit;to-
sitdsi ellata’lsok nem csdkkenhetnek az egyéni szegénységi kiiszéb ald (ellen-
tefbe_n a sz?cchlt's segéllyel, amelyet a csalddi szegénységi kiiszobhoz kell
kotm). A pénziigyi korlatok siilyossdgdnak fiiggvényében ti:ndoko]t lehet egy
egységes nyugdij és munkanélkiili segély fizetése roévid tdvon fivye]mgn
kiviil hagyva a kordbbi jarulékfizetést. B
”Ug/yanakkor_ a kiadasok visszafogédsa a politikai nehézségek ellenére is
s’zu’kseges. Tekintette] a koltségvetésben képviselt hzinyadziraba pénzbeni el-
latqsok k?iltségei ellendrzésének esetében barmilyen késlekeciés destabilizal-
h}aty’a a kolﬂtségvetési €s monetdris politikdt, valamint felgyorsithatja az inf-
laciét. Elstdleges fontossdgti, hogy a minimum folotti ellitisok megévasa
CSElk azutan k_('ivetkezhet, hogy mindenki, akinek arra sziiksége van, leg-
alabbis a minimumot megkapja. A kovetkezs 1épés az, hogy ab secfts,téw;]
azokat célozzuk meg, akik leginkébb sziikséget szenvednekc., Pé]défll a ?gk—
kantl}yggdijak folyésitasat meg kell sziintetni azok esetében, akik keres6ké-
pességét a rokkan;szig nem befolydsolta. Sziikségtelen tregségi nyugdijat fi-
zetni azoknalf, akik kordbbi dllasukat megtartjdk. (Ez bevett szokzisb Kézép-
€s Kelet-EU{opéball. Igaz, a politikai realitisok késleltethetik ez utébbi re-
formot egyreszt az atalakulds eldsegitése végett, médsrészt azért, hogy a fia-
talok szdmdra munkahelyek szabaduljanak f5l. De indokolhaté aé hff tovabb-
ra is f:zetn’ek nyugdijat azoknak a nyugdijasoknak, akik j munkt taldlnak.)
A ma}gannyugdfjak rendszere vonzoé tulajdonsdgai ellenére nem olyasm-i
amit az dtalakulds korai szakaszdban kellene bevezetni. Nem hoznanak Iétré
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rovid tavi pénziigyl megtakaritdsokat, €s a fejlett pénziigyi szabélyozdérend-
szer, amely a miikodtetésiikhoz sziikséges, jelenleg meghaladja a kormanyok
képességét. Ha ilyen szabdlyozd infrastruktira nélkiil vezetik be ezeket, ez
azt jelentené, hogy figyelmen kiviil hagyndk mind a fogyasztok csalds elleni
védelmét, mind az inflacié kockdzatit, s mindez tonkretehetné a nyugdij-
alapokat.

Az igazgatasi kapacitds akkor bizonyul elégségesnek, ha a dolgok egy-
szerliek maradnak. A jogosultsigok meghatdrozdsdt, a jogosultsdgok szintjét
¢és az ehhez hasonl6 feladatokat a lehets legegyszer{ibbé kell tenni. Kiilono-
sen, ha a nagyardnyd jovedelemtesztelés meghaladja a meglévs adminiszt-
rativ kapacitdst, a jogosultsdg megdllapitdsdnak elfogadhaté alternativdja le-
het, ha a megéllapitdst olyan mutatékra alapozzdk, amelyek szorosan kap-
csolédnak a szegénységhez. Ilyen példdul a csaldd 1étszdma vagy a munka-
nélkiiliség. Az ellatasok folydsitdsat, amelyet jelenleg véllalatok végeznek,
fokozatosan 4t kell adni 4llami iigynokségeknek, ahol az adminisztrativ sze-
mélyzetet 6] kell késziteni a szabdlyok betartdsdra, és el kell latni részletes
eldirdsokkal, amelyek a vonatkozo torvényeket egyértelmiien és egységesen
értelmezik.

KOZEPTAVON

A kezdeti vdlsdg utin a tirsadalombiztositds Gjbdl levalhat a jovedelem-
transzferek egyiittesen adminisztrlt rendszerérdl. Az adminisztrativ kapaci-
tdst tovédbb kell ersiteni: az elldtdsok folyGsitdsat el kell valasztani a vallal-
kozésoktdl, az irdnyelvek kidolgozésit és a folyésitdst jobban kell koordi-
ndlni a szdmitdstechnika nagyobb stlydval. Létre kell hozni az egyéni tér-
sadalombiztositdsi adatnyilvéintartast, és az elldtdsok folydsitasdnak koltség-
hatékonyabb médjat kell kidolgozni, amely helyettesitené a készpénz postai
kézbesitését.

A jérulékok és jaradékok kozotti kapesolatot kdzéptavon vildgosabbi kell
tenni, habér kérdés, hogy ez a kapcsolat milyen mértékben legyen biztosi-
tdsmatematikai kapcsolat vagy inkdbb politikai jellegli — az egyes orszdgok
eltérd jelentSséget fognak tulajdonitani a tdrsadalombiztositds jraeloszté
funkcidjdnak. A jarulékokat meg kell osztani a dolgozék és a munkaadék
kozott oly mddon, hogy a dolgozéi jérulék mint levonds jelenjen meg a
bérbizonylaton. Ezzel egyidben a nyugdijkorhatart olyan szintre kell emelni,
amely megegyezik a nyugat-eurépaival.

A magannyugdijak bevezetésének elsd 1épése a nyugdijakra és a nagyobb
pénziigyi rendszerre vonatkozé elGirdsok megtervezése és végrehajtdsa. En-
nek mér rovid tdvon el kell kezdGdnie, mert ez fogja a késtbbi Iépések
alapjét képezni. Még Nyugaton is, ahol a tSkepiacok mér hosszii ideje meg-
Jelentek, sok nyugdfjalap tapasztalatlan, és ezért az indokolatlan kockdzat-
véllalds, valamint a csalds elleni védelemnek folyamatosnak kell lennie. Ez
még inkdbb igy van azokban az orszdgokban, amelyek a piac nélkiili szo-
cializmus évtizedeit hagyjdk maguk mogstt. A magannyugdij-alapoktsl olyan
intézkedéseket kell megkovetelni, amelyek megvédik a dolgozék 4ltal befi-
zetett jérulékokat az infldcié ellen. A védelem egyik formdja az indexdlt
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kormédnykotvényekbe torténd befektetés. A nyugdijban toltétt évek sordn a
végbemend inflacié nem olyan kockdzat, amely ellen a pénziigyi intézetek
képesek €s készek biztositékokat nydjtani.

Amikor a magannyugdijakat bevezetik, a déntéshozdknak vilasztaniuk
kell, hogy a koziileti és magénellatisok milyen keverékét hasznaljik. Egy
lehetséges valasztds a Nyugat-Eurépdban alkalmazott hiromelemes rendszer,
amelyben a koziileti és a magdnszektor egymds partnerei. Az alap egy fel-
oszté-kirové nyugdij (azaz egy intergenerdcids transzfer, amelyben a min-
denkori jarulékok fedezik a mindenkori kiaddsokat), melyet a tirsadalombiz-
tositds apparatusa kezel. A feloszto-kirovo mechanizmus elkeriili az inflacid
problémdjat. Ezenkiviil a t6kefedezeti nyugdijrendszerre val attérés (politi-
kailag jarhatatlan) kettSs jarulékfizetést hozna a jelenlegi munkavillaldk sza-
madra. Az els6 pillérben a jarulékokat és jaradékokat egy viszonylag alacsony
szintre korldtozndk, de a nyugdij nem pusztin a [étminimumot garantilna.
A rendszer e szintjének célja az, hogy az id6skori szegénységet elhdritsa, és
az egyenlOséget tdmogassa. A jovedelmek 1dGbeli kiegyenlitését egy kiegé-
szitd, méasodik pillér végezné, a szabalyozott magannyugdijak rendszere, ko-
telezd jarulékfizetéssel. A harmadik pillér piaci nyugdijbiztosité alapokbdl
dllna, amelyekbe az egyének jarulékot fizethetnének, lehet6ség szerint adé-
kedvezményekkel pdrositva (példaul dgy, hogy a jarulékok az addalapot
csokkentik).

A harmadik pillérhez tartozé nyugdijak jarulékfiigg6k lennének, ahol a
kifizetéseket az egyén nyugdijszdmldjan felhalmozddott Gsszeg hatiroznd
meg; igy az egyes ember viselné azt a kockdzatot, amely a viltozd megté-
riillésekkel jar. A mdsodik pillérhez tartozé nyugdijak lehetnek jarulék- és
jaradékfiiggbek. Ez utdbbi esetben a nyugdij Gsszege az utolsd, munkdval
oltott évek fzetésétdl fliggne, igy a kockdzat egy részét a munkaltatd viselné.

Egy individualistdbb rendszernek valészinileg két eleme lenne. Az dllami
feloszté-kirové nyugdijrendszerbdl szdrmazé ellatds végsé menedékként
szolgdlna, annak biztositdsa végett, hogy a nyugdijasok legaldbb a minimum-
nyugdijat megkapjdk. A legtobb ember nyugdija egy vagy tobb, szabdlyozott
jarulékfiiggd rendszerbdl szdrmazna. A tobbé vagy kevésbé individualista
megkdzelités kozotti valasztds legaldbb négy tényezdn milik: az orszdg cél-
kitlizései — példaul a gazdasagi novekedés és az elosztdssal kapcsolatos célok
kozotti elsddlegesség; a politikai megegyezések — példdul, hogy a kormany-
nak van-e lehetGsége a koziileti nyugdijkiadasok megkurtitdsdra; a gazdasdgi
kornyezet, kiilonds tekintettel a tSkepiacok és a stabil makrogazdasdg 1étére
vagy nem létére; és a tarsadalomban uralkodé szokdsok, mint példdul az,
hogy a szegények és az id6sek elldtdsiban mennyire lehet a csaladi kotelé-
kekre szamitani.

Csalddi tdmogatdsok és szocidlis segélyezés

A pénzbeni ellitisok rendszerének mdsik két Osszetev@je a tdrsada-
lombiztositds mellett az univerzdlis ellatdsok (alapvetSen csalddi tdmogat4-
sok), valamint a szocidlis segélyezés. Kozos vonasuk, hogy mindkettSt mult-
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béli jarulékfizetéstd] fiiggetleniil osztjik el. Mindkettd fontos eszksze a sze-
génység elleni kiizdelemnek, habér a csaladi tdmogatdsok hozzdjarulnak a
csalddi jovedelmek iddbeli kiegyenlitéséhez oly médon, hogy a csalad ma-
gasabb jévedelm(i, gyermeknevelés utdni évei feldl a gyermeknevelés évei
felé csoportosit it jovedelmeket.

A csaladi tdmogatdsok, amelyek mdr régi eszkozei a szocidlpolitikdnak
mind Kelet-, mind Nyugat-Eur6péban, olyan pénzbeni elldtdsok, amelyekben
minden gyermekes csaldd részesiil (néhédny keleti orszagban a gyermektelen,
nem dolgozé feleségek is). Kizép- és Kelet-Eurépdban a tdmogatasok tor-
ténelmileg is magas szintfiek voltak (az dtlagos jovedelem szazalékdban ki-
fejezve), és dltaldban nagyvonalibbak, mint ahogy azt most ezek az orszdgok
megengedhetnék. A nagy, univerzilis csalddi tdmogatdsok a jovedelemel-
osztast egyenl&bbé teszik, igy a bérdifferencidlds ellen hatnak, holott a bér-
differencidlds a munka sziikséges osztonz8je (lasd a ,,Bérek és foglalkozta-
tds” fejezetben). Ezért a szegénység elleni harcban jétszott fontos és folyta-
t6d6 szerepiikkel egyiitt is csokkenteni kell a csalddi tdmogatédsokat, és a
koltségiiket hatékonyabban kell kontrolldlni, mint a miltban. A csokkentést
hosszabb tdvon nagyban ellensiilyozza majd a bérek szintjének €s jévedelmen
beliili ardnydnak novekedése a legtobb csaldad esetében. Mdsrészt, a csalddi
tdmogatas rendszerét ki kell terjeszteni az abban most nem részesiilok korére
is, ha a rdszorultsdg kénnyen megdllapithaté (f6leg falusi csalddok és 6nallé
foglalkozdsiak esetében).

Miért van sziikség csaladi tdmogatésokra? Fontos szempont az, hogy sok
csalad esetében a tdmogatdsok hirtelen elmaraddsa az dtalakulds hatdsait si-
lyosbitand, kiilongsen dgy, hogy kozben az élelmiszerek €s mds alapvetd
fogyasztasi cikkek 4rtdmogatdsa is megsziinik. Az egyik alapvetd ok a jo-
vedelmek id&beli elosztdsaval fiigg Ossze. A gyermekek nem halaszthatjdk
el fizikai és szellemi fejl6désiiket arra az id6re, amikor sziileik jovedelme
tijbé] emelkedik. A gyermekeket tdpldlni kell a novekedés éveiben, mdéskii-
lénben szellemileg és fizikailag elmaradottd vélnak, és igy a tirsadalom szd-
méra jelentenének majd terhet. Ezenkiviil a szegénység szorosan kapcsolédik
a csalddok méreteihez, igy ha a csalddi timogatdsokat haszndljuk a szegény-
ség elleni kiizdelem els6dleges eszkozeként, az adminisztrativ koltségek
szempontjibdl driga jovedelemtesztelés irdnti igényt lehet csokkenteni. Vé-
giil, K6zép- és Kelet-Eurépdban a tirsadalom a gyermekeket tobbé-kevésbé
kozos tokeként kezeli, ezért az univerzilis csalddi tdmogatdsok széles korii
tirsadalmi tdmogatast élveznek. Minden orszdgnak alapvetd joga, hogy ez
tigyben sajdt beldtdsa szerint dontson, a rendelkezésére all6 erSforrdsok fiigg-
vényében.

A szocidlis segélyezésnek (melyet pontatlanul ,,j6léti” kiaddsnak nevez-
nek az angolul beszél6 orszagok egy részében) az a szerepe, hogy végsd
menedéket jelent6 szocidlis véddhdléként szolgaljon. Célja, legalabbis rész-
ben, hogy megévja a széls6séges szegénységtdl azokat, akik nem jogosultak
munkanélkiili segélyre vagy nyugdijra, akiknek a jaradékai nem elegenddek
vagy mdr elfogytak, vagy akikhez a csalddi timogatdsok nem jutnak el. A
szocidlis segélyezés [étének igazolasa tilmegy a humdnus és egyenldség-elvii
tdrsadalom épitésén: a segélyezés hozzdjarulhat tigabb reformtdrekvések ta-
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mogatottsdgdnak fenntartdsdhoz, és a biinozés elterjedését is lassithatja, akar-
csak a munkanélkiiliek humdn t6kéjének erézidjat.

A csaladi tdimogatdsokkal ellentétben a szocidlis segélyezés alig fejlédstt
ki Kozép- €s Kelet-Eurépdban a régi rendszer alatt. A szegénységet nem
jovedelemhidnynak tekintették, amely kockdzatdnak mindenki ki van téve,
hanem olyan szocidlis deviancidnak, amely csak a tdrsadalom néhény mar-
gindlis elemét érinti. A szocidlis segélyezés apparétusdnak gyors fejlesztésére
van sziikség ahhoz, hogy a nagyszdmd j igényl6 sziikségletei kielégithetSk
legyenek az étalakulds sordn.

ROVID TAVON

A rovid tavi erbfeszitéseket a szocidlis segélyezés rendszerének fejlesztésére
és a juttatdsok jobb célzdséra kell koncentralni. Ahol lehetséges, a kapacits-
sokat a mdr létez8 szervezetek b&vitésével kell fejleszteni; a helyi énkor-
ményzatok és szocidlis kdzpontok fejlesztésével, és nem iij intézmények 1ét-
rehozdsdval. A rdszorultsig megéllapitdsat célszeri a szegénység kdnnyen
ellendrizhetd indikdtoraira alapozni (ilyen példdul a csalddméret, az életkor,
a tarsadalmi hovatartozis vagy a lakohely), egyrészt azért, hogy a jévede-
lemtesztelés adminisztratfv munkéjat minimalizaljik, masrészt azért, hogy a
kéltségeket vissza lehessen fogni. A szegénység gyakorisagat feltdré infor-
macidk gyfijtése €s elemzése még ezen adminisztrativ egyszeriisitések elle-
nére is komoly fejlesztést igényel. A szegénység statisztikai és szociologiai
vizsgélatat minden orszdgban fokozni kell majd.

A szegénység elleni kiizdelemnek révid tdvon arra kell torekednie, hogy
meggdtolja a csalddi jovedelmek redlértékének meredek zuhandsat igy, hogy
a csalddi tdmogatdsok értékcsokkenését elkeriili, és a végsd menedék jellegii
jovedelemfiiggd tdimogatdsokat azon esetekben folysitja, amikor a megkd-
zelitd mutatékon alapulé elldtdsok nem miikodnek. A névekedéshez sziiksé-
ges pénziigyi eszkdzok egy része az drtdmogatisok megsziintetésébdl szér-
mgzik. Elkeriilhetetlen, de politikailag nehéz vélasztds, hogy az elldtdsokat
milyen szinten kell nyijtani: lehet-e cél a szegénységi kiiszob és a jovedelem
kozotti teljes szakadék dthidaldsa, vagy csak a legsilyosabb szegénységet
kell célba venni, és igy a jovedelmi rés egy része fedezetleniil marad.

A csaladi tdmogatdsokat jovedelemtesztelés nélkiil kell folytatni, mivel a
csalddméret a szegénység j6 kozvetitSje. Ki kell egésziteni célzott csaladi
timogatdsokkal, amelyeket a kisgyermekes csalddok kapnak. A finanszirozis
felel6sségének minden ilyen tdmogatds esetében a kdzponti koltségvetésnél
kell nyugodnia, és nem a tdrsadalombiztositdsnal.

Tekintettel a nagy regiondlis jovedelemkiilonbségekre, a szocidlis segé-
lyezést, f6leg a kozponti kormany 4ltal a helyi onkormanyzatok szdméra 4t-
utzzlt taimogatdsokbdl kell finanszirozni, amelyeket a szegénység helyi jelzs-
szdmai alapjdn hatdroznak meg. Az, hogy a kozponti korményzat hogyan
ellendrzi a segélyek elosztdsdt, vagy hogy mennyire bizza ezt a helyi dnkor-
mdnyzatokra, nyilvdnvaléan politikai kérdés is. Ott, ahol az informalis jove-
d?lmek ¢s a kiilfoldrsl érkezd atutaldsok 4ltalinosak, a jogosultsdg megélla-
pitasdban €s a segélyezés koltségeinek fékentartasdban fontos szerepet jatszik
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a szocidlis munkdsok és dnkorméanyzati hivatalnokok jol megalapozott don-
tése. Mindekozben a civil tarsadalom nem korményzati szervezddéseinek
szegénység elleni kiizdelemben jétszott szerepvillaldsat batoritani kell, az
ilyen szervezetek miikdésének torvényi korl4tait meg kell sziintetni (szabd-
lyozésra azonban sziikség van).

KOZEPTAVON

A kozéptavd irdnyelveknek arra kell koncentralniuk, hogy a szocidlis segé-
lyezést beépitsék a térsadalombiztositds €s mds transzferek megjitott rend-
szerébe. Szamos kritikus dontést kell hozni ebben a fazisban. Vajon a sze-
génység elleni kiizdelem hosszd tavi célja a szegénységi rés teljes vagy
részleges 4thidaldsa legyen? Milyen er0s a csaladi tdimogatasok folytatésdnak
tarsadalmi tdmogatottsiga, és ezek a timogatdsok milyen nagyvonaldak le-
gyenek? Milyen mértékben sziikséges a ndk helyzetének és lehetSségeinek
javitdsa a csaladi tdmogatdsok révén?

Az adminisztricié fejlesztése folyamatos feladat lesz. Egyszer(i, szab-
vényositott tigyintézést kell fenntartani. A szocidlis segélyezés és a csaladi
tdmogatasok integraldsa a jovedelemadé-rendszerbe hosszu tavi lehetdség (a
segélyezésé negativ jovedelemaddkeént, a csaladi tdmogatédsoké adéalap csok-
kent8 vagy novelS tényez6ként). Ez azonban csak akkor torténhet meg, ha
az adérendszer szilard alapokra keriil, és a sziikséges adminisztrativ intéz-
mények is a helyiikon vannak. Még ebben az esetben is szilkség van arra,
hogy akdr kiilon szabélyokkal, akdr szocidlis munkasok bevondsédval kezeljék
azok iigyeit, akik az ad6hatésdg latokorén kiviil esnek.

A szegénység megfigyelését olyan, integralt statisztikai felmérésekkel kell
javitani, amelyek specidlis adatgytjtés mechanizmusokat is tartalmaznak.

Szintén kozéptavon sziikséges a specidlis segélyek szintjének és feltétel-
rendszerének Ssszehangoldsa mds tipusi pénzbeni ellatdsokéval. Amikor le-
hetSség van a szegénységi rés teljes dthidaldsdra, a hangsiilyt a j61 megha-
tarozott szegénységi kiiszdbre és az ellatdsok koordinaldsdra kell helyezni
tigy, hogy a nem kivanatos 8sztonzket elkeriiljiik (példaul az tn. ,,szegény-
ségi csapdat”). Amikor az er6forrdsok nem teszik lehetdvé a szegénységi rés
teljes 4thidaldsat, a csalddi timogatasokat jovedelem alapjdn kell differenci-
4lni, és teljes egészében vissza kell vonni a magasabb jovedelmi csoportokba
tartoz6ktdl. A szegénység elleni kiizdelem finanszirozdsa kozéptavon diver-
zifikalhat6, ha a civil tarsadalom és a nem kormdnyzati szervek kozremii-
kodése novekszik. A kozponti kormédnynak foglalkoznia kell a regiondlis
kiilsnbségekkel, de tigy, hogy ne tegye lehetetlenné a helyi szervezdések
nagyobb feleldsségvallalasat.

Amikor eljoén az a rég vért nap, hogy a szocidlpolitika figyelmének el6-
terében nem kizarélag a szegénység fog dllni, a pénzbeni €s természetbeni
elltasokat amennyire csak lehet, ki kell véltani olyan intézkedésekkel, ame-
lyek célja a szegények emberi t6kéjének fejlesztése, hiszen leginkdbb ez
javitja az esélyeiket az olyan kereseti lehetdségek megszerzésére, amelyek
révén kiemelkedhetnek a szegénységbdl.
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Oktatds és szakképzés

Az oktatési és szakképzési rendszer K6zép- és Kelet-Eurépaban szinte min-
dentitt _fejlett, egyes teriileteken nemzetkozileg is kiemelkedd. Az orokolt
oktatdsi rendszer j6 alapoktatast nydjt mindenkinek, és vildgszinvonald fel-
sb’oktaté.st néhanyaknak. De az évtizedek sordn az erGltetett ideoldgia és a
kozpontilag tervezett gazdasdg nagyfokd dogmatizmushoz, és az oktatdsi le-
het@ségek kozotti valasztds és valaszték hidnydhoz vezetett, s az erforrdsok
felha_tsznélésa sem hatékony. A kreativitdst, elemz& gondolkoddst és a kom-
munikdcids képességeket — holott ezek mindegyike sziikséges a korszerii
munkahelyeken — figyelmen kiviil hagytdk, a magolas és a konformitds ked-
véért. A gyerekeket szakképzési programokra irattdk be, még miel6tt érett
fejjel donthettek volna jovendSbeli foglalkozdsukrél. A kutatdhelyek és az
egyetemek kozotti integracié rossz volt. A feln&ttoktatdst — amely a piac-
gazdasdg valtoz6 koriilményei kozott az elSrejutds kulcstényezdje — figyel-
men’kfviil _hagytzik, eltekintve a sziik teriiletet lefedé munkahelyi tovdbbkép-
zést’f)l. Az iskoldk minden szintjén hidnyoztak az $szténz6k a szinvonal fenn-
tartdsdra €s ahhoz, hogy koltséghatékonnyd tegyék a tevékenységet. A terv-
gazdasig, amely szdmdra az iskoldk a végz6soket kibocsétottdk, nem szolgalt
megfeleld visszacsatoldssal a megszerzett tudds gazdasdgi értékérdl.

Az oktatdsi €s szakképzési rendszernek magénak is meg kell vdltoznia
ahhoz, hogy rugalmas, a viltozasokat elfogadé és innovativ dolgozékat ké-
szithessen fol egy dinamikusabb gazdasdg szdmdra, és a totdlis dllam igé-
nyeinek kielégitése helyett az egyén fejlédésének szempontjait szolgilja. Az
oktatds dtalakitdsa nemcsak az oktaték elkotelezettségét fogja igén;elni ha-
nem mindenkiét, akinek haszna szdrmazik belle: az egyéneknek, a vallal-
quaso@ak €s a korminy dontéshozdinak vitt kell folytatniuk az oktatds
m1kérltjér61 €s eszkozeirdl, olyan vitat, amelynek érvei sok nyugati orszdgban
Ismefosnek fognak tiinni. Tekintettel egy tirsadalom kultir4ja és az élTam—
polgdrok szdmdra ajénlott oktatisi lehet6ségek kozotti kapcsolatra, a kiilén-
boz6 orszdgok dltal vélasztott megolddsok kiilonbozdek lesznek — nem léte-
zik ,egyt’adiil lidvozitd megoldds. Van lehetGség viszont azon kérdések meg-
hfi'ta’roz’aséra, amelyekkel minden orszdgnak szembe kell néznie, rovid és
kozéptavon egyardnt, és igy fol kell dllitani néhdny prioritést.

ROVID TAVON

Rowd‘ tdvon az oktatdspolitikdnak az évodai és dltaldnos iskolai képzés szin-
v’onalanak_ fenntartdsara kell térekednie. Figyelembe véve a j6 oktatds magas
tqrsadflml megtériilését, gazdasigilag helytelen lenne az er6forrasokat elvgn-
ni etEoI a ol funkciondld teriilettSl, a méshol jelentkezd siirgetd igények
e}quere. Az sem megengedhetd, hogy az alapokat egyenlétleniil osszédk el a
reglo‘!( kozott a decentralizdciéra hivatkozva. Ugyanakkor azonban az alap-
szintii oktatdsban tantervreformra, a tanirok jobb munkahelyi tovabbképzé-
sére, jobb kdnyv- €s tanszerelldtdsra van sziikség.

A kijzépfol;ﬂ oktatdsnak komolyabb valtoztatdsra van sziiksége. A figyel-
met a gimnédziumokba és szakkozépiskoldkba felvettek és végzdsok szzmz’l—

_
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nak névelésére kell irdnyitani. Fontos tovébbd a szakmai képzés foglalkozasi
4gak szerinti dtszervezése (mikdzben tovdbbra is figyelmet kell szentelni a
kommunikéciés, a matematikai és a szamitdstechnikai képzésnek). Késleltet-
ni kell a szakmavalasztést, és a munkabadllds el6tti betanitast ki kell emelni
az iskolarendszerb8l. Megfeleld tanterveket, tankényveket és egyéb tanesz-
kozoket kell kifejleszteni, valamint — ha sziikséges — dt kell képezni és 4t
kell helyezni a tandrokat.

Viszonylag kordn le kell fektetni egy diverzifikalt felsGoktatds alapjait,
amely a lehet&ségek széles korét tarja a didkok elé, és amely el tudja latni

a gazdasagot olyan munkavallalokkal, akik fejlett &ltaldnos é€s szakmai kép-

zettséggel birnak. A tdl hosszi egyetemi programokkal szemben alternativat
nytjté, rugalmas képzési formékat kell kifejleszteni. Az egyetemeknek au-
tonémiét kell adni, de Ssztonozni is kell 8ket dj programok bevezetésére €s
sltalaban az erdforrdsok jobb kihaszndldsdra. A konyvtdrak és informacios
rendszerek siirgds modernizéldsra szorulnak.

KOZEPTAVON

A kozéptavi oktatdspolitika héromféle lehet: olyan, amely fGleg az oktatds
és szakképzés minGségének és Osszetételének javitdsdt tartja szem elbtt;
olyan, amelynek elSterében az oktatds hatékonysdga &ll; és olyan, amely
féleg az intézményi kapacitdssal tor6dik.

A felnéttoktatast szintén meg kell véltoztatni annak érdekében, hogy az
egyének szdmdra konnyebb legyen szaktuddsuk tovabbfejlesztése vagy Uj
ismeretek elsajdtitdsa. Igy megtarthatjdk azon képességiiket, hogy megélhe-
tésiik alapjait fenntartsak egy olyan gazdasigban, ahol nem garantdlhaté azo-
nos munkahely egy életen 4t. Az dllam egyediil nem tud megbirkdzni ezzel
a feladattal, de erre nincs is sziikség; a koziileti és magénszektor kozott az
oktatds és az oktatds finanszirozdsa érdekében partneri kapcsolatot kell 1ét-
rehozni, és az egyént is felel§sségvallaldsra kell 6szténdzni, hogy gondos-
kodjék sajét képzésérdl. Decentralizciora és a felnSttoktatés privatizaci6jdra
van sziikség ahhoz, hogy a helyi igények is kielégittessenek. Egy ilyen rend-
szerben a szinvonal megtartdsit hatékony szabélyozéson és a szolgdltatok
akkreditdci6jan keresztiil kell biztositani, tovabba tgy, hogy az dltaluk kinalt
programokrdl és a multbéli teljesitményiikr6l sz616 informéciokat elérhetdvé
teszik.

A felséoktatds, amelyhez régebben csak egy kisebbség jutott hozza, bo-
vitésre szorul, hogy kielégithesse a novekvd igényeket. A bdvitéssel egy
idében a tantervi és felvételi eljardsokat feliil kell vizsgdlni, hogy jobb €&s
rugalmasabb legyen a felvételi rendszer. A kiboviilt tevékenység finansziro-
zésdhoz oktatdsi hitelek rendszerét kell létrehozni (lehetSleg az adés jovobeli
jovedelmének figyelembevételén alapul6 visszafizetéssel — ez a megkozelités
igen népszer{i Nyugaton), tandfjakat kell bevezetni, vagy ezeket meg kell
emelni, és egyéb jovedelemtermeld 1épéseket kell fontoléra venni. A magén-
szektor részvételét szintén 6sztonozni kell. A hatékonysdg novelése az egye-
temek korében azt jelenti, hogy cstkkenteni kell az oktatéi 1étszamot (mivel
a didk-tandr ardny gyakran hdrom az egyhez), lehetSleg kotelez6 nyugdijazas
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és didk-tandr ardnyokon alapuld normativ finanszirozas révén. A felsGoktatas,
a fiiggetlen kutatéintézetek és az ipar kozotti j6 kapcsolatot szintén dpolni
kell.

A tanarok az oktatasi és szakképzési rendszer fészerepli, és hatékony
reformokra van sziikség ahhoz, hogy az 4talakitott rendszer 1j tandrokat
vonzzon, és hogy azok, akik mdr tanitanak, és akik koziil sokan a régi méd-
szerek hivei, megfelelt atképzésben részesiiljenek. A konkrét reformjavas-
latok kozé tartozik Wj tandrképzs intézetek 1étrehozdsa, az egyetemi tandr-
képz6 tanszékek erdsitése; oktatasi feliigyelet 1étrehozdsa, és azon intézmé-
nyek, illetve 0sztdnz6k kialakitdsa, amelyek biztositjik, hogy a tandrok fo-
lyamatos €s megfeleld szinvonali tovdbbképzésben részesiiljenek. A jelen-
legi, alacsony fizetéseket meg kell emelni, lehetSleg tigy, hogy a fizetéseme-
1ést dtképzéshez €s meghatdrozott teljesitménymutaték eléréséhez kotik.

Kozéptavon tigyszintén az egész oktatdsi és szakképzési rendszert decent-
ralizlni kell, de meg kell tartani egy minimalis orszagos kdvetelményszintet,
és a régidk kozotti egyenld erGforrds-elosztdst. Ez sziikségessé teszi az 6n-
korméinyzatok és az adérendszer reformjat, e nélkiil a gyors decentralizdcid
rosszul siilhet el. A szakmai segitségnyijtis és a szakképzés az Gnkormany-
zatok szintjén sziikséges velejar6ja a decentralizaciénak.

Kozéptdvon az oktatdspolitikdnak tdmogatnia kell a magédnellatdsok lét-
rejottét, oly médon, hogy a magdnintézmények engedélyezésének akadalyait
megsziinteti, adé- és egyéb kedvezményeket biztosit, hozzaférhetGvé teszi a
hasznélaton kiviili berendezéseket €s az infrastruktirat, képzési és atképzési
alvallalkozéi szerzOdéseket kot példaul a munkanélkiiliek érdekében. A ha-
tekonysdg eldmozditisa mellett ezek a 1épések a finanszirozas forrdsainak
diverzifikéldsat akkor biztositandk, amikor az dllam pénziigyi helyzete gyen-
ge. Ugyanakkor szdmos okbdl (példaul, mert az egész tarsadalom szdméra
eldnyos a jol képzett polgdrsdg és munkaers) az dllam mindig jelentds sze-
repet fog jatszani az oktatds finanszirozdsdban, kiilonosen az alapfoki és
kdzépfokii oktatdsban, ahol a legnagyobb a tarsadalom szdmdra hajtott ha-
szon.

A szabilyoz6 és informécids rendszerek a fogyasztévédelem miatt sziik-
ségesek, valamint azért, hogy a munkaaddk, didkok és a gyakornokok véi-
lasztdsait informaci6val segitsék. Sziikség van a vizsgdk és felmérések nem-
zetl rendszerére és a magdniskoldk akkrediticiéjdnak mechanizmusdra (ame-
lyet nem sziikséges koziiletileg szervezni), és sziikség van egy olyan infor-
madcids rendszerre, amely konnyen hozzaférhet&vé teszi a szolgaltaték adatait
€s a korébbi teljesitményiikre vonatkozd informécidkat.

Egészségiigy

A’z egészségpolitika részét képezik azok a tevékenységek, amelyek az egész-
S?gmegc’)vést és a megel6zést segitik, valamint azok, amelyek a gy6gyells-
tasokat és azok finanszirozdsat tdmogatjik. A kozép- és kelet-eurdpai szo-
cialista tdrsadalmak egyik figyelemre mélié és egyediildlld eredménye az
volt, hogy a teljes népesség szdmdra elérhetd volt az egészségiigyi ellatdsok
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kore. Az dltaldnos és mindent atfogé elldtasokat meg kell Brizni. A dolog
irénidja az, hogy az egészségi éllapot az egész régidban sokkal rosszabb,
mint amilyennek a gazdasagi fejlettség és az egészségiigyi elldtdsok fényében
lennie kéne. Az egészségtelen életvitel (dohdnyzas, alkoholizmus, elhizis €s
rossz étrend), a sdlyos kornyezeti és foglalkozdsi veszélyek, a gyenge meg-
el6zési munka mind hozzdjérultak a kozép- és kelet-eurépai orszédgok, vala-
mint az iparosodott és iparosodé piacgazdasdgok kozott hiz6do egészségligyi
szakadék létrejottéhez. Rovid tdvon a dolgok valésziniileg inkdbb romlani
fognak, semmint javulni, ahogy a recesszi6 és a szélesedd jovedelmi kiilonb-
ségek csokkend életszinvonalhoz és rosszabb egészségi dllapothoz vezetnek
néhany tarsadalmi csoport esetében.

Til azon a szenvedésen, melyet a rossz egészség és a korai elhaldlozés
okoz, a gazdasdgnak is kell viselnie bizonyos koltségeket. Egy olyan ember,
aki kordan meghal vagy rokkanttd vélik, elvesztett emberi tokét jelent a tdr-
sadalom szdmdra. A gyégyellatds pazarlds olyankor, amikor a betegség ol-
csén megel6zhetd lett volna. Ezért az dllamnak tovabbra is szerepet kell
véllalnia az egészségi 4llapot fenntartdsdban és a gyGgyellatidsokban.

Az 6rokolt rendszer szimos olyan hibdban szenved, amelyek az 4talakuld
gazdasdgok mds szektoraiban is el6fordulnak. Az elmult évtizedekben a be-
fektetéseket rosszul hatdroztdk meg, gy, hogy az alapszinti és megel6z6
cllatasok kardra az akut ellatdsok intézményeit épitették ki. A rendszer elemei
rosszul integriltak, el vannak vdgva egymastol €s a legjobb nemzetkdzi ta-
pasztalatoktdl. Az egészségiigyi dolgozdk korai és tilzott specializdcijuk
miatt meg vannak fosztva az atfogé oktatds lehet8ségétdl és a dinamikus
egészségiigyi szektor viltozd kovetelményeihez valé alkalmazkodds rugal-
massagatol. Az egészségiigy finanszirozdsa szinte kizdrolag az dllam feladata
volt az 4ltaldnos bevételeken keresztiil, fgy a rendszer érzékeny a pénziigyi
korldtokra és a politikdra. Az egészségiigyi elldtdsok hatékony miikodtetésé-
nek Osztonzése teljes egészében hidnyzott.

A szocializmustél valé eltdvolodds a dontéshozéknak megadja azt a ritka
lehetdséget, hogy atalakitsik az egészségiigyi ellatdsok és a finanszirozés
rendszerét, timaszkodva ebben a vildg mis részeinek sikereire €s a nagy
bukésokbdl levonhaté tanulsigokra. Sokan a piaci mechanizmusok 1ij cso-
daszerével és az &llam kezén maradé ellatdsok vezetésének decentralizald-
saval kisérleteznek, lehetévé téve az egyén szdmdra, hogy megvdlassza a
gyégymdbdot, bevezetve a magénelldtdsokat és a versenyt. De a piac tilada-
goldsanak veszélyei nagyok. Az egyes dllampolgar kevéssé képes arra, hogy
informalt és felelés dontést hozzon a gy6gyméd kérdésében; a korldtlan pri-
vatizdci6 profithajhdszdshoz és sarlatdnsaghoz vezethet. A tervezés megsziin-
tetése megfeleld helyettesités nélkiil az intézményrendszer Osszeomlasdval
fenyeget. A dijfizetéses szolgdltatdsok til korai és szabdlyozatlan bevezetése
mér tonkretette néhdny orszag biztositdsi rendszerét. A korldtozatlan keres-
letnek és a koltségnivekedésnek az a veszélye, hogy egy 6rdogi kdrbe ve-
zethet. A féktelen egészségiigyi koltekezés a gazdasdg teljesitményét lerontja,
igy csokken az életszinvonal, ami ismét veszélyezteti az egészségi llapotot,
ez pedig még foljebb hajtja az egészségiigyi kiaddsokat.
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Egy olyan dsszetett teriilet, mint az egészségiigy, megfeleld reformja 4l-
landé egyenstilyozast igényel, ezért az itt kdvetkezd lista kordntsem teljes.

ROVID TAVON

Rovid tdvon, mikozben a térség gazdasigai a stabilizdcidra torekednek, a
figyelmet elsGsorban a rendszer pénziigyi €s szervezeti dsszeomlédsdanak el-
keriilésére kell irdnyitani, és meg kell erGsiteni a gydgyellatas és a szocidlis
védohals szerepét. ElsSbbséget kell adni az egészségligyi alapellatdsok fenn-
tartdsanak €s a koltséghatékony, akut ellatasnak. Az alapvetd gyogyszerek
és eszkozok hidnyat le kell kiizdeni. El kell keriilni, hogy az olyan létfon-
tossagu kézegés;ségiigyi szolgéltatdsokbol, mint amilyen példaul az anyasagi
gor_ldozais és az 1mmunizicio, a legvédtelenebb tdrsadalmi csoportok kiszo-
ruljanak. Az akut elldtas teriiletén a siirg&sségi, valamint az intenziv oszta-
lyokat €s a hasonlé 1étesitményeket minden dron fenn kell tartani.

. A koltségek visszafogésa rovid tdvon nagyrészt azt jelenti, hogy elkeriil-
jlik a koltségrobbandst, amely cs6dbe juttatnd a rendszert. A koltségvetési
korlatokat meg kell keményiteni, példaul a globalis kérhazi kdltségvetés vagy
az alapfoki ellatidsban a fejpénz alapi finanszirozis bevezetésével.

Az egészségiigyi rendszer radikilis dtformdldsdt az dtalakulds korai sza-
kaszdban el kell keriilni. Kiilontsen az volna elhamarkodott, ha az er6forra-
sok mobilizdldsanak reményében egészségbiztositdst vezetnének be. A sziik-
séges jarulékalap nem megfeleld, és csokken, mikozben egy hatékony jaru-
lékbeszedési mechanizmus létrehozdsa id6t igényel. Egy dijfizetéses rendszer
bevezetése a sziikséges szabédlyozo és informatikai rendszer nélkiil a legbiz-
tosabb médja annak, hogy az egészségiigyi ellitdsok koltségei ellendrizhe-
tetlenné valjanak. Ha egy biztosit6 alap az orvosokat az altaluk nydjtott szol-
galtatdsok szdma alapjan fizeti, akkor sem az orvos, sem a beteg nem lesz
érdekelt a gazdasdgossdagban. Szigori elGirdsok hidnyaban elkeriilhetetlen ko-
vetkezmény a koltségrobbands.

KOZEPTAVON

A kozéptavi egészségpolitika (amelynek egyes elemeit mdr rovid tdvon be
Ieh,et erzetni) négy nagy tipusra bonthatd: az egészségi allapot javitdsa, az
egeszs’eg’megﬁrzés eszkozeinek fejlesztése; az egészségiigyi ellatdsok haté-
koxly§aganak javitdsa; a finansziroz4s javitdsa; az intézményi kapacitdsok fej-
lesztése. A cél az, hogy az Eurdpai Unidhoz viszonyitott egészségi dllapotbeli
kiilénbség csokkenjen, és végiil eltinjon.

A kozegészség- és jarvanyligy hatékonyabb kezelését szintén el kell kez-
dt}:m. Ide tartoznak az alkoholizmus, a tilzott gy6gyszerhaszndlat, a dohédny-
zas elleni, a sportolds és egészséges életmdd tamogatdsdra irdnyuld orszagos
kampdanyok, _valamint a kibgvitett csaladtervezési programok. A térvényhozés
egyes elemei — példdul az adéemelés és hirdetési korldtozds — fontos fegy-
Yerek lehetnek a dohdnyzis €s az alkoholizmus ellen. Az egészségvédelem
es’megelﬁzés programjaiban a kozosségek részvételét kell javitani, és a kor-
ménynak, a véllalatoknak és az egészségiigyi intézményrendszernek kdzos
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erbfeszitéseket kell tenniiik a foglalkozasi és életmdddal kapcsolatos beteg-
ségek és balesetek elkeriilése érdekében.

Az erdforrasok elosztdsdnak meglévd kiegyensilyozatlansigait meg kell
sziintetni, tobbek kozott az alapvetd orvosi elldtds, a kozegészségiigy €s a
kozosségi szolgdltatdsok teriiletére irdnyulé képzési programok eltérbe he-
lyezése révén. Ezen programok esetében javitani kell a részvételt, mig csok-
kenteni lehet a tilzottan szakositott programokban folyé képzést. A preventiv
teriileteken dolgozék eddig elhanyagolt jévedelmét emelni kell (a specialistik
jovedelméhez viszonyitva), valamint a befektetéseket is novelni kell ezen a
teriileten. A kozegészségiigyi kiaddsok hatékonysdgét kozéptavon olyan esz-
kozokkel lehet javitani, amelyek tdlmennek a kemény koltségvetési korldtok
alkalmazdsdan (habar ezt is meg kell tartani) — a hatékonysdg emelését az
egészségiigyi szolgaltatdst nydjték Osztonzdrendszerének dtalakitdsdval kell
elérni. Ilyen 1épések lehetnek a korzeti orvosoknak fizetett fejpénzek, az ese-
tek Osszetételéhez igazodd korhdzi koltségvetés kialakitdsa €s az eredménytol
fiigg6 térités rendszerének bevezetése a specialistik esetében. Az egész-
ségiigyi szolgaltatdsok széles korében a privatizdcié és a nagyobb verseny
vezet majd el a hatékonysdg javuldsdhoz és a fogyasztk vélasztdsi lehets-
ségeinek boviiléséhez.

A privatizicié azonban természetesen nem csodaszer. Az egészségiigyi
szektor piaci miikodtetésének elégtelenségei miatt az dllam kdzponti szerepet
fog jatszani, fiiggetleniil attdl, hogy a magéanszektor részvételének szdmos
modellje koziil melyiket vélasztjik. Az egészségiigyben a koziileti és a ma-
géntevékenységek aranyat kiilonos Gvatossdggal kell megtervezni. Nagy fi-
gyelmet kell szentelni a szabdlyozés olyan teriileteinek, mint példaul a mi-
noségellendrzés. Olyan torvényi keretre van sziikség, amely megkonnyiti a
maganszolgaltaték kozremfikodését. Arrdl is gondoskodni kell, hogy a po-
tencidlis maganszolgiltatdsok konnyebben juthassanak t6kéhez. A koz-
egészségiigyi oktatds és beavatkozds, akdrcsak az orvosképzés és kutatds,
els6dlegesen 4llami feladat marad, csakigy, mint az dltaldnos és egyenld
hozzéférhetdség garantildsa az alapszolgaltatisok korében.

Az egészségiigyi elldtdsok forrdsainak diverzifikdldsa inkdbb kozéptavi
feladat. Az orszdgos, kotelezd, koziileti egészségbiztositds vagy a szabélyo-
zott és kotelezd jarulékokon alapulé magédnszolgaltatisok ekkor vezethetdk
be. A finanszirozasi rendszernek nincs valamilyen egyediil tidvozité megol-
dasa. Az 6sszes létezd modell tokéletlen. Néhany dltaldnos szabélyt azonban
konnyen felismerhetiink. Példdul az erkolesi kockdzat csokkentése érdekében
a téritési szabdlyoknak el6 kell irniuk, hogy a betegnek is fizetnie kelljen
bizonyos orvosi eszkozokért és szolgaltatasokért. A koltségek csokkentése
érdekében az dtlagon feliili szolgdltatdsokat ki kell emelni a koziileti finan-
szirozasi egészségbiztositdsbdl, és a nem alapvet6, valamint a maganintéze-
tek dltal nydjtott szolgdltatdsok tdmogatdsat dltaldban el kell keriilni.

Végiil, az intézményrendszert kdzéptivon meg kell erbsiteni az alapvetd
infrastruktiira feldjitisa és tjjaszervezése, a berendezések modernizildsa, a
jobb képzés, fejlett minGségellendrzési rendszerek €s a vezetés decentraliza-
lasa révén.
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A reformok miikodoképessé tétele

A szocidlpolitikai reformok sikere sokkal tobb tényez6tol fiigg, mint pusztin
a jo irdnyelvektSl. A politikai vezet6k azon képességén is milik, hogy a
reformcsomaghoz tdmogatdst nyerjenek és azt megtartsdk, és attdl is fligg,
hogy a kormdny képes-¢ minden szinten alkalmazni az Wj torvényeket és
rendelkezéseket.

A politikai és kozigazgatdsi kihivdsok megvélaszoldsidhoz létfontossagu
a politikai stabilitds. Az atalakulds kezdete a forradalom, a kdosz, a felfor-
dulds és néha az erszak ideje volt. Az els6 posztkommunista vezetdk ha-
talmas politikai t6kével rendelkeztek, de nem azért, mert kidolgozott politikai
elképzeléseik lettek volna, hanem azért, mert egy olyan rendszer tagadisa-
ként jelentek meg, amely egyértelmiien megbukott. Rendkiviili intézkedése-
ket hozhattak és hoztak, mivel az emberek készen 4lltak, s6t, kivantak a
radikélis véltozasokat.

De ezek az idok elmultak, vagy legaldbbis hamarosan el fognak miilni.
A koz kividnatira kormdnyzdék ordmteli szinieldaddst rendezhetnek, de az
emberek végiil is szeretnék élni az életiiket — az életiiket, amelyet a régi
rendszer Oroklott hibdi és az dtalakulds okozta felfordulds egyre elviselhe-
tetlenebbé tesz. Ezért sziikség van gazdasdgi €s politikai stabilitdsra egyarént.
A kormény feladata az volt, hogy a térvényes rendet megalapozza és fenn-
tartsa a kormanyzottak jévahagyasdval.

A politikai kihivdsok

A stabil demokricidk felépitése és a reformok tdmogatottsiginak fenntartasa
szamos tényezO miatt nagyon nehéz. E tényezb6k némelyike a régi rendszer
politikai vagy mdsfajta hagyomdnyaibdl ered. A félrevezetés, az elnyomds
¢s a dilettantizmus évtizedei alapvetSen bizalmatlanna tették az embereket a
kormdnnyal szemben. Az embereknek nincs, vagy csak nagyon kevés gya-
korlatuk van abban, hogyan lehet akaratukat vezetSik tudomdsara hozni — az
egyetlen kormdnyzati médszer, amelyet ismertek, csak feliilrdl lefelé kom-
munikélt. A szovjet birodalom megsziinése centrifugalis tendencidkhoz ve-
zetett a kordbbi tartomédnyokban, Oroszorszdgban magédban pedig — egyebek
kozott — nosztalgidval és nemzeti gydsszal jart. Ezek az érzések fogékonnya
teszik az embereket az irraciondlis és tiilz6 elvirasok irdnt. A tomeges mun-
kanélkiiliség megjelenése szintén politikai kovetkezményekkel jar. A tétlen,
elhagyatott munkdsok, akiknek mdr elveszteni valé lancaik sincsenek,
konnyen reformellenes, ellenséges és rombolé sereggé vilhatnak.

Bizonyos alkotmanyos megoldasok, tjak és oroklottek egyardnt, olyan
komoly korményzési problémékat eredményeznek, amelyek kénnyen aldas-
hatjak a reformokat és a politikai stabilitidst magat is. Ha nem létezik alkot-
ményos mechanizmus ahhoz, hogy a kis érdekcsoportokat nagy politikai par-
to]gba tomoritse, a politikai konszenzus felaprozodik, és sem pdrt, sem koa-
licié nem juthat elegend6 tdmogatédshoz a reformprogramok fenntartdsihoz.
Ha a végrehajt6 és torvényhozo hatalom vagy a kdzponti és helyi kormdnyzat
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kozotti egyensily rosszul van meghatérozva, akkor a kdzponti szolgdltatdsok
terén zavar és bizonytalansig lesz.

Tovébbi probléma, hogy az 4talakulds kezdetén gyakorlatilag sehol a ré-
giéban nem voltak olyan profi politikusok, akiknek gyakorlatuk lett volna a
dolgok demokratikus elintézésében. Az 4talakulds kezdetén hatalomra kertilt
politikusok koziil sokan kordbban disszidens értelmiségiek voltak, akik in-
kabb megfeleltek volna politikai tervezSként, mint a vélasztck elé allo poli-
tikusként. A politikai timogatds kiépitése a tomegkommunikéci6 felhaszna-
laséval — amely Nyugaton is csak az utdbbi évtizedekben fejlédott miivészi
tokélyre — teljességgel ismeretlen volt a régidban. A legigéretesebb 4j veze-
t6k tobbsége sem tudott olyan politikai partokat létrehozni, amelyek széles
korii tagsdggal tdmogattak volna politikai elképzeléseiket.

A kizigazgatdsi kihivds

Még ha egy kormany kezdetben politikai timogatottsagot élvez is, reformjai
hamarosan megbukhatnak az adminisztrativ hidnyossdgok miatt. Az allami
hivataloknak nincsen elegendé képzett szakemberiik, nincsenek pénziigyi és
anyagi er6forrdsaik a miniszteri szinten elképzelt nagyvonald programok
végrehajtdsdhoz. A kiilonboz6 prioritdsokat meghatérozo minisztériumok
versenytrsakkd vagy akdr ellenfelekké is vilhatnak, vagy egyszerfien nem
tajékoztatjdk egymadst tevékenységiikrSl, igy rossz lesz a koordinécid, és
munkdjuk keresztezi egymadst.

A hatékony kozigazgatds létrehozdsa elengedhetetlen a reform sikeréhez.
Az emberek egy tj politikit nem annak elegans kiilleme, hanem eredményei
alapjén fognak megitélni, vagyis hogy milyen jél elégitik ki sziikségleteiket.
A kdzvélemény itéletei ezekben a kérdésekben egyiittesen fogjdk meghata-
rozni a reformok politikai tdmogatottsdgdt és igy a reformkormany élettar-
tamét. Egy felkésziilt, motivélt és hatékony kozigazgatds ezért politikailag
és adminisztrativ szempontbdl egyardnt fontos.

Az akaddlyok itt is 6ridsiak. Ugyanaz a feliilr6l lefelé tortén6 kommuni-
kéci6, amely elnémitotta a kormanyz6k és a kormdnyzottak kozotti pdrbe-
szédet a régi rendszerben, ugyanez a korményzaton beliili parbeszédet is
tonkretette. A kozigazgatdsnak a régi rendszerben minddssze egy szerepe
volt: végrehajtani a minisztériumok 4ltal kiadott utasitdsokat. A dontéseket
tgy tervezték, és gyakran még ma is ugy tervezik, hogy nem veszik figye-
lembe a végrehajtds szempontjait, és azt sem, hogy a végrehajts eléri-¢ a
kivant hatast. )

Tlyen 1égkorben nincsen egyéni kezdeményezés. Igy aztdn nem meglepd,
hogy az 6roklétt biirokrdcidban vannak olyanok, akik motivélatlanok, nem
hatékonyak, és ellendllnak a valtozdsoknak. Ennél is rosszabb, hogy a no-
vekvé magénszektor a legjobbakat gyorsan elszivja. A kormanyszervek fi-
zikai t6kéje gyakran ugyanolyan rossz dllapotban van, mint az emberi toké-
jiik: a nyilvéntartds és a munka papirra és ceruzdra alapul, a szdmitdstechnika
nagyrészt hidnyzik.
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A politikai gyakorlat

Nem létezik biivos képlet a stabil, hatékony és reformparti rendszer megte-
remtéséhez. Ezt a végrehajté hatalom nem rendelheti el, és torvények titjan
sem lehet létrehozni. A demokracia gyakorlata és intézményei fokozatosan
fejleszthetdk ki abban a folyamatban, amelynek sordn az emberek megtanul-
nak bizni politikai vezetSikben, e vezetGk pedig gyakorlottd vdlnak a koz-
vélemény megértésében és formdldsidban. Ahhoz, hogy az orszagok tillép-
jenek a reformok forradalmi szakaszan, és belépjenek a ,,normdlis politika”
korszakaba, arra van sziikség, hogy minél el6bb elkezdjék gyakorolni a ,nor-
milis politikat”.

A normilis politika és kozigazgatds folyamata egy ciklus. Ezzel a poli-
tikusok ugyaniigy tisztdban vannak, mint a féldmfiivesek az évszakok kor-
forgasdval. Ahogy figyelmet érdemel az irdnyelvek 1étrehozdsa, népszertisi-
tése, megvitatdsa, torvénnyé foglaldsa és végiil végrehajtisa, ugyanigy figye-
lemre mélté azok véleménye, akikre hatdssal vannak, és azoké, akiknek az
intézkedéseket végre kell hajtaniuk. A politikai tAmogatottsidgot folyamatosan
szemmel kell tartani. Az igy kapott visszajelzések gyakran lesznek majd dj
kezdeményezések kiindul6pontjai. A folyamat ciklikus és 6rok, a véltozds
pedig, akércsak az évszakoké, dltaldban fokozatos.

Céljaik eléréséhez a politikusoknak gyakorlatot kell szerezniiik a kapcso-
latépitésben, részben sajat hozzaértésiik fejlesztése, részben pedig tandcsadok
révén. Minden kormédnynak sziiksége van erss €s hatékony informacids szol-
gdlatra, ahol gyakorlott szakemberek dolgoznak, akik ismerik a modern hir-
kozlés és kozvéleménykutatis eszkozeit, és akik kapcsolatban allnak a leg-
magasabb szintli dontéshozékkal. A kapcsolatépités egy demokricidban része
a politikaformaéldsnak, és nemcsak melléktevékenység. A dontéshozatal igy
a meggy6zés és vilaszadds kétirdnyud csatorndjava valik, és nem pusztin az
elére gyartott dontések eladdsava.

A politikai partoknak szintén ki kell fejleszteniiik a kifinomult bels6 don-
téshozatali rendszert, ahol kapcsolatban vannak sajét tagsdgukkal és a koz-
véleménnyel is. A partpolitikusoknak meg kell tanulniuk, hogyan bdnjanak
kiilonboz6 érdekcsoportokkal. Az ellenzéki partokat mind az indittatdsuk,
mind a felel8sségiik arra kotelezi, hogy az altaluk kindlt politikai alternativat
jol, pontosan és becsiiletesen hatirozzak meg. Igy, ha és amikor hatalomhoz
jutnak, feladatuk lesz ezen elvek alapjan korményozni, és a tirsadalom bizhat
is benne, hogy az 1j vezet&k ezen deklarilt elvek szerint fognak cselekedni.
Az 1j irdnyelvekhez val6 igazodis els6dleges eszkoze természetesen a
Jog. Kozép- és Kelet-Eurdpa Osszes orszdga 6ridsi torvénykezési feladattal
néz szembe, mivel a piacgazdasdg miikddésének torvényi kereteit meg kell
teremteni. A bizalom és megbecsiilés megteremtése érdekében a torvé-
nyeknek id6talléknak kell lenniiik, de ez értelemszerfien ellentétben 4ll azzal,
hogy a torvénykezésnek gyorsnak kell lennie, és hogy az irdnyelveket egy,
a vélasztokkal folytatott folyamatos interaktiv parbeszéd sordn kell dtalaki-
tani. E dilemma megolddsdnak egyik mddja, ha viszonylag sok teriileten
timaszkodhatunk olyan torvényekre, amelyek a részletek kidolgozdsa helyett
a minisztériumokat €s végrehajté szerveket felhatalmazzak arra, hogy egyéb
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eszkozokkel, finoman hangoljék az irdnyelveket. A megkozelitéstdl fligget-
leniil a jognak vildgosan kell megszabnia az egyén jogait és jogosultsagait,
a teljesités megtagaddsa esetére szankciokat kell megfogalmaznia, és végre-
hajthaténak kell lennie.

A kozigazgatds erdsitése

Azokon a teriileten épiteni kozigazgatasra, ahol az kordbban nem létezett —
a huménpolitika sok teriiletén ez a helyzet —, nem konnyfi; még ennél is
nehezebb a régi adminisztracié i#jjdépitése, mikozben az alapvetS tevékeny-
ségek tovabb folynak. A megtjitott gazdaségi és politikai rendszerhez alkal-
mazkodé adminisztricié kiépitése évekbe telhet, s ennek sordn sziikségsze-
riien el kell fogadni az olyan konstrukcidkat, amelyek egyértelmiien ellent-
mondanak a hosszd tdavi céloknak.

Rovid tivon a jobb kozigazgatds kulcsa az olyan politika megtervezése,
amelyet a lehetS legkonnyebb végrehajtani. Az adminisztrativ erdforrasok
hidnya nem teszi lehet6vé olyan szabilyok és eljardsok alkalmazésat, ame-
lyek a sziikségesnél osszetettebbek. A dontések elékészitésénél erre és mas
adminisztrativ kovetelményekre kell irdnyitani a figyelmet, a végrehajtasi
gyakorlattal rendelkezé személyeket tehat kezdettdl be kell vonni a dontés-
elékészitésbe.

A minisztereknek és a végrehajtéknak vildgosan meg kell érteniiik egy-
més szerepét és felelosségét, s mindkét csoportnak el kell nyernie a masik
bizalmét. Vildgosan érteni kell a célokat, részben erre szolgal a végrehajtds
egyszerlisége: konnyen szem eldl téveszthetjiik egy dontés céljt a végrehaj-
tis részleteinek sfiriijében.

Fontos adminisztrativ kérdésnek szamit, kiilondsen a nagy orszdgokban,
hogy centralizdlt legyen-e az adminisztrcio, vagy sem. Egy dilemma itt is
felmeriil: a kozponti adminisztrdci6 lehet6vé teszi az egységes tervezést, a
parhuzamossdgok elkeriilése révén csokkenti a koltségeket, és elbsegiti a
gazdagabb és szegényebb régiok kozotti er6forrasbeli dtcsoportositdsokat. A
helyi végrehajtds ugyanakkor nagyobb vélasztasi lehet6séget ad, segit a helyi
politikai intézményrendszer 1étrejottében, és jobban tudja ellendrizni a szol-
galtatasok hatékonysdgit. A kozponti irdnyitds helyi szolgdltatdsokkal bizto-
sitva néha mindkét megkozelités elényeit egyesiti. De a kozpontilag hozott
térvények nem lehetnek helyi interpreticié tdrgyai, kivéve, amikor a torvény
ezt kifejezetten megengedi.

Bérmely adminisztracio legértékesebb tokéje a személyzet. A képzett dol-
gozok kritikus hidnyéval kell szembenéznie szinte mindegyik volt szocialista
orszagnak. Az igazgatdsi eljarasok egyszertisitése lehettvé teszi, hogy bizo-
nyos feladatokat kevésbé képzett dolgozék végezzenek, de még igy is tobb,
jobban képzett szakemberre lesz sziikség, mint amennyi rendelkezésre 4ll
vagy mdashonnan toborozhat6. Ezért az igazgatisban dolgozok képzése na-
gyon fontos. Es mivel a ndvekvé magdnszektor a legtbb tehetséges alkal-
mazott szimdra nagyon vonzéva valik, a kormanyszervek dolgozdinak fize-
tését versenyképessé kell tenni. Végiil: barmilyen felkésziiltek legyenek is
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az igazgatasban dolgozdk, eszkozoket igényelnek. A modern kozigazgatas-
ban ez nagyrészt szamitogépet jelent. A régié jelenlegi elmaradottsiga az
informatika teriiletén lehet@séget teremt a kormédnyok szdmdra, hogy integralt
szamitdstechnikai rendszereket szerezzenek be, amelyeket az adminisztrativ
reform igényeihez lehet igazitani. Ez természetesen luxusnak tiinik, tekintet-
tel a koltségvetéssel szemben timasztott egyéb kovetelésekre, és az alkal-
mazottak dtképzésének koltségét sem szabad aldbecsiilni. Ezért, miel6tt egy
iij rendszert szereznek meg, a kozigazgatdsban dolgozdknak vildgos elkép-
zeléssel keli rendelkezniiik, hogy mit akarnak kezdeni a szdmitégépekkel, és
hogy a vizsgilt rendszer képes-e a tervezett feladatok elvégzésére; tisztdban
kell azonban lenniiik azzal is, hogy a szimitogép nem megoldds a rossz
kozigazgatdsra.

A reformerek elszdmoltatdsa

Annak értelme, hogy a politikaformélds és végrehajtds egy folyamat legyen,
nemcsak az, hogy igy létrejon az informdciédramlds a kormény és a kor-
ményzottak kozott. Az eredmények dllandé ellen6rzése is sziikséges ahhoz,
hogy a politikusokat és az igazgatdsban résztvevdket elszdmoltathassuk az
ltaluk fgért reformok végrehajtasardl, és hogy végsd szankcidként hivata-
lukbé} elmozdithaték legyenek, amennyiben nem teljesitik igéreteiket. Sza-
rrlftam lehet arra, hogy a polgdrok a rossz politikusokkal valé elégedetlen-
ségiiket a szavazdsok alkalmaval kifejezik, de az elszdmoltatiasnak vannak a
vélasztdsokon kiviil mas eszkdzei is. A kormdnyon belill a végrehajtdsnak
naprol napra elszdmoltathaténak kell lennie a térvényhozas el6tt, akar a bi-
zottsagok rendszerén keresztiil, mint az Egyesiilt Allamokban, akér kozvetlen
vitdban, mint az Egyesiilt Kirdlysdgban, vagy barmilyen mas médon. A tor-
vényes feliigyeletnek ki kell terjednie a magas rangli kézalkalmazottakra is,
ez‘e‘ilta]’ arra Osztonzik Oket, hogy figyelemmel kisérjék aldrendeltjeik mun-
kz}Jat es'l'gy tovdbb, végig az adminisztrativ hierarchidn. A részpolitikdk és
végrehajtidsuk hatékony és folyamatos ellendrzése hozzd fog jarulni ahhoz,
hogy ne sziilethessenek j irdnyelvek felelStleniil, pusztén pillanatnyi politi-
kai divatok hatdsdra.

Az 1j szocidlis véddhdlo

Ko6zép- és Kelet-Eurépa korményai kezdenek hozzdszokni a korményzés napi
gyotrelmeihez, azaz olyan biztonsdgos koriilmények megteremtéséhez, ame-
lyek ’k('jzfjtt az emberek éIni tudnak, €s javitani tudjik életfeltételeiket. Ez a
humén szolgéltatdsoknak olyan dllandé, stabil, megbizhaté rendszerét kivanja
meg, e’xmely ki tudja elégiteni az alapvetd igényeket; egy olyan szocialis vé-
dohalét, amely a Nyugaton gyakran hasznalt fogalomn4l tigabban értelme-
zett, s magdban foglalja a kormdny €s a civil tdrsadalom mindazon tevé-
kenységeit, amelyeket a polgarok anyagi j6létének védelme érdekében vé-
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geznek — tehdt nemesak a szocidlis segélyezést, amely csak végsé menedék-
ként szolgal.

De taldn talalébb hasonlat ezen orszdgok esetében, ha 4j ,szocidlis ka-
batrél” beszéliink, amely a régi pirosat véltand fel, azt, ami egyébként is el
volt szabva, és méra javithatatlanul elnyfitté valt. Az (j kabétra ugyan sokdig
kell spérolni, és sokdra fog elkésziilni, de reméljiik, hogy anyaga tartos, szo-
cidlis matéria lesz, mely megvéd a hideg, piaci szelektdl, s egyiittal szineiben,
stilusdban divatosnak bizonyul majd, minden orszdg szdméra, mindenki 4ltal
hordhatdan testre szabva. Azt is nagyon reméljik, hogy — ellentétben szegény
Akakij Akakijevics koponyegével Gogol novelldjaban — az uj szocidlis kabat
olyan lesz, amit6]l nem foszthat meg sem a szerencsétlen véletlen, sem az
arrogins biirokrdcia, sem pedig az érdektelenség — fiiggetleniil attdl, hogy
életiink melyik szakaszdban vagyunk.
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