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Korményzati aktivitdsok a hatranyos
helyzetli munkaerdpiaci rétegek
tdmogatasa érdekében

Ugy tiinik, hogy a foglalkoztatdspolitika ij tipusi eszkozévé vdlhatnak azok
az egyes hdtrdnyos munkaerdpiaci helyzetii rétegek tdmogatdsa érdekében
kidolgozott intézkedési csomagok, amelyek 1993 6ta miikodnek a Munkatigyi
Minisztérium irdnyitdsdval.

Az aldbbi irdsban a munkaiigyi irdnyitdsban dolgozé szakember nézd-
pontjdbdl tekintjiik dt a cselekvési programok 1993. évi f6bb tapasztalatait,
illetbleg az 1994. évben inditandé dj programok f6 irdnyait.

A cselekvési programok kidolgozdsa és meginditasa

A munkanélkiiliség és a kezelését segité eszkozrendszer elemzése soran ko-
r4bban szembetalalkoztunk azzal a problémdval, hogy a foglalkoztataspoli-
tikai eszkézrendszer dnmagéban, célirdnyos rétegprogramok nélkiil, nem ké-
pes elégséges megoldést adni a legsiilyosabb munkaerdpiaci helyzetben 1év6
tarsadalmi csoportok szdmara. A munkaiigyi statisztikdk, valamint a munka-
nélkiiliek ellitasanak mindennapi tapasztalatai szerint a regisztrdlt munka-
nélkiiliek szamanak csdkkenése ellenére a tartésan munka nélkiil maradok,
s koztiik a megvaltozott munkaképességiick, illetve a cigdnyok ardnya fo-
lyamatosan nd (1. sz. melléklet), és silyos elhelyezkedési és egzisztencidlis
gondokkal kiizd a pélyakezdd fiatalok jelentds része is (2. sz. melléklet).
Amennyiben a jovben sem sikeriil e rétegek szdmdra célzottan és eredmé-
nyesen — a foglalkoztatdspolitika eszkozrendszerével is — segitséget adnunk,
Gigy e tomegek tdrsadalmi helyzete rosszabbodik, a leszakadis, illetve a tar-
sadalom periféridjira keriilésiik folyamata felgyorsul. Az igy megndvekedett
problémak politikai problémava alakulhatnak 4t, s ennek kezelése mas esz-
kozokkel is egyre kevésbé lesz lehetséges.

A fentiekkel kapcsolatban felvetédik, hogy hidnyzik egy atfogd és az
egyes rétegek probléméira mér révid tdvon valaszt adé6 tdrsadalompolitikai
koncepcié, amelybe ezek a munkaerdpiaci programok szervesen beilleszthe-
18k. Természetesen a tirsadalompolitikai koncepcié csak akkor kinalhat va-
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16di megoldést, ha a gazdasdg, a foglalkoztatis, az oktatds, a szociilis és
egészségligyi elldtds rendszerszerli miikddésének kialakitds4n alapul.

A foglalkoztatdspolitikai problémdt felismerve 1993 tavaszdn a Munka-
ligyi Minisztérium javaslatdra, a foglalkoztatdspolitikai célkitlizések megva-
16sitdsardl sz616, az Orsziggytilésnek benyijtott tdjékoztatéhoz kapcsolddva
a kormany — egyebek kézott — elSirta, hogy a munkaiigyi, a népj6léti, vala-
mint a miivel6dési és k6zoktatdsi miniszterek, tovdbbd a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal elnokének felel6sségével programokat kell kidolgozni a
hatranyos helyzeti munkaerGpiaci rétegek tdmogatdsa érdekében, kiilonds
tekintettel a pdlyakezddk’, a tartésan (hat hénapon tdl) munkanélkiiliek, a
munkanélkiili elldtdsbél kiesSk, a cigdny munkanélkiiliek és a megvaltozott
munkaképességlick elhelyezkedésének el8segitésére.

A rétegprogramok kidolgozisanak, illetve beinditdsdnak alapvetd célja az
volt, hogy megkiilonboztetetten rdiranyitsdk a figyelmet a hdtranyos helyzeti
munkaerdpiaci rétegek foglalkoztatdsi gondjaira, és lehetéség szerint javitsik
a munkaerdpiaci poziciGjukat.

A célzott rétegek rétegképzd elve ugyanakkor nem azonos, emiatt a ré-
tegek kozott szdmos 4tfedés van (a cigdny munkanélkiiliek példdul szinte
valamennyien beletartoznak a tartésan munkanélkiiliek rétegébe). Mindezek
miatt az egyes intézkedési csomagok ugyan alapvetSen a munkanélkiiliségi
probléma kiilénb&z8 okai szerinti mas-més metszetben fogalmazddtak meg,
de azok konkrét hatdsukat tekintve egymadst erdsitik, hiszen szdmos esetben
végsb soron egyazon személy munkaer8piaci esélyének javitdsat célozzdk.

A programok tartalmaztik a jelenség megismerésével kapcsolatos felada-
tokat, igy egyes kutatdsok, vizsgélatok beinditds4t, valamint a munkanélkiili
nyilvéntartdsi rendszeren beliil a cigény, illetve a megvéltozott munkaképes-
ségli munkanélkiiliek regisztriciéjanak kidolgozasit, feldlelték a meglévs
eszkozok e rétegeket segitS célzottabb felhasznéldsat célul kitliz8 munkékat,
a rétegek képviseldinek, illetve szakértSinek a dontéshozatali rendszerbe tor-
ténd bevondsdnak el8készitését, az egyes rétegek sajatossdgai szerinti G esz-
kozok, illetve eljardsok kialakitdsat és miikodtetését, illetve a pénzeszkozok
célzott miikodtetését segitd intézkedéseket.

A programok inditdsidval szemben — a pélyakezdd fiatalok szdméra ki-
dolgozott program kivételével — még a szlikebb szakmai kérékben is haté-
rozott ellendllds volt érzékelhetd, amely a korméinyzat, a munkaaddk és a
munkavéllalok képvisel6ibsl 4116 Munkaerdpiaci Bizottsg iilésén is megfo-
galmazddott. E vélemények abban foglalhatdk 6ssze, hogy a hitrdnyos hely-
zetl rétegek érdekében felhasznilt eszk6zok — kiiléndsen révid tdvon — nem
érik el céljukat, a Foglalkoztatisi Alap ez irdnyi felhasznéldsa tehit egydl-
taldn ,nem hatékony”.

Természetesen Ossztirsadalmi szinten és hosszabb idStavlatot illetSen az

* A foglalkoztatdsi tdrvény alapjén pélyakezdS az, aki ,oklevelét felsé- vagy kozépfoki ok-
tatdsi intézmény nappali tagozatén, illetGleg a fels6foku oktatdsi intézmény esti, levelez§ ta-
gozatdn, a dolgozdk kdzépfoki iskoldjdban méstél évnél nem régebben szerezte, tovabba4, aki
elsd szakképesitését az iskolarendszeren kiviili szakmai oktatdsban masfél évnél nem régebben
szerezte, és munkanélkilli jdradékra nem jogosult”.
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egyéb — pénziigyileg nem mérhetd — hatésok,ﬂ e'red.mérflyek f'igy’e}eml’)e(;/‘el:er-
1ével mar nem kérdSjelezhetd meg a muflkaefoplacx ese{yek javitdsa €rdeké-
ben miikodtetett eszk6zok eredményess.egv,:, illetve bate,konys?ga. .
A hétranyos helyzeti munkaerdpiaci reteg?k — szintén a palyakeﬁz1 4 1a1;
talok kivételével — helyzete, valamint a probléma k’ezelese ¢s a felizu tse%ct
enyhitése irdnti érzéketlenség nemcsak a k}dolgozas megkezdésekor mutat-
kozott meg, hanem jelenleg is tapasztglhato. o  ivéiol
Az érintett rétegek érdekképviseleti szervezetel 1502}11 - l'cedvezo ivétel-
ként — elsésorban a cigdny etn]ikum egyle(:s efclizl,(kepvél;getl szervezetei is-
2 a rétegprogram kidolgozdsdnak szilkségesseget. )
meiezkeﬁzlz6ekbeipen1glitett fennt%lrtésok el}e_pé}re a Munkaerdpiaci B’1z.olt6tjag
végiil is 500 milli6 Ft-os keretosszeget lful‘_omtett el’ a I’Tog.l_all’(ogtz;gxsg lap
kozponti 1észébdl a foglalkoztatési, e,szkozolf megyéknél torténd : ‘1ev1_,
e rétegeket érintd célzott miikodtetesére. A r(j,tegprogramokb,ar} meg olgla m?t
zédott célkitiizéseket a munkanélkﬁllsfg paEekqnyabP kez.eleser’e 1étre oz:)/ :
az egyes minisztériumok képviselibdl allo Tarcakozi Bizottsag is megtar-
gyalta, és azzal egyetértett.

A programok megvalésitdsanak tapasztalatai

A pélyakezd6 fiatalok munkanélkiiliségének %993. évi csdlfckein.téicrc ;/onflt-t
kozé program pedig 1993 mérciusébz}m, a tartésan mun’ka'r.uz?lkuhleh ,lva ?(mél}_
a cigény- és a megvaltozott munkaképességu munkane}kuhe:k de lebyezH e c_
sének eldsegitésére irdnyulé program 1933 szeptembereben mku 't'b bc an%
silyozzuk, hogy a programpontokban meghatarozott feladatok t6bbsége cl-
sy 2 | 7 volt. [ :
Okezzgroojgigfxﬁ;lk révén az egyes rétegek helyzeténe}( fnegismcircscaﬂerdekebcn
szdmos kutatis, illetve vizsgélat indult, eze}< -i'lezarasu.ka,t kovetSen — meg-
alapozhatjdk a tovéabbi intézkedéseket.’E!}((?szultek a cigény, }1letv? a meg—
valtozott munkaképességiiek munkarll(elkulxeken bilulx nyilvantartdsi rend-
2 ialakitdsat megalapozé szakértSi anyagok. A .
Szefznsgf);:}slo(gz})s:ttésérf a rgegyék figycj,lme fok’o%oEtabban rél.ranyult a pé-
lyakezd munkanélkiiliek elhelyezkedé.senelg segitéscre, valamint a tartosan1
munkanélkiiliek munkaerdpiaci poziciémak’Jawtasara, o’sszefuggesbe'r} aiza
is, hogy e rétegeket a foglalkoztatasi té’rvenyben szaba}yozo}t ”eszkoio /11%
kozvetleniil segitik. A cigny és a megvaltozott x?‘unka}(epes§egu mun anc]:
kiilicknél csak néhdny megyében taléllkoztunk Gjszerd, a rétegek specialis
Emai igyel6 megkdzelitéssel. B
pro’?‘fl?r?tlé?te(id:rfrliy hogy agfoglalkoztatési ftzsztil}ségek enyhitése Osszetett,
t5bb tirsadalmi szerepld egyiittm{ikodését igényld fe}adat, a progra’n(ljollc( 1?’16-
gyei végrehajtisihoz kiemelt hangsilyt kapott az érintett retegelf érdekkép-
viseleti szervezeteivel, az énkormanyzatokkal, 1llezve az onk,ormanyzzi(tl Sz0-
vetségekkel vald kapcsolatfelvétel és kapcsolattar:cas fontossaga.fnfxe , metg/:
feleléen a megyei munkaiigyi kozpontok az emlx’fett szervezete ”re,szelze 2_
jékoztatot tartottak, konzultacidkat szerveztek a ,tarflogatas”l lepqtoseﬁet SZ '
lesebb korfi propagaldsa céljdbdl, folyamatosan ll4skeress tréningeket sze
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veztek, amelyek hatékonyan segitik a hdtrdnyos munkaer8piaci helyzetii ré-
tegek elhelyezkedését.

A foglalkoztatisi eszk6z0k alkalmazdsinak teriiletén az jellemzd, hogy a
megyék dontSen a hagyomdinyos eszkozékkel, igy a palyakezd6 fiataloknal
alapvet8en a képzéssel, 4tképzéssel, a ciginy szdrmazistaknil a kézhaszni
munkavégzéssel, a tartésan munkanélkiilicknél a foglalkoztatdsbdvits bérts-
mogatassal, a megviltozott munkaképességiieknél pedig a munkahelyterem-
téssel segitik a foglalkoztatast.

A foglalkoztatdsi eszk6zdk célzott miikddtetésén beliil (mind a résztvevik
1étszdmdt, mind pedig a nyijtott tdimogatist figyelembe véve) a pélyakezdd
fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek tdmogatisa van talsilyban. A cigdny
munkanélkiiliek és a megvéltozott munkaképességiick tdmogatdsa — becslé-
seink szerint — az el6bbi két érintett réteg 1étszdm és tdmogatdsi adatainak
10%-4t sem éri el. A palyakezd munkanélkiili fiataloknil déntd aranyt
(mintegy 80%) képviselt a képzések, 4tképzések tdmogatdsa, ezen tilmenGen
az e réteget foglalkoztaté munkaad6k bértimogatdsshoz és kézhaszni mun-
kavégzéshez kaptak timogatast.

A tartésan munkanélkiiliek jraelhelyezkedésének, illetve tijraelhelyezke-
dési esélyeinek javitisdhoz a munkaiigyi kozpontok a foglalkoztatdsi eszkd-
z6k koziil tilnyomd részben a képzést, a bértamogatist és a kézhaszni mun-
kavégzést miikodtették. A villalkozévi vélas timogatisdnak mértéke elenyé-
sz& volt.

Az eszk6zok kombindcibi, valamint a rétegek sajitossigaihoz igazod¢ 1j
eszkozOk és eljdrdsok kialakitdsa még szinte teljes mértékben hidnyzik a
gyakorlatb6l. Kedvez6 jel, hogy néhdny kisérlet mér e teriileten is elindul.
A kisérletek megkezdése a képzések teriiletén — a sziikséges idGigényes el-
Okészitési, szervezési munkak elvégzése utdn — csak ebben az évben varhats.

A dontéshozatali rendszerek 4talakitisat célozva elkésziiltek azok a szak-
értoi listdk, amelyek az egyes, f6képpen a megyei foglalkoztatdsi dontések
clokészitésébe bevonhatd, a rétegek sajitos érdekét képviselni tudd szakérték
nevét tartalmazza.

A Foglalkoztatdsi Alap kozponti részébdl a cselekvési programok végre-
hajtdsdra elkiilonitett 500 millié Ft 6sszegb8l 1993. december 31-ig pénz-
ligyileg mindéssze 188,8 millié Ft keriilt felhasznéldsra, melynek alapvetd
oka els6sorban a programok beinditisdnak kés6i idSpontjaban, és igy a be-
inditott programok pénziigyi teljesitésének (elsGsorban a képzések, atképzé-
sek teriiletén) 1994. évi realizdléd4saban taldlhaté. A cselekvési programok
keretében nyijtott timogatdsok — a késéi inditds ellenére — mar 1993. év

végéig 16bb mint 5 ezer f6 hétrinyos helyzetben 16vé munkanélkiilit érintet-
tek.

Mindezeken kiviil a megyei decentraliz4lt keretekbél e hatrdnyos helyzetii
munkaerdpiaci rétegek célzott timogatdsira 2.980 millié Ft-ot hasznaltak fel
a megyck mintegy 62 ezer fot érintben. Természetesen ezek a szdmadatok
még csak jelzésértékiiek, hiszen néhdny hénap »tapasztalata” nem alkalmas
Osszehasonlitdsok, elemzések elvégzésére, kovetkeztetések levondsara.

Az egyes konkrét akciék koziil az aldbbiakat tartjuk fontosnak bemutatni.
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A tartésan (hat hénapon tiil) munkanélkiiliek, illetve a rr’xunk'anélkulx cl-
14tasbol kiesk tjraclhelyezkedését elGsegitd program keretében: PR
— az Orszégos Munkaiigyi Kézponf n. ,,nyomon%:ovetes’es’ ylzsgéa .
feltirta az ellatdsi rendszerbdl a jéradek—,”ll}etYe segelyfoly051ta51 i szta,V
letelte miatt Kikeriiltek jelenlegi munkaciroplaa "htilyzetet. A iepr’(iifix]l' ativ
vizsgalat megallapitdsai tartalmazzdk — tobbek kézott —a munkanc Au 1s'cgsg_1
ell4tdsbdl kiesSk szdmit, illetve ezen csoport strukturlis jellemzGit. (h szl .
galat f6bb megdllapitasait a 3. szdmi melléklet tartalmazza.) Ilyexllkes ausion )
tényfeltaré vizsgélatok nélkiildzhetetlenek a megalapozott foglalkoztatispo-

itikai dontések eldkészitéséhez. 3 .
htlk—axkiegionélis munkaer&fejlesztd és -képz’é ké’zpontQk pevona§?v91 ki-
dolgozasra keriil az Gin. funkciondlis gnalfabeilta réteg részére alce 1ralr(1}t/)os
alapismeretet (olvasds, frds, matematikai alapmiiveletek) ad6 tanfolyamok be-
inditasa atikdja. ) ey
mdfasﬁr;ll(e;?:: hala]d az 4lldskeresési techniké}<at, alapvet6 munkaeroplfacln
és munkajogi ismereteket, valamint a munkaaslo,kkal kozve.t’le? ,kapcsolat kc -
vétel lehetdségét nyidjté dllaskeresd klubEJk ha]o”Zafa{lak klep1t§:;t:, a mun 2_
erbpiaci szervezeten beliil. Minden megyeien miikodik klub, néhdny megy

ig mé asodi szervezik. ;o
ben—pzd}%)g;igziﬁzs c::lll(cﬁslggilzgstérél és a munkanélkiiliek ellz’xtz’ls/é,r(’)/l 52616
1991. évi IV. torvénynek az orszéggyﬁlég ?lé ’terjesznte“tt “mc’)dosnasa,b:'lg is
fokozott figyelem irdnyult a munkanélkiiliség /al_tf'll ku19n0§en hs)ssm,lt,l ?(j,
siijtott csoportok helyzetének javitisara. Igy pelc{aul a"tor,\/enxxlno1 03(1i as ag-
hetévé teszi, hogy kozhaszni foglalkoztatds esetén a torveny a ta eh ig -
haté legfeljebb 70%-os timogatds mellett, a m}lnkaugy} tandcs meg ? a.r;)dé
hatja a foglalkoztatdsbél eredd kozvetlen kéltség legfeljebb 90%-dig ter]

a : : eit. . . . .
tam_O gztz‘:erglst;elmunka nélkiil 1évok elhelyez}(edési esélyelt noveli _Eotzbel;
koz6tt a tartésan munkanélkiiliek fogla]koz%_ata§a 'ese;ten a n,lunkz}b’a Jlar1a95953
kapcsolatos utazdsi koltségtéritésrél és ko’ltse.gfityall,alasrol §lzogo A/ iy
(1.11.) kormanyrendelet is, mely 1994. februar 1,-1 etf)l 1épett hata'?kfll.' kn}x{ un
kaiigyi kézpontok jelzései alapjin a munkgagok és a munkanélkiilie
vezBen fogadtdk a rendeletbdl ad6do lelletloseget; : en

A cigany munkanélkiiliség csokkentését célz6 rétegprogramhoz kap
1Od(—)ar(;ikészﬁlt az olyan képzési, foglalko;Faté;i ”felat.ia,tokat e}lété cxg?ny
szakemberek listdja, akik szakért6ként a kﬁlopbOZ(} — cigdny etmkulthl)}}O’Zl tar-
toz6k részére inditandé — helyi programok kialakitasaban, illetve e 1rakasa-
ban vehetnek részt. A listat megkaptéik a megyei munkatigyi kozpontok.

— A Munkaiigyi Kutat6 Intézet tanulm’anyban’ fpglalta Ossze az Eurdpai

Unié orszdgaiban folyé — fOleg a kisebbse'ge}(et_ érintd — programok’tzxtpaszl-
talatait és ezek hazai adaptdldsinak leh’etosegext.’ Az ossze.lzasonll'itl) ; 1z{mu’-
manybdl megallapithatd, hogy csak né}hany t}echm}m (pl. sajitos Vg a’tgzac:)
sok osztonzése, hagyomanyos szakmak fel?lgsz,'tesq) vehetd at, kG’ | lgg 4
programok csak a hazai sajitossdgok elen}ze’sebol kiindulva, a szakértok €
az érintettek képviseldinek bevonasdval készithetOk.
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A megviltozott munkaképességiick elhelyezkedését elésegits programon
beliil:

— vizsgilatot végeztiink a megvéltozott munkaképességii munkanélkiilick
képzési lehetSségeinek bbvitésére vonatkozdan a NépjSléti Minisztérium, va-
lamint az érintett egyesiiletek és szovetségek bevondsival. A vizsgilat alap-
jdn levont kovetkeztetések rdmutatnak arra, hogy a jelenlegi intézményhals-
zat nem teszi lehetdvé e réteg differencidlt képzési sziikségleteinek kielégi-
tését. (Tekintettel arra, hogy a képzések infrastrukturilis feltételeinek fejlesz-
tésére rendelkezésre 4116 anyagi eréforrdsok rendkiviil sziikdsek, a jovGben
célszerll a regiondlis munkaerdfejlesztd és -képzd kézpontokban kialakitani
a specialis képzés feltételrendszerét.)

— A Rehabilitaciés Alap terhére torténd — a munkaadék munkahelyterem-
téséhez kapcsoléds — 1993. évi pélyazatok kifrdsanal az 6nerd kotelezd mér-
téke 20% volt. E mérték a palyiztatisok sordn 4ltaldban elSirt minimum
30%-os kotelezd énerd részhez képest kedvezdbb feltételeket teremt a meg-
véltozott munkaképességliek foglalkoztatdsit elésegits munkahelyteremté-
sekhez.

— A Foglalkoztatdsi Alapbdl finanszirozott rehabiliticiés céld, illetve a
megviltozott munkaképességiiek munkahelyteremtéséhez adott tdmogatisok
a megyei munkaiigyi kézpontok gyakorlata szerint tSbbnyire vissza nem té-
ritendd tdmogatisként keriilnek odaitélésre.

A pilyakezdé munkanélkiiliek 1993. évi csokkentésére
kidolgozott program megvalésitdsanak tapasztalatai

Mint az el6z8ekben utaltunk r4, a pilyakezd6k munkaerdpiaci helyzeténck
javitasat célzé program sok tekintetben kivétel volt. Mind a szakmai kozvé-
lemény, mind a munkaerGpiaci szerepl8k elfogadtdk a program kidolgoza-
sdnak sziikségességét. A program egyértelmfien sikeres volt, mivel 1993-ban
a pélyakezd munkanélkiiliek szdma a szeptemberi cstics utdn mér folyama-
tosan csékkent.

A program elemei koziil az alibbiakat emeljiik ki:

— sikeres akci6k voltak a pilyakezdSk szdmdra szervezett allisborzék.
Eddig tiz ilyen rendezvényt szerveztek, ezeken 6sszesen kézel 6000 munka-
helyet ajanlottak fel a munkaaddk a palyakezdSk részére.

— Novekedett az iskolarendszer megtart$ ereje. Az érettségizettek koziil
kozel 20 000 fiatal szdmdra adott a lehetSsége annak, hogy szakko6zépiskolai
bézison szervezdd, szakmai képzésben részesiiljén gimnaziumi tanulményai
befejezése utdn, vagy — amennyiben szakkozépiskolai érettségije van — 4t-
képzésben vegyen részt.

— Mintegy 2000 f6 végzett szakmunkés tanul érettségivel zdruld ijabb
nappali képzésben. Tébbségiikben olyan szakméikban szereznek szakmun-
kds-bizonyitvdnyt, amely szakmik esetében nincs szakkézépiskolai képzés.
Két év alatt a szakkézépiskolai kozismereti anyagot tanuljik meg, részesiil-
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nek idegennyelvi képzésben, tanulnak vallalkozisi ismereteket és szdmito-
ep—kzzzll)zséigi‘s szakiskolai képzés kiszélf,asitése révér} ebben a tancixllbclzn 21
000 f6t meghalad6 azon — tankételes”koru, vagy 16 €ves k’OI;l}ilg 211 ta .zlm(c:rsl
iskolai végzettséget nem szerzett, ill’etoleg a kozegfolfu oktzlttas 6 \lf(a amxkyle-
okbél lemorzsolédott — fiatalok szama, akik a képzés soran z}lrlra apnakmai
hetSséget, hogy befejezzék éltalénos’xskol.ax tanulmgnyalkat, i 1eltlv<13 szaOttan
képesitést szerezzenek. A kép.Zf’i'S sordn a flz}::el':zle(t_i Sfllg{zglllear;:me almoz
Atra etiilkre — szocializacios segi . o
hat?rgzoslgggzdecemberi adatok szerint 17 000 f(c”) cs’oportoszttrogsazlibl 5500
4 6 1kiili egyéni munkaerdpiaci képzésen vett -
palzageég?yitgﬁzngiatalokge);helyezkedési esélyeine’k 1}6ve1é§et seg&ettek a
regiondlis munkaerdfejleszts €s -képz(j k,bzpo,ntoy. Pf.:.ldaul az Eszakl;‘ ’ag){)z;rr-l
orszdgi Regiondlis MunkaerGfejleszto és Kczng) Kozp’or'xf 23 Séa’tlran,};mn
inditott képzést kifejezetten pélya'ke’zdok. szdmara a r”eglob’fﬁl. C cgdeoZOtt
specifikus képzést is inditottak cigany fiatalok, illetSleg allami gon
A A imara. o R )
lemlyinsyzaailizggtatlenﬁl munkaer8piacra keriilc'ilz él'talénos ’iskolaF Vegzitf, h@t—t
ranyos, illetve halmozottan hétrér}yos helyzetii flz}?alok agazzi;u’ szallf ?pzcs
nyijté specidlis szakiskoldi szdmara .19.93-ban 5 j program készilll F S50
— A hosszabb id&tartami, szakmai 1smeret§:ket is nywjto k?pzem orr/r;a1
mellett eredményesnek bizonyultak a megyel munkaExgyl kpzpon}ok a ta
szervezett rovid tréningek, tanfolyamok, amelyek keretében pélyaorientacios
t. . .
mugkz froelg;}g]isztrz’llt palyakezdd munkanélkiiliek t}ﬁbbsége, tobb mint 3(2)00192
fiatal a munkaiigyi szervezet segftsigével munkat taldlt, ezen beliil 3 6
¢ kozhasznii munkavégzésbe. S o
Vonltils(z];ﬁ irdnyitdsi eszkézkéngt a program miikt?deset egy, a mur’lka,cr(t)tplzll(q
szerepléket megszolité ,Adj esélyt” pub.hc relat10n§ program e}geslz(ltcd ’?k :,
illetve segitette, amely — mar cimében is — @e:gszghgott’a a palyfl ezdd te ,
az iskoldkat, a sziiloket, a munkéltatékat,'a kiilénbozo tarsadalmi c_so;')cl)(r,o—
suldsokat, alapitvanyokat, a munlfaefépiaa szervezetet, a munkaerdOpiaci kép-
38, 4tképzd halézatot és a szak}(arcz;lfgt.
i ions program Keretében: )
[—thll)lgltlz’fj éliloazt'::tl})t §zergveztiink, amelyre a jeleptés !étszémot foglallfc'),ztf’lto.
munkaltaték, illetleg a munkaéltat6i érdekképviseleti szervezet, az fglllsagrl
szervezetek, a fiatalokat segitd Karitativ szervezetek, alapitvanyok, illetve
i épviseldit hivtuk meg. Hgeer
egy—eslexeitl?;;(;pmunkaﬁgyi kézpongtok és’ kirendeltségeilfc‘ x}nunkata}rsaxﬂ E vclg-
z8s tanulékat még az iskoldkban kerest(?k meg,,hog’y tz}]ekoztassak Oket et-
het8ségeikrdl, illetSleg ezek hijan azokro} a:mepmvalokrol, amelyfak’adrelg}s'z -
raldssal és segélyezéssel kapcsolatban Elelkulozheteﬂ?nek. .(A kozérdel 121 HE
formacikat a végzbsdk irdsban, szérélapok ’formajflbalp is megkaptz;( ) -
munka eredményeként mintegy 143 000 tanuld — a végzOs6k 82%-a — kapo
. 3jé . t- 2 71t 2 z
SZaES 12;3 rrilletzjyeeli(oxfltl?rtlisaﬁgyi k6zpontok a gyors inﬁforméciéliﬁzye'tites ,cellabol
6n4ll6 telefonvonalat tartottak fenn a palyakezdé munkanélkiiliek részcre.
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— A munkaerSpiaci szervezeten kiviil, kiilén 1étrehozott ifjisdgi munka-
kozvetitd iroda segitette a fiatalok részére felajénlott munkahelyek szdméanak
novekedését, az iroddba t6bb mint 1200 pilyakezds szamara futott be Allds-
ajanlat.

— Az elektronikus és irott sajté folyamatosan adott informéciét a palya-
kezddk helyzetérdl és lehetSségeirdl.

Az 1994. évben elinditott, illetve inditandé
4j programok f6 irdnyai

1. Cselekvési program a pdlyakezdd fiatalok munkanélkiiliségének 1994.
évi csokkentésére

A pilyakezd$ munkanélkiiliek elhelyezkedését elésegité — mar kidolgo-
zott — 1994. évi cselekvési programmal azokat a tevékenységeket erdsitjiik,
amelyek eddig is eredményeket hoztak.

Az iskolarendszerbdl kilép6k felkészitése érdekében alapvetd munkaer6-
piaci, munkaiigyi ismereteket tartalmazé tananyagot kivanunk kidolgozni,
amelyet a kézépiskolai tandrok hasznilhatnak. Osztonozziik, segitjiik a tele-
piilési 6nkormanyzatok ez irdnyd munkdjat. Fontos feladatunk a palyavdlasz-
tast segit6 tandcsadSi munka javitdsa, illetve a tudatosabb palyairdnyitds. Lé-
péseket tesziink annak érdekében, hogy a szakképzési szerkezet az eddigi-
eknél jobban feleljen meg a piaci értékitéletnek. A palyakezddk, ezen beliil
kiilonGsen a tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatisat elGsegitd bértimogatds
sz€lesebb korii alkalmaz4sat orszdgosan egységes pilyédzat keretében is 6sz-
tondzziik. Kisérletet tesziink a j61 miikodd nyugat-eurdpai rendszerck, méd-
szerek adaptaldsira.

A program végrehajtdsa mar megkezdSdott, ennek keretében elkésziiltek
a megyei cselekvési programok. Az elmiilt év kedvezs tapasztalataira épitve
ismételten 6nallS public relations programot dolgoztunk ki a cselekvési prog-
ram célkitlizései megvalGsitdsinak elGsegitésére.

Az 1j programban még nagyobb jelent8séget tulajdonitunk a teljeskord
€s aktudlis tdjékoztatdsnak. Igy példdul technikai, mddszertani segitséget
nydjtunk ahhoz, hogy a végzds osztilyok osztalyfénokei is bekapcsolédhas-
sanak az iskolarendszerbdl kilépSk munkaerdpiaci felkészitésébe.

2. Cselekvési programok a tartésan munkanélkiiliek

ujraelhelyezkedésé-
nek elbsegitésére

A munkanélkiiliek mis hitrényos helyzetii rétegei munkaer$piaci pozici-
Ojdnak erésitése érdekében, a tovabbi tennivaldk meghatarozasihoz elséként
sziikséges rogziteniink, hogy a munkanélkiiliség, kiilondsen pedig a tartds
idStartamti munkanélkiiliség csak részben munkaerSpiaci kérdés, ezért az
csak részben kezelhetS a foglalkoztatdspolitika eszkézeivel. Ez azt jelenti,
hogy a rétegprogramok kidolgozasénak, illetve megval6sitdsinak alapvet
feltétele az, hogy a munkanélkiiliséget humdnpolitikai, illetve tirsada-
lompolitikai kérdésként kezeljiik. Ezzel Osszefiiggésben ki kell emelni, hogy

’_

Kormdnyzati aktivitdsok a hdtrdnyos helyzetil... 33

¢lddul a cigdnyokat nemcsak a tart6s munkancs:lkﬁljség S'ﬁjt_]fi _]E)Vﬁl nﬁgflob_tz
mértékben, mint a népességdtﬁbbsitga% htan?rlntzzltalaban is hatranyos helyze
(i ind a gazdasig, mind az o s teriiletén. - )
tuel,f\nx;;;lrcxlkae%é')piaci %,étrényok okaként egyarént kimu.ta.thato a klip,zettenseg-,
az alacsony munkakultira, az eléregedes, a s?akmal 1’smer’ete esl, z}p’asak
talatok elavuldsa vagy a kordbban e rétegeknek is munkat”ado terme csfxoa%ql_
leépitése, amely problémdk természetesen nem kezelhetok csupén a fogla
jspolitika eszkozeivel. o :
kozzt;iggigxlrll(gketﬁrsadalmi szintl kezelésc,éne:k jelenlegi h:anya Eller}’erfz a
jévében is kiemelt figyelmet forditunk a ?a}ranyos helyzeu} mun”baberop’lg.c;
rétegek foglalkoztatdsi gondjainak el}xhltesere. Ennek}legce}is?eru ) lx(nlc;1 é
és formdja, ha a jovében is cselekvési program keretében hatarozz g
g 6 feladatokat. L g )
" ivtz%tzc')e;aiomunkanélkﬁliek munkaeré’piaci he'ly’zetének ]av1tflsa"<l=,.rdkekeblcn
az alacsony iskoldzottsigi munkan’élgﬁllek’, a cigdny ml,mk’anelku ie (;tvg Oz;:
mint a megvaltozott munkaképességliek tdmogatisit c€lzo program
gOZXI IIl)ir(olgl:amol(barl épitiink azokra a kutatésokra, vizsg’élato’kra, z;n}el}iedli z;(z
1993. évi cselekvési programok alapjin milu}tal.( be, €s mar tze,ejkeztgufgo_.
Azonban tjabb, az érintett rétegek munlfaeroplam helyzej‘te.t fel,ta’r% k ]u o ](ve
kat is inditunk. Kiilondsen fontosnai }artggk{l munkanélkiili ellatdsbal, ille
isztraciobdl kiesettek nyomonkoveteset. L )
’ r?ﬁlizéttrr?;)?gs helyzet rétdek j6v6ben‘i sggjtése szer.r‘lpontj.ab,cﬂ kul’cs’kcrl;
désnek tartjuk az egyes rétegek munkanel'lfu’lx’eken b?luI} nyllvantartt.asz;nkaai
megszervezését. fgy tovabbi fejlesztéself, bévitések s?ukse:g.esek asta isz 1t i
inform4ciGs rendszeriinkben, amelye:k arnyaltabban ]elefnu’k meg az erlgkeé :
rétegek helyzetét, illetve kapcsoléddsukat az egyes aktiv és passziv es
ZOkﬁ%Zo.gszabélyok tovibbfejlesztése teriiletén — igy a f’oglalkoztau;)mtttosrvzgi)f
tervezett 4tfogé mdédositdsa sordn — ol“yan, az egyes retegekre S'ZI? o ériI; e
4lis kedvezmények beépitését tervezzik, amelyek,e_llen§uly'ozza. a%. ity
tek munkaerdpiaci hitranyait, igy az elhel_yezkede;51, esélyeiket Jav; jak. o
vébbra is fontosnak tartjuk dj médszerek kldol.g(’)ZZ'liat, amelyeketlej so}slor "
a tananyagfejlesztés, az aktiv eszk()'?éik,k.omblr}ac’xm, valamint a e;tie i?lze?ér;
illetve tdmogatott foglalkoztatasi, képzesi z.:llapltvanyok,progr’ar’njal, grkében
latunk megvaldsithaténak. A dﬁntéshozatalf rendsz’erek atal’al’(llt’as’a elr lf ben
részben a rétegek szakértSinek az egyes tamogatas}ok pdalte ésével kap o
latos dontések eldkészitésében vald ténylege,:s res.zyet.ele{lek’eloiegxtels’e,b r.evo_
ben az érdekképviseleteknek a foglalkoztatdspolitikai dontésekbe valo be
a célunk. i )
nasff;aprogram célja természetesen a%'is”, h’og’y az onl;ormany?atqkt,aal?s\érll(-
kaaddk és a munkavillalk képvisel8ibol allf) megyei ’munkaugyl{ ,lr:a sk,
illetve a munkaiigyi kézpontok a rendelkezesu’kr? allo d/ecemra 1’zka 1?232-
eszk6zokbdl (13 millidrd Ft) minél nagyobb m?rtekber} tilmo%gssa et'ﬁk &
nyos helyzetli rétegeket. Ugyanakkor gelz?tt pe”n;§szk929kke is ka]:(gx je ik o
aktiv foglalkoztatdsi eszk6zok rétegonentalt”n}ulgodt.eteset,. En384 er teben
a kormanyzati oldal javaslatira a Munkaerpiaci Bizottsag 1994. évr
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millié Ft-ot biztosit a tartésan munka nélkiil 1évék, tovabba 300 millié Ft-ot
a palyakezddk célzott timogatdsira. Igy — az 1993. évi maradvanydsszeggel
egyiitt — 6sszesen mintegy 1200 millié Ft-tal b&viiltek a megyei decentralizalt
alapok.

I;(iemelten fontosnak tartjuk az érintettek informacidszerzésének hatékony
segitését, éppen ezért célzottan nyijtunk informaciékat mind a munkanélkii-
lieknek, mind a programok megval6sitisaban kozremiikédSknek.

A programokat kiiloén elkészitett public relations programmal kivanjuk
kiszélesiteni, amelyben érzékeltetjiik azt, hogy az érintetteknek is felel@sséget
kell vallalniuk sajit sorsuk alakitdsdért, de amely azt is tiikrozi, hogy az
elesettek megsegitésére a kozponti szervezeteknél is megvan a segité szdn-
dék.

A programok egységes irdnyitisdval arra tSreksziink, hogy a megydékben
a rétegekre, illetve a személyekre szabott eszkozok, médszerek alkalmaza-
sdval ténylegesen javuljon az érintettek munkaerSpiaci poziciéja. A progra-
mok kozponti szervezése lehetSséget nydijt arra is, hogy azt a kezdeménye-
zést, amely az egyik megyében bevilt, tovabbadjuk masoknak, illetve esctleg
a jogszabélyokban is érvényt szerezziink az dj megoldasok elterjesztésének.

Figyelembe véve azonban, hogy a hétrényos helyzetii munkaerdpiaci ré-
tegek (ijra)elhelyezkedésének valGszintisége annal kisebb, minél hosszabb a
munkanélkiiliség idStartama, és (djra)elhelyezkedési esélyeik — éppen egyéni
hétrédnyaik miatt — varhatéan a munkaerdkereslet névekedése esetén sem ja-
vulnak szdmottevden, ezért meggy6z6désem, hogy a tirsadalmi fesziiltségek
csokkentése érdekében tovibbi 4tfogé kormdnyzati intézkedések meghoza-
tala is sziikséges, példaul a térségi vélsigkezelésben, a szocialisan hétranyos
helyzetii fiatalok €s felnditek oktatdsdban, a foglalkoztatisi rehabilitici6 te-
riiletén.

tartds munkanélkiiliek aranya
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1. sz. melléklet

A 180 napnil hosszabb ideje munkanélkiiliek arinya
(KSH munkaeréfelvétel 92-93)
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2. sz. melléklet

A pélyakezdS munkanélkiiliek 1étszaménak alakuldsa
(1990. 1-1994. 11.)
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3. sz. melléklet

A munkanélkiili elldtdsbél kies6k nyomonkévetéses vizsgalatdnak
f6bb megallapitdsai

A felmérés kiilonos jelent8ségét az adta, hogy az ellatasi rendszerbdl ki-
keriilék szdma 1992-ben kozel 110 ezer f6 volt (beleérive mintegy 20 ezer
palyakezddt is), az 1993-ban kikeriiltek szdma mar elérte a 320 ezer ft, igy
a két év alatt 6sszesen 430 ezer embert érintett.

A regisztralt munkanélkiiliek statisztikai 4llomany4bdl 1992 sordn kike-
riiltek kb. 30%-a 1993 kozepére munkat talalt, 33%-a valamilyen okn4l fogva
kilépett a munkaerSpiacrdl, s a megfigyelt sokasdg 37%-a maradt munka
nélkiil.

Az elhelyezkedési esélyek f6bb jellemz6i:

— az iskolai végzetiség névekedésével nének az elhelyezkedési esélyek
(pl.: az dltaldnos iskoldt végzetteknél 4tlagosan 20%, mig a szakmunkéisokn4l
33% az elhelyezkedettek ardnya),

— az Cletkor novekedésével csokkennek az elhelyezkedési esélyek (pl.: a
21-25 éveseknél 39%, mig a 36-45 évesek kozott mar csak 25%),

— az clhelyezkedési esélyeket nével tényezd az adott térség viszonylag
kedvezd munkaerdpiaci helyzete. Az 4tlagosnél alacsonyabb munkanélkiili-
ségi rdtdji megyék mindegyikében magasabb azok aranya, akiknek sikeriilt
munkat talalni.

A munkalehet8ségekhez tovdbbra sem juték dontd tbbsége (majdnem
80%-a) jelezte, hogy elsésorban 4lldsajanlatot var a munkaiigyi szervezettdl,
tehdt szakmdjdban kivédn elhelyezkedni. A vélaszoldk kb. 1/4-¢ jelezte szdn-
dékat, hogy dtképezné magit. Az 4tképzésre valé hajlandésag folyamatosan
novekszik az iskolai végzettséggel. A csak éltaldnos iskolat végzetteknek
minddssze 15%-a véllalna tovdbbképzést, mig a szakmunkéasoknak mar 30%-
a, a kozép- és felsSfokl végzettségliek kozott pedig ez az ardny megkozeliti
a 40%-ot. Viszonylag magas azok ardnya, akik egyéb tdmogatést (bedolgo-
zas, részmunkaidds foglalkoztatds, villalkozévé valds segitése stb.) varnanak.
Nagyon alacsony (mind6ssze 6%) azok ardnya, akik részt vennének koz-
hasznl munkavégzésben, t6bbségiik az alacsonyabb iskolazottsigiiak kéziil
keriil ki.

A vizsgélat megallapitotta, hogy a munkaiigyi kézpontok és az énkor-
manyzatok k6z6tt az egyiittm{ikédés még nem megfelels. A kapcsolatok erd-
sitése mindkét fél alapvetd érdeke, mivel a foglalkoztatasi fesziiltségek eny-
hitése kozds feladat. Kiilondsen sok teendd és feleldsség harul ezért a megyei
munkaiigyi tandcsokra, ahol a hiromoldald érdekegyeztetd szervezet egyik
oldalat az 6nkormdnyzatok alkotjék.

Altaliban elmondhatd, hogy az 6nkormdanyzatok érintettsége a munkae-
répiaci fesziiltségek kezelésében novekedett, ami a munkanélkiiliek elldtasi
rendszerébdl kies6k sziménak novekedésével fiigg Sssze.





