INTERJU

A szociélpolitika mérlege

Kovics Pil (MSZP), Kiss Gyula (MDF) és Lakner Zoltin
(MDF) politikusokkal beszélget
Lévai Katalin az ESELY kerekasztaldnal.

Lévai Katalin: Ugy gondolom, az uj vdlasztdsok elétt mindenképpen ér-
demes kisérletet tenni arra, hogy valamiféle osszegzését adjuk az el6z6 négy
év szocidlpolitikdjdnak. Azzal szeretném kezdeni, hogy véleményem szerint a
politikai rendszervdltdst nem kiovette automatikusan szocidlpolitikai rend-
szervdltds. Azdltal, hogy a politika szinte mindent dtitatott, a vdlaszidsi kam-
pdny dllandésult, hdttérbe keriilt a szocidlis kérdések szakszerii elemzése.
Elterjedt néhdny divatos jelszo, de a szavak, mint pl. decentralizdcio, telje-
sitményfinanszirozds valds tartalma, gyakorlati megvalésuldsa nem vilt vi-
lagossd. Most mégis arra kérem a jelenlévéket, hogy mondjik el, melyek
voltak azok a legfontosabb eredmények, amelyeket sajdt teriletiikon tapasz-
taltak.

Lakner Zoltin (a Népjoléti Minisztérium helyettes-allamtitkdra és kor-
ménybiztos): 1990-ben egy teljesen j feladatra, a Vilsigkezel Programok
Iroddjanak feldllitdsdra vallalkoztam, Surjin LiszI6 miniszter ir felkérésére.
Akkor még teljesen tapasztalatlanul, mondhatnim, a rendszervilts gyermek-
eként jttem a Minisztériumba. Az Iroda feladata az volt, hogy az tmenctileg
szocidlis vélsighelyzetbe keriilt személyek, csoportok szdméara megoldasi ja-
vaslatokat dolgozzon ki, és ezeket a gyakorlatban valésitsa is meg. 1990-ben
a legsiilyosabb szocidlis katasztr6fa, ami az egész lakossig szeme el6tt zaj-
lott, az a hajléktalansig-iigy volt. A szakméban ennek az iigynek akkoriban
sok sz0sz6l6ja akadt, ismerGje azonban szinte senki. A hajléktalansdg mint
kezelhetetlen probléma, az el6z4 év telén robbant ki, és azonnali beavatkozast
igényelt. Az egész jelenséggel tulajdonképpen menct kozben kellett ismer-
kedni, kezdetben mindenkiben t6bb volt a hivatdstudat, mint a szaktudis. A
program sikerességének egyik fontos feltétele a megfeleld anyagi hattér biz-
tositdsa volt.

Nagy 6sszeg nem 4llt rendelkezésre, de a Népj6léti Minisztérium 30 mil-
lié forintot elkiilonitett erre a célra. Kezdett§l fogva nagyon fontosnak tar-
tottam, hogy egy szakmai tandcsadéi miihelyt folyamatosan miikédtessiink,
¢s ez sikeriilt is. Tobb szervezettel, elsSként a Maéltai Szeretetszolgilattal
vettiik fel a kapcsolatot, és nagyon révid id6n beliil, 1990. oktéber 15-én
megnyitottuk az elsd dtmeneti szill6t Obudin. Ez akkor 6ridsi 1épés volt,
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mert még nem létezett mis, mint a Fvérosi Tanics 4ltal Budadrsén fenn-
tartott 250 férShelyes barakksz4llé. Ekkor azonban mir t5bb ezer hajléktalan
embert kellett elhelyezni. IdGvel szdmos hajléktalan szdllét éllitottunk fel,
amelyeket szinte kivétel nélkil egy olyan konstrukciéban miikddtettiink,
hogy a Népjéléti Minisztérium az Snkormdnyzatokkal és kiilonbozd civil
szervezetekkel vegyes finanszirozési rendszert hozott létre a szallok fenntar-
tasdra. 1990 januarjira a helyzetet valamelyest normalizaltuk, a legnagyobb
katasztréfikat meg lehetett eldzni. Akkor még a legfontosabb koncepcid az
volt, hogy az ellatist minél tdvolabb kell vinni a févérostdl, igy mindeneke-
16tt Kelet-Magyarorszdgon sziilettek meg hajléktalan szilldk, és a Budapest
kériili gytiriben, V4cott, Erden, G6d6116n, majd késSbb vidéki nagyvarosok-
ban, Miskolcon, Debrecenben, Gyorétt, Szegeden, Pécsett stb.

Akkor még 6néllé hajléktalan torvény kidolgozdsdn is gondolkodtunk,
amire végiil is nem keriilt sor, €s taldn jobb is. Hagytam magam meggydzni
arr6l, hogy a hajléktalan-iigyet majd a szociélis t6rvénynek kell szabdlyoznia.
Egy 6nall6 koncepcidt kidolgoztunk ugyan 1991. janudr végére, de végiil is
maradt az operativ fejlesztés. Ennek az lett az eredménye, hogy 1993-ra
1étrejott egy teljesen dj ellitérendszer, amelynek nem volt el6zménye Ma-
gyarorszigon. Az orszdg minden nagyvirosaban tobb tipusi, vegyes elldtast
* biztosité intézmények sora jelent meg. Ez ma mér négyezernél tobb illandd
férShelyet jelent, 140 telepiilésen. A hajléktalan intézmények mellett megje-
lentek a specialis ellatast biztosité intézmények is, anya-gyermek otthonok,
rehabiliticids intézetek stb. Az utcai gondozis mint a szocidlis munka egyik
Gj formaja ugyancsak ezzel a kérdéssel kapcsolatban keriilt el5. 1992-161 a
hajléktalin intézmények is a normativ finanszfrozasra tértek at, és az dtlagos
intézményi normativikat messze meghaladé forrdsnovekedést sikeriilt bizto-
sitani a szdmukra. Két év alatt megsziiletett tehit egy @j ellitorendszer, ki-
épiilt egy biztos szakmai bézis, amire ez tdmaszkodhatott, de mar lehetett
latni, hogy itt nem lehet megillni. Figyelembe kellett venni az orszag kii-
16nboz6 térségeinek kiilonbozd szintl fejletiségét, és éppen a hajléktalansig
és a munkanélkiiliség egymassal dsszefiiggd problémdja volt az, ami a tér-
ségfejlesztésre felhivia a figyelmet. Koncepcidkat dolgoztunk ki az elmara-
dott térségek fejlesztésére, és ezeket elég sikeresen miikodtetjiik azota is,

Lévai Katalin: Térjiink késébb még vissza a térségfejlesztés ugyére. Ugy
gondolom, most érdemes lenne azokrél a vdltozdsokrél, eredményekrél be-
szélni, amelyek a torvényekben is megfogalmazédtak.

Kovics Pél (a szocidlis és Egészségiigyi Biottsig elnok-helyettese): Az
egyik legfontosabby, torvényi szinten 1étrejott eredménynek az Gnkorményzati
térvény megsziiletését tartom. Ennek eldkészitése mér az el6zd rendszerben
megkezdddoit, de a végrehajtisit nem tekintették igazdn fontosnak, mivel a
tarsadalombiztositds 1989-ig az illamhéztartds részét képezte. A TB Gnkor-
ményzatok fontossigat a FIDESZ kivételével valamennyi part elfogadta, oly-
annyira, hogy 1990. jiinius 15-én, az egyik elsd hatdrozatunkban felkértiik a
korményt, hogy 1990 szeptemberére hozza a Parlament elé a TB 6nkormény-
zati torvényt. Telt-milt az id5, és ez nem tdrtént meg. Id6kozben azonban
az egyes partok 4llisfoglaldsa sokat viltozott, ez idénként nyilt, idénként
burkolt formaban deriilt ki. A burkoltan megjelend vélemények az igazdn
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izgalmasak, mert mikozben a deklardci6 szintjén tgy tiint, h i A
ércgckelt az 6nkormdanyzatok mielobbi 1étrej th‘ében,gz héttérbzﬁﬂé?(;r;cieegzﬂirl:
azért, hogy ezek mégse johessenek létre.

Il&évai Katalin: Mi volt ennek az oka?

ovics Pil: A létez§ szakszervezeti konstellci6t sok part n -
fogadm. Ezért inkdbb akadilyokat gorditett az ﬁnkormzinyzzll)tok nfergatlgi?léesla
?le. A csata végiil is tobb mint hdrom évig folyt, sokféle kéztes megoldis
Jelen} meg, mint pl. a feliigyelS bizottsdgok, de ez csak arra volt j6, hogy
?Iodazzzl a kérdés megolddsit. Végiil azért mégiscsak megsziilctett,a TB
onkorményzat, és ezt nagy sikernek érzem.

Lévaf Katf}lin.' Miben dll az onkormdnyzatok valédi jelentSsége?

Km:’qcs Pal’: Abban, hogy kisebb lett a napi politika esélye arra, hogy
beleszdljon a tirsadalombiztositis iigyeibe. Egy nagy legitimacidt élve,zc‘i va-
I’asz.t‘ot.t testﬁlfft jott 1étre, amely m&gott konkrét tdrsadalmi erk llnak. Milt
¢v jiinius 18-§n alakultak meg a TB 6nkorményzatok, és azéta tettek jé né-
hény ’olyan 1épést, amely minden homilyos tSrvényi megfogalmazis és a
kormz‘i.nx' akadalyozésa ellenére is fontos. Ki tudjik verekedni példaul, hogy
bekeruljor.l a parlamentbe a néi nyugdijkorhatir iigye, megkezd('idi)'tt,a tar-
sz‘ldalombizto_sités dtstruktirdldsa, legelSszor is az informatikai rendszer épiilt
k{. A korabbi gyakorlatban 120 nap kellett ahhoz, hogy megillapitsik vala-
kinek a nyugdijat, ami elfogadhatatlan.

A TB onkormdnyzatok megalakuldsival elindult egy olyan folyamat,
amely a politikitdl torténd eltivolodast jelenti, és amely a szervezet hatéko-
n_yabb mfikb’dése irdnydba mutat. Az a baj, hogy a térvényi szabilyozis nem
tiszta. Nincs pontosan szabélyozva az 6nkormanyzatok és a parlament kozotti
viszony. Az idei tarsadalombiztositds koltségvetési vitdjan ez nagyon éles
{ormaban fel is meriilt. A torvény Ggy sz6l, hogy a TB felel a parlament
al’tal’e!fquidott TB koltségvetésért. A tirsadalombiztositdsi koltségvetés eld-
kesﬂzntesene'l azonban szdmtalanszor tapasztaltuk, hogy a kormény felriigja
az onkgrmanyzat és a parlament kozotti megdllapoddst. A Vildgbankkal foly-
tatott targyalasok el6tt aldirja, aztdn félrerligja. T6bb izben is ennek a dob-
b?nete§ JogalkoFési menetrendnek lehettiink a tantii. Megéllapodunk egy kolt-
segvetesben, mindenki nagyon boldog. A koltségvetés bekeriil a parlament
el’e. ‘De’a k_ormz’my 0j koltségvetést készit, most van tehdt ketts. A korméany-
parti k?pviselc’iktél két-hdrom alkalommal mdédosité csomagok érkeznek a
sajat koltségvetésiikkel szemben. Tulajdonképpen nem is az egyes 1épések
foptEJsak, hanem az egész folyamat orienticidja. Ez pedig abban 4ll, hogy
min¢l nagyobb mértékben a kormdiny akarja meghatérozni, hogy mi iegyen
a tartalma a TB koltségvetésének, még akkor is, ha az 6nkormanyzat felel
crte.

Sétg,e’vaz Katalin: On hogyan ldtja a tdrsdalombiztositds reformjdnak kérdé-

Kis”s nyula (a Szocidlis és Egészségiigyi Bizottsig elndke): A Bizottsig
az ’el_so két évben a TB reformjéval volt teljes mértékben elfoglalva. Bizto-
sitasi alapra helyeztiik a nyugdij- és az egészségiigyi ellatisokat, levilasz-
tottuk a két alap koltségvetését az dllamhaztartds kﬁltségvetésérél. Onillé
at nem jdrhaté rendszereket hoztunk létre, ami azt jelenti, hogy visszaadtul;
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a tirsadalomnak a tirsadalombiztositdst, a befizetéseik folétt a tirsadalom
tagjai rendelkeznek. Megcsiniltuk a TB valasztdsi toérvényt, lezajlottak a TB
snkorményzati vélasztisok. A térsadalombiztositis révid és hosszitavia fel-
adatairdl olyan orszdggyfilési hatdrozatot hozott létre a Bizottsdg, amely meg-
hatirozza, hogy az elkovetkezd 20-25 évben milyennek kell lennie a tdrsa-
dalombiztositasnak.

1étrehoztuk a TB 6nkorményzatit, amely egy autondm valasztott testiilet,
olyan, mint a Parlament, bér fcle annyi pénzzel gazdilkodik, mint az orsza-
gos koltségvelés, de ez az Osszeg a sziiletéstd] a haldlig minden ember életére
6ridsi befolyassal van. Miutdn a demografiai helyzet varhatéan tgy alakul,
hogy az aktiv kori lakossdg szima csékken, az ellatasra vir6 emberek szima
viszont nd, a tirsadalombiztositdsnak Shatatlanul fizetési gondjai lesznek.

Lévai Katalin: Sok szé esett mostandban arrdl, hogy be kellene vezetni
egy tobblépcsds nyugdijrendszert, amelynek az elsé lépesdjét az dllampol gdri
alapon nydjtott nyugdijak jelentenék. Ez taldn kivédlthatnd a rendkivil kis
hatékonysdggal miikodd szocidlis segélyeket.

Kiss Gyula: Igen, és ez nem segély lenne, hanem &llampolgdri alapon
nyijtott juttatds, aminek sok elénye van. A mésodik 1épcsd a munka nyugdij.
Ez az egész élct befizetéseibsl képzodott téke, elosztva a varhato €lettartam-
mal. Mindenki annak ardnydban kap, ahogyan befizetett. A befizetést t6ké-
siteni lehet. A harmadik 1épcsG az nkéntes, kiegészitd biztositds rendszere.
Ennek a kidolgozasira még nem volt idg, de mér van ra infrastruktira, toke,
tapasztalat. Roviden ez a nyugdijrendszer lényege. Ennck a megteremtéséhez
Anglidban szzotven, Olaszorszigban négysziz év kellett. Mi négy év alatt
megcsinaltuk.

Lévai Katalin: Mi tortént az cgészségbiztositdsban?

Kovics Pil: Az egészségiigyben lezajlott viltozdsoknak az a nagy prob-
1émija, hogy nem 4ll mogotie szocialpolitikai koncepcié, és egy olyan ke-
rettorvény, amely a szocidlis jogokat megfogalmazna. Nagyon hidnyzik egy
6 nonprofit tdrvény, de még sok minden mis is. Az egészségiigyben t6rvényi
valtozast jelentett a tisztiorvosi szolgalat létrehozisa. Azon nem lehet vitat-
kozni, hogy a kozegészségiigyi feladatokat minden orszdgban centralizdltan
kell irdnyitani, mert a jdrvany nem ismeri a telepiilési hatdrokat. A térvényt,
jelenlegi formajaban azért elleneztiik olyan hatdrozottan, mert hivatali mun-
kdvé korlatozza a prevenciot. Az oddig rendben van, hogy a hivatal elrendeli
a kotelezd oltisokat, de amikor nem fert6z3, hanem sziv-, daganatos, vala-
mint érrendszeri betegségekrdl van sz6, akkor a hivatal mér nem elegendd
ahhoz, hogy 6sszefogja a prevenciot. Akkor maér olyan egészségiigyi hilozat
kell, amely a lakossiggal egyiitt él. Az egészségiigyi reformok értelmében
korminyrendelet vezette be a héziorvosi rendszert és a szabad orvosvélasz-
t4st, az lizemorvoslds helyett a foglalkozis egészségiigyet, ami nagy mértéki
sziikitést jelent. Mindezek a 1épések évtizedekre hatdrozzdk meg az egész-
ségiigyet. A legnagyobb baj itt az, hogyha ezt nem térvénnyel, nem a szak-
méval és a tirsadalommal torténd egyeztetés utin vezetik be, akkor nem
demokratikus iton jarnak el.

Kiss Gyula: Az egészségiigy reformjdnak alapkérdését én abban litom,
hogy el kell érni azt, hogy az egészségiigy az adott pénzbdl hatékonyabban
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miikodjon. Nem rendeletekkel, térvényekkel, me 5 i
le,het, %IEIIIEEII szemléletviltissal. A belgé tartz,ilékorltcal:;alrcaellllcfsz;r%:ig u'g}élser’n'
pénzt is (,310, Ifell teremteni az egészségiigy szimdira. Részben b%kéntgé’ s
Iax"alf f’elalllt'c-l_sav’al, részben pedig tgy, hogy a tdrsadalombiztositds bggiz-
Ic’lbo} és a kol'tsegvetésbﬁl egyre nagyobb hanyadot kell egészségiigyre foe-
‘dltan.l_. NCH"[ mindegy, hogyan fizetik az orvosokat. Ha tbb betege ggﬂ ka A
jon to.bb pénzt. Erre az a legegyszerlibb mdédszer, hogy a beteg me fiz’eti i
orvosi szolgaltatist. De ott, ahol szegénység van, a zsebbdl zsebbge fizet o
nem Ichet megvalGsitani. Az el6z6 rendszerben a gazdasig csédje az e o
ségligy csod;ehez vezetett. Mikézben a latvanyos mutatk egyreJ 'obbaﬁclszt_
tek, nétt az a}gyszém, az orvosok szdma stb., a halanddsag is nétt ziz orvosel;
nem voltak €rdekeltek a rendszerben. Ki kellett taldlni egy olyaﬁ szisztémgt
hogy a beteg szabadon vilaszthassa meg az orvosit, és az orvos érdekelt
legyen abba'n, hogy a beteg &t vilassza, olcsGbban ,gyégyitson keresse a
beteg Igegyelf. A biztositasi alapon 4116 egészségiigy egy ilyen ri:ndS?cr ki-
dg]gozaffit celg;zza meg. Mindenki annyi jarulékot fizet be amennyit‘a 161~
vény eldir. E.zer.t egy olyan biztositdsi kartyat kap, amelyen,nem all rajta az
Iglsglz rg:nn)];lt flzeéett, vagyis az én kirtydm ugyanannyit ér, ha cs(ilal{(é va.
: et Lol " Mi : = s iy
cgészség%ié o cguétésrga. mber. Mindenki, a befizetésektdl fiiggetleniil jogosult
Az egészségligyi szolgiltatidsokat javitani, a teljesitmén ig dijazni
: tasokat jav yt pedig dijazni
g;lglli]{t{:i ;Z orvosok tovabbra is fix fizetéseket kapnak, akkor nem lesz jobb
) Kovar:s I”éI: A teljesitményfinanszirozds az egészségiigyben hallatlanul
kcnyes‘ kérdés. A valddi teljesitményt ugyanis nagyon nehéz mérni. Az orvos
alfkor’_lf, kf1ph,at a betege utdn valamennyi pénzt, ha a beteg csaic leadta a
kartylaja’t, és ¢veken it nem is latogatja a rendelSt. Nincs min&ségi mutatd
a t’eljcslltmeny finanszirozdsdban, €s nincs mindségi ellendrzés. A teljesit
mény finanszirozas azért is kényes kérdés, mert az orvos bé:miko;‘ mondjhal':x
a betegne%c, hogy mésnap is menjen el hozz4, esetleg megméri a vérmn omés} t(
mert szerinte erre sziikség van. Ebbe senki sem szélhat bele 3 i
A’ rendszert figy kellett volna felépiteni, hogy a szakmé\;al kézdsen ki-
aIakltoltt megegyezések alapjan kellett volna meghatdrozni azokat a minGségi
mutatokat, amelyek alapjan az orvosokat finanszirozzuk. Az orvos tudésévfl
e:izl’{ozelv’el, mi pedig egy fiiggetlen min&ségi ellendrzési rendszer kidol o
Z.E.iSZL’VE‘ll késziiliink fel a rendszer reformjara. Errl legfeljebb szé van, de n%:m
tor’tenlk meg. 10 milli6 lakos esetében 14 millié TB kirtya tekerejg az or-
szagbfm, mivel a kirtya nem személyhez, hanem stituszhoz kététt. Zavaros
zlzi ;g:ftz fma'nsz.lrgzﬁs. A hazi orvosok kérében ekozben viharos sel;ességgel
x 5 » i 2
e bipzrtg'r?st;z;a(fm, az orvosok villalkoznak, mikézben nincs meg a val-
Lévai Katalii_z: A szocidlis biztonsdgi rendszer dtstruktirdléddsdrél, alap-
vetden _jiontou_v dilemmdirdl volt sz6 eddig, elsésorban a rendszer old:zléré
A sgoqalpohtzka mozgdsban van, bizonyos fontos térvények, rendeletek ma’}
e_e[keszultek,_ 3nr.fsok még késnek, az elldtérendszer Uj elemekkel béviilt, de
isnagy a hidny. Azt hiszem, ebben mindannyian egyetérthetiink. Azt ja,vaslo;?
vdlisunk szemiiveget, és nézziik meg a szocidlis biztonsdg kérdését a mdsik
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oldalrél is. Hogyan érzékelik a vdltozdst az érintettek, mi tortént a csald-
dokkal az elmiilt évbekben? Milyen helyi, lakossdgi kezdeményezésekrdl tu-
dunk?

Lakner Zoltin: Az elszegényedést az elmilt években nagyon erdsen ér-
zékelhettiik. De ez az a kérdés, amelyet minden tdrsadalom nagyon nehezen
tud kezelni. Londonban 5000 hajléktalan fekszik az utcdkon, és nem tudnak
veliik mit kezdeni. Nekiink ma a hangsilyt az intézmények, a rehabiliticié
és a foglalkoztatis fejlesztésére kell helyezniink, hogy segitsiik a leszakaddk
integralédését a tirsadalomba. A szegénység kezelésében az dnkorményza-
tokra nagyon nagy feladat harul, amennyiben sikeriil életképes konstrukcié-
kat létrehozniuk tobb kérdés, igy példdul a lakiskérdés, célzott szocialis el-
14tasi rendszer kidolgozdsaban. A hajléktalanok iigyében a Népjoléti Minisz-
tériumnak nem sikeriilt megtaldlnia az egyiittm{ikddési formikat az 6nkor-
minyzatokkal, azt tapasztaltuk, hogy 4ltaldban az 6nkormdnyzatok eltaszi-
tottik maguktdl ezt a feladatot. Azt gondolom, hogy a szegénység kezelé-
sének kérdésében éridsi szerep jut majd a jol képzett szocidlis munkésoknak,
ezért is tartom annyira fontosnak a szakképzés fejlesztését. Az elkitelezetiség
ugyanis nem elég, itt egy szakmdrdl van sz6. Nagyon sok hajléktalannak
van lakdsa, ahova azért nem koltdzik, mert dsszeveszett a csalddtagjaival,
héboriiban 4ll a szomszédsiggal stb. Egy tudatos szocidlis munka iranyulhat
arra, hogy a csalddi kapcsolatok visszaallitisit erSsitse. Az egész hajlékta-
lan-jelenség mogott a csaldd defektusai, konfliktusai 4llnak.

Lévai Katalin: Sok esetben mdr késé a beavatkozds, a legnagyobb szak-
tuddssal sem érhetd el, hogy helyredlljon a csalddi béke. De nemcsak csalddi
konfliktus dll a hajléktalansdg mogott. Megsziintek a szdllok, munkds-
szdlldsok, olcsé albérleti lehetdségek...

Lakner Zoltdn: Nem ezek a valédi okok. A hajléktalannak altaldban azért
nincs hova mennie, mert elvalt, vagy ellenséges viszonyok alakultak ki ko-
riiltte. Rengeteg hajléktalannal keriiltem személyes kapcsolatba, nagyon sok
idét toltottem terepen. Ezek az emberek borzasztéan értékelték, hogy segi-
tiink nekik, és nyilvdnvalé volt, hogy a rehabilitdciGjukon kell a legtdbbet
dolgozni. Ezt énmaguktdl képtelenek megoldani. A szézad leggyorsabb szo-
cidlpolitikai valtozdsdnak érzem, hogy 1étrejott a hajléktalan elltd intézmény.
A szocialis térvény tartalmazza a hajléktalansdg elldtdst célz6 intézkedése-
ket, megalakitottunk egy @j intézményrendszert, az intézményfinanszirozasi
rendszerbe bekeriiltek a hajléktalan intézmények. Ezzel végiil is lezdrult egy
korszak. Ahogy kordbban mér emlitettem, fel kellett figyelniink azonban arra,
hogy az orszégban a szocidlis terhelés nem egyenlen oszlik el. Kialakultak
a valsdgovezetek, a munkanélkilliség gécpontjai, és gyakorlati tapasztalataim
alapjén az deriilt ki, hogy egy-egy orszagrészben egyedi megolddsokkal sem-
mit sem lehet elérni. Ezeknek hihetetleniil alacsony a hatékonységa, nagyon
kicsi a hozadéka. Ezért elsnek az orszdg egyik legnagyobb kriziskézpontja,
Ozd szdmira készitettiink egy atfogd kriziskezeld programot. Hamar kideriilt,
hogy az 6zdi krizishelyzet csak a kdrnyékbeli telepiilések vilsigaval egyiitt
értelmezhetS. Bizonyos szempontokat megvizsgiltunk, megnéztiik, hogyan
hatérolhaté be egy kis térség, megnéztiik egy adott telepiilés korstruktiréjét,
szocidlis infrastruktiirajat, szakemberelltottsigat, azt, hogy milyen intézmé-
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nyek, szakemberek hidnyoznak stb. Olyan mutaték alapjin, mi é
k}'il}lSég, korstruktiira, a telepiilés jovedelemtermeld képPgssé’ggllth.rIn/i:;l I;It{:ftrilsf:zl-
tlkak”st]). Osszehivtuk a polgarmestereket, és felajinlottunk c;gy tamogatasi
lehetos_eget azzal a feltétellel, hogy Ok is aktivan részt vesznek a munkgéban
A helyi elldtérendszerek erdsitésére térekedtiink a lakossig bevondsaval Az
f:m_bereket az Un. vdlsigmenedzser segitségével megtanitottuk pélyzizat;)kat
irni, progra‘mokban gondolkodni. Csodak sziilettek, az emberek kezdeti bi-
zalmatlansiga nagyon gyorsan feloldédott, és nagyon hamar elkésziiltek a
programok, elképzelések. Az emberek személyes iigyiiknek tekintették, hogy
segitsenck magukon és egymason. A telepiilések visszanyerték az 6n’bizal-
mukat. ,I(.lclieriilt, hogy az ott €lok képesek végiggondolni helyzetiiket, és
megoldasi javaslatokkal dllnak el6. Nagyon sokszinli megoldasok szijlel,tek
A{z &‘ambere.k nekilattak annak, hogy megteremtsék a szocidlis infrastruktﬂrz;
minimumait. Az idések otthondt felszerelték TV-vel, j6 mindségli moségép-
p&zl, Eluhatfalékkezelé programokat taldltak ki a siilyos anyagi terhekkel kiisz-
kédo Llsaladok szdmdra. Az eredmények nem minden esetben voltak jok, de
az deriilt k}, hqu‘az emberek kiizdenek a szegénység ellen, ha ehhez v;ﬂa—
milyen intézményi tdmogatdst is kapnak. Gombahédzan példaul, ahol 6ridsi a
munkanellfq}nseg, csindltak egy tejiizemet, amelynek a finanszirozasit rész-
bf,n a helyi énkorményzat, részben a Népjoléti Minisziérium villalta. Messze
f6ldén nem volt korszerii tejiizem. Ott sziiletett hat-hét j munkahely, pedig
ebben a kis faluban negyven éve nem lett (ij munkahely. ,

_ Segitettiink megszervezni ezzel egyiitt azt, hogy hat kérnyékbeli telepii-
le‘sen olcso iskolatejhez jussanak a gyerekek. Ez nem viligmegvalté megol-
dés, ’dq ’abban a faluban 6ridsi eredmény. De mondhatok mést példikat is
{x }\I’eroléti Minisztérium tdmogatdsaval t6bb helyen kezdddtek cigz’mylakés;
e;_)_ltem prf)gramok. Az 6nkormdnyzat arra kap pénziigyi timogatist, hogy
k9zhasznu munkisként alkalmazza a cigdnyembereket, vegye meg a, sziik-
séges anyagot az Qjjaépitéshez, 6k pedig rendbehozzik a hézat.

Otvenhét telepiilésen folyik specidlis program, amelynek az a lényege
hog):’ foglalkoztatdson keresztiil jovedelemhez juttatunk foldtulajdon nélkili
mez?gazdas‘égi munkanélkiilieket, figy, hogy az 6nkormanyzattal szerzédiink.
Az onkorményzat megmiivelés nélkiili parlagon all6 f6ldeket bocsit az em-
berek rendellgt?zésére. A falugazda sokat segithet a technikdk elsajatitdsaban.
Mindez egy Uj szemléletet jelent, amelynek az a lényege, hogy az emberek
maguk is komoly eréfeszitéseket tesznek a sajit sorsuk alakitdsaért, nem
pedig mastdl varjak a segitséget. :

L’e’vai Katalin: Akdrki kerill is az 1994. évi vdlasztdsok utdn kormdnyra
nehéz dolga lesz. A tobbi kozott azért is, mert az emberek ebben a nég;z
évben’ dridsi biztonsdgvesziést éltek di, és az uj kormdnytol mindenekeldtt
azt varjfik, hqu tobb pénzt forditson szocidlpolitikdra. Mire szdmithatunk?

) Koxfacs' Pi-ﬂ: Az bizonyos, hogy a népj6léti tirca jelent6ségét meg kell
novelni. Kicsi volt a tirca siilya ez alatt a négy év alatt, és hozza kell tennem
hogy a Rar[qmenten beliil is csekély volt mind a szocidlis, mind pedig az,
cgészségligyi trca silya. Csaléka az a mutat6, hogy a GDP kb. 30%-it
koitjuk el a szociilis szférdban, ugyanis egy egyre cstkken6 GDP-rél van
sz6. A szocidlpolitikdnak a jovében nem lehet az az alapja, hogy sajnéljuk
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a szegényeket. Az sem elég, hogy a sziikségleteket mar felismertiik. A szo-
cidlis technikdkat még nem. Pedig (j technikékra lesz szitkség a hatékonyabb
miikédéshez, mert a pénz nem lesz tobb. Egyetlen szocidlis jovedelem sem
Srizte meg a redlértékét. Az egészségiigy miikodési koltsége 1989-ben 60
milliard forint volt, 1994-ben pedig 160 millidrd forint, ami nagyon sz¢ép
novekedés, de az 4ltalinos inflacié alatt marad. Az egészségiigyi cikkek inf-
liciGja elérheti a 60 szdzalékot is, mikozben az 3ltalinos arinfldcié 30 sza-
zalék koriil mozog. Probléma az is, hogy a szociilis és egészségiigyi szfé-
rdban nagyon elmaradt a dolgozok fizetése. Széval az @j korméanynak lesz
mit tennie.

Lakner Zoltdn: Az elmilt négy év nagyon révid id6 volt ahhoz, hogy a
szocidlpolitikit ki Iechessen kormanyozni a krizisbdl, de azért sok ij médszer
alakult ki, terjedt el, akdr a kis térségekben alkalmazott kiscrleteket, akir a
nagyvirosi programokat nézziik. Ezek nagy része sikeres volt. Nagyon sokat
javult az clldtds, ennek az idGszaknak Oridsi a hozadéka. Megsziiletett a szo-
cidlis torvény, amely legaldbb a szocidlis ellatdsok kereteit biztositja. Az (]
korménynak nagy hangsilyt kell helyeznie a szociilis iigyek minél hatéko-
nyabb kezelésére. Kiilonosen fontosnak tartom a szocidlis képzés timogatd-
sat, egy erds szakértdi girda kiépitését.

Kiss Gyula: En a szemléletviltist tartom a legfontosabb kérdésnek. El
kell fogadtatni azt, hogy a tdrsadalom 4ldozzon tbbet a gyerekeire, a bete-
geire, a szegényeire. A szegénység novekedését sikeriilt megillitani, de en-
nek nagy 4ra volt, mert a kozéprétegek lecsiiszdsit nem lehetett elkeriilni.
Ma a kozépréteg a leginkabb veszélyeztetett, az 6 szocidlis biztonsdga Oridsi
veszélyben van. Az embereknek iudniuk kell, hogy a szociilis biztonsdg és
az egészség nagy érték. Ennek az értéknek az elfogadtatdsdhoz meg kell
nyerni a sajtét, a nyilvanossagot, és addig kell hajtogatni, amig az emberek
elhiszik. De legeldszor a Parlamentet kell meggydzni. Tokéletes szocidlis
biztonsdgi és tokéletes egészségiigyi rendszer sehol a vildgon nincs. Azzal
azonban, hogy megcsindltuk a reformot, az egészségiigyi szakembereket
kezdjiik érdekeltté tenni a gydgyitdsban, és valdban teljeskoriivé tettik az
egészségiigyi ellatdst, nagyot léptiink a biztonsagi rendszer Kiteljesitése ird-
nyiba. i

Kovics Pal: En azt hiszem, a szegénység csak nétt az elmilt években,
és komoly bajok vannak mind az elldtisok célzottsdgdval, mind a juttatdsok
elosztsdval kapcsolatban. A 8 hangsilyt én a normativ jellegili ellatisok
kiterjesztésére helyezném, figyelembe véve azt, hogy a rdszorultsigi elvi
ellatottsagrél csak fokozatosan lehet elmozdulni a normativ juttatdsi rendszer
irdnydba. De meg kell tenni ezt a 1épést, mert a raszorultsdgi alapon miikodd
rendszer driga, bonyolult és megbélyegzd.

Lévai Katalin: Kdszéndm a beszélgetést.





