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Bevezetés az EK orszagainak
tarsadalombiztositdsi torvényhozasiba*:
Spanyolorszag

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés fogalma és forrasai

A Spanyol Demokratikus Kiralysdg 1978. december 27-én é€letbe I€pett
alkotmanya IIL fejezetének I. cime (,Az alapvetS jogok és kotelezettsé-
gek”) a gazdasig- és szocialpolitika vezérelveivel foglalkozik. Az el6z6
fejezetnek a klasszikus jogokat és szabadsagjogokat €rintS rendelkezése-
ivel ellentétben, a III. fejezetben foglalt jogokhoz az 4llampolgir nem
folyamodhat kézvetleniil a jogi eljarasokban. A térvénykezésben, a jog-
tudomédnyban és a kozigazgatisban azonban kézzelfoghatéan el kell is-
merni, figyelembe kell venni, és védeni kell ezeket a vezérelveket. A
birésdgon csak akkor lehet hozzajuk folyamodni, ha térvényereji rendel-
kezésekben foganatositottak Gket.

Az alkotmany 39. cikkelye a csalad szociélis, gazdasagi és jogi védel-
mével foglalkozik. A térsadalmi biztonsdgot érintd 41. cikkely kimondja,
hogy ,,a kormény koteles olyan tarsadalmi biztonsagi rendszert kidolgozni
és miikodtetni, amely minden raszorulé allampolgarnak - kivaltképp a
munkanélkiilieknek — megfelel$ szocidlis juttatidsokat és tdmogatasokat
(ASSISTANCE) biztosit. A kiegészitS juttatdsok €s tdmogatdsok ingye-
nesek.” Az alkotmaény 43. cikkelye elismeri az egészségligyi ellatasra valé
jogosultsdgot, ennek megszervezését pedig a kormany hatiskorébe utalja.
Az alkotmany 49. cikkelye a fogyatékosoknak nyijtandd szocialis szol-
géltatasokrdl rendelkezik. Az 50. cikkely kimondja, hogy ,,a kormany (...)
megfelels és idérdl idére djraigazitott nyugdij forméjaban koteles kielé-
gitd gazdasagi eszkozoket biztositani az idSs dllampolgaroknak”. A kor-
many szocialis szolgaltatasi rendszer révén biztositja az idGsek jolétét; ez
gondoskodik az iddsek specialis egészségiigyi, lakas- és kulturalis prob-
léméinak megoldasardl.

A spanyol tarsadalmi biztonsag fogalmat meglehetdsen nehéz a pozitiv
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torvénykezés kategéridjaval korilhatarolni. A nehézség tobbek kozott

* A tanulmdnyt roviditett formdban kozoljiik. Jelen fejezet a kényv utolsé fejezete.
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abbdl ered, hogy a kormany latsz6lag megprébal reintegralni egy sor
olyan funkci6t, amely korabban ugyan a tarsadalmi biztonsédgi rendszer
részét képezte, de allami szinten nem tartjak ehhez tartozénak: példaul
a foglalkoztatéspolitikat, az oktatést és a szocialis szolgdltatasokat érintd
feladatokat, amelyek inkabb illenek bele a kozszolgaltatdsok fogalmaba,
mint a tarsadalmi biztonsag szik keretébe. Egyes alkotmanyjogéaszok sze-
mében az Allamnak a fenti torekvését bizonyitja, hogy az alkotmany kiilén
cikkelyben targyalja a tarsadalmi biztons4gi rendelkezéseket (41. cikkely)
&s a csaladot, az egészségiigyi ellatast, a fogyatékosoknak nydjtando jut-
tatdsokat és a nyugdfjakat érinto rendelkezéseket.

A kérdés tehat az, hogy a munkanélkiiliségi és szocialis szolgaltatisok,
valamint az egészségiigyi ellatas juttatdsai a tarsadalmi biztonsdghoz tar-
toznak-e, vagy sem. A fentiekbdl tigy tlinik, hogy nem. Ugyanakkor a
munkanélkiiliség az egyetlen olyan szocidlis kockazat, amelyet az alkot-
many tarsadalmi biztonsagot érintd rendelkezései (41. cikkely) konkrétan
megemlitenek, €s a szocialis szolgaltatdsokért valo feleldsség is megoszlik
az allam, az autoném kozosségek €s a helyi 6nkormanyzatok kozott. Arra
is r4 kell itt mutatnunk, hogy az egészségiigyi ellatési rendszer feltételei
&s finanszirozasa kevéssé integréltak. ‘Az alkotmany 41. cikkelyének fé-
nyében az is megkérddjelezhetd, hogy az ingyenes munkahelyi juttatasi
rendszereket ki kell-e zdrni a tarsadalmi biztonsag fogalmabdl, vagy sem.

Mivel az alkotményjogi és a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés szak-
&rtéi kozott meglehetdsen dogmatikus vita folyik a spanyol tarsadalmi
biztonsig fogalmardl, mi a tovabbiakban az altaldnos térsadalmi bizton-
sgi torvényen (a mar médositott szoveget tartalmazo 2065/74-es rende-
let) alapuld pragmatikus megkozelitést fogjuk alkalmazni. A tarsadalmi
biztonsag altalanos célkitlizéseit az ltaldnos torvény 2. cikkelye rogziti.
Ez egyrészt a torvényben felsorolt kockazatok ellen nydjt megfeleld vé-
delmet, mésrészt az életszinvonal fokozatos javitasat biztositja egész-
ségiigyi, gazdaségi és kulturalis szinten, minden olyan személy és csalad-
tagjai (valamint a csaladtagnak tekintett személyek) szémara, akire fog-
lalkozasa révén kiterjed a térsadalmi biztonsagi rendszer. A 20. cikkely-
nek megfeleléen a tarsadalmi biztonségi rendszer a kovetkezd tertleteket
oleli fel:

a) szakorvosi ellatas anyasag, betegség, foglalkozasi drtalom, munka-

helyi és egyéb baleset esetén;

b) a munkaképtelenség megsziinését kovetden a munka djrafelvételé-
nek biztositasa,

c) juttatdsok dtmeneti munkaképtelenség, rokkantsag, nyugdij, munka-
nélkiiliség, halélozas és talelés esetén, valamint egyéb specidlis helyze-
tekben — amelyeket a torvény kiilon emlit meg;

d) pénzbeni csaladi juttatdsok;

e) szocidlis szolgaltatasok.

A fenti juttatdsok mellett a szocialis timogatas egyéb forméi is igényel-
hetdk.

A tarsadalmi biztonsag tehat magaban foglalja az Gsszes olyan juttatési
rendszert, amely kiterjed a 102. ILO konvencidban felsorolt veszélyekre.
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Ugyanakkor azonban nincsenek kiilon tarsadalmi bizto agi
a munl»_:ahelyi kquézatokra és az anyasdgra. A tag érterll;rr%ll);: r:.r(::tzte:gf
sadalmi biztonségi rendszer a szocidlis tdmogatésra és a szocidlis szolgal-
tz}tasokr’a is kiterjed. Mivel a tdmogatasi rendszerek a tarsadalmi bizton-
sdgon kivil es6 lnEezmények ala tartoznak, a szociilis timogatason és a
szocidlis szol'gillfatasokon beliil vannak olyan rendszerek, amelyek eltér-
nek a biztositasi rendszerektSl (habar nagyjabal ugyanazé)kra a kockaza-
tokra tel']?dl‘le’k’kl).. Mis tarsadalmi biztonsagi rendszerekkel ellentétben
(az orvosi ellatast is beleértve) a szocidlis tdmogatésra valé jogosultsag
nem jar teljes mértékben alanyi jogon. A szociilis tdmogatésra €s a szo-
cialis s’zoigaltatz:sc_)kra val6 ,jogosultsag” véltozé mértékben jut érvényre
A segély j’ellegu juttatdsok a tobbi tarsadalmi biztonsdgi juttatashoz ké-
pest szintén ‘csak masodlagosak. Ezek a juttatasok kizardlag olyan sze-
mélyeknek jérnak, akik nem (vagy mér nem) jogosultak a sziik értelem-
ben vett tarsadalmi biztonsagi juttatdsokra. Tekintettel a szocialis tamo-
gatas és a szocidlis szolgéltatasok nagyfoku decentralizaltsagara, e ketts-
vel nem foglalkozunk ebben a fejezetben. ;
Spanyoloi'szagl?an 1963 6ta olyan éltalanos rendszer van érvényben
amely egyrészt bizonyos mértékig modell értékil (az ipari és szolgéltatc’;
szizkt?r alkalmazottai szamara felallitott altalanos rendszer modellje)
masrészt mint specialis rendszerek sora funkciondl. A speciélis rend-
szerek a[kalmazasn teriilete a tevékenységi szektortdl fiigg (specialis rend-
szerek éteznek pl. a mezGgazdasigban, a szénbényészatban vagy a ten-
geri l’iajOkOl‘l dolgozé személyek szamara), és fiigg az igénylS tevékeny-
segétol (pl a maganvallalkozok, kozalkalmazottak, hdztartasi alkalmazot-
tak €s didkok szamara felallitott rendszerek). Az elmilt években bizonyos
mg:rtellug‘ossze_l_]angolt_ék a kiilonféle specialis rendszereket (pl. a ﬁngn-
szirozas és az 9regség1 nyugdijra valé jogosultsag kérdésében).
’ A spanyol tarsadalmi biztonsdgot harom alaptorvény szabalyozza: az
alt’qlanos t?rsadalmi biztonsagi térvény, amelyet a fent mar emlitett 1974
méjus 31-én hozott 2065/1974-es rendelet jelentSs mért€kben médosi-
tott; az 1?78. nO\ferr_lber 16-4n hozott 36/1978-as Real Decreto-Le
an}e]y a_tarsadalmi biztonsig, az egészségiigy és a foglalkoztatas intég:
ményes igazgatasét érinti; valamint az 1985. jilius 31-€n hozott 26/1985-
0s torveény, i’m}cly a tarsadalmi biztonsig struktirijanak és védShatasanak
rac:gnq_h-za’lasaval kapcsolatos siirgds intézkedéseket tartalmazza. A mun-
kanélkiliséget korabban az altalanos térvény, ma azonban az 1980. ok-
iéber 8-4n hozott 51/1980-as foglalkoztatéspolitikai alaptorvény szabi-
lyqzza;’a torvényt az 1984. augusztus 2-an bevezetett 31/1984-es torvény
;nlodos_xtotta, amely a munkanélkiiliség kockézata elleni védelemmel fog-
tf;é{c;zzlk.ulctt e:ght}uk meg, hogy az alapvet$ rendszereket rendeleti szin-
kitottékaki(.)tm ny (1963. december 28-i) életbelépését megel6zden ala-
19A mai tarsad’almn biztonségi rendszer az 1963. december 28-a4n hozott
3/1963-as ta_rsadalml biztonsagi alaptérvényen nyugszik. Még a
26{1’98’5-0s torvény sem tekinthetd az alkotményos rendelkezések végre-
hajtisanak; ezt a torvényt az alkotmény bevezetését megel6z6 szocidlis
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védelmi rendszer miikodési zavaraira adott vélasznak kellene inkabb te-
kinteni. A térvény bevezetSjében azonban szadmos olyan intézkedést je-
lentenek be, amelyek célja a szocialis védelem egyfajta éltalinos és egy-
ségesité modelljének megalkotdsa az alkotméany célkitlizéseinek megva-
16sitasara.

A tarsadalmi biztonsag jogi alapjait korményrendeletek és miniszteri
utasitasok utjan terjesztették ki; ezek alkalmazasi teriilete tobbnyire nem
4ltalanos, hanem a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés egyes specidlis ré-
szeire terjed ki (példdul a tarsadalmi biztonsag alkalmazasi teriiletére, a
jarulékfizetésre vagy a nyugdijakra).

Az altalanos tarsadalmi biztonsagi torvény kimondja, hogy a kételezd
szocidlis védelem kiegészithetd; a kiegészits rendszereket altalaban a kol-
lektiv szerz6dések tartalmazzak. A kiegészitd (munkahelyi) juttatasok
célja tobbnyire az, hogy a jovedelmet a lehetd legnagyobb mértékben a
kiesé valodi kereset szintjéhez igazitsak.

Az 1978-as alkotmanyban lefektetett specialis foderalis forma a koz-
ponti korményzat €s az autoném kozosségek kozti bonyolult hatalom-
megosztashoz vezetett. A rendszerek kozosségrol kozosségre véltoznak,
és a valGsag nem mindig fedi le pontosan a hatalommegosztést szabélyozo
alkotméanyos rendelkezéseket.

A spanyol 4llam az alkotmany 149-es cikkelye értelmében kizarSlagos
hatalmat élvez a tarsadalmi biztonsig gazdasagi rendszerének és alapvetd
jogi szabalyozésanak terén, de a tarsadalmi biztonsag igazgatisa az auto-
ném kozosségekre is rabizhaté (az alkotmany 149(1)(17)-es cikkelye). Az
alapvetd torvények magukban foglalnak minden olyan torvényt, amely
nemcsak az adminisztrativ szervezettel foglalkozik. A tarsadalmi bizton-
sag gazdasdgi rendszere a tarsadalmi biztonsagi rendszer forrasait és az
eszkozok teriileti-funkciondlis elosztésat érintd rendelkezéseket tartal-
mazza. Az alkotmany 148-as cikkelye kimondja, hogy az autoném k&zos-
ségek hatalommal ruhézhatok fel a szocidlis tamogatés, az egészségiigy
és a higiénia terén (alkotmény 148 (1)(20),(21) cikkelye). Ennek megfe-
leléen az autoném kozosségek rendelkezései a tarsadalmi biztonsagi ha-
taskor kérdésével foglalkoznak az alapvetd allami torvények végrehajta-
sanak figyelembevételével; a tarsadalmi biztonsag gazdasagi rendszerével
kapcsolatos normékra €s a gazdasagi rendszer igazgatasra azonban nem
terjednek ki ezek a rendelkezések. Az autoném kozosségek ennek meg-
valGsitasara létrehozhatjak és maguk igazgathatjak a teriiletiikon sziiksé-
ges osszes szolgaltatést; a szolgaltatd intézmények feletti ellenGrzés szin-
tén a kozosségek hatédskorébe tartozik, hab4r nem hanyagolhatjik el a
magasabb szint(i dllami ellendrzést.

Az autoném kézosségek a tarsadalmi biztonsag és az egészségligy te-
riilletén gyakorolt hatalmukat az érintettek demokratikus részvételét, va-
lamint a munkaltatok és az alkalmazottak megszervezését érintd szaba-
lyokkal kotik ossze. Ugy tdinik tehat, hogy az autoném kozosségek, habar
még kezdetleges, de atfogd jogi szabalyozésa tartalmasabbé teszi a tar-
sadalmi biztonsagi rendszert. A jogi szabalyozéssal azonban nem foglal-
kozunk a jelen tanulmany keretében.

Bevezetés az EK orszdgainak tdrsadalombiziositdsi... 31

Kockazatok és juttatasok
Oregség

Az dltaldnos tarsadalmi biztonsigi rendszer keretében az az igénylS
]o”gosu’lt oregségi nyugdijra, aki legalabb 15 évig fizetett jarulékot, amely-
b6l 21§v }cgzyetlenu.lka Esyul%dijbi vonulast (illetSleg a nyugdij igénylését)
megel6zd 8 évre esik. Csak azok a szemé j i i
botdltotték 65. eletéviiket. A FRREak SR, R
_ Mindkét feltétel tekintetében léteznek azonban kivételek. Egyes ide-
iglenes !‘endszerek példaul mindossze 10 éves jarulékfizetéshez €s 60 éves
ko’rhatarhoz kétottek, és azok a személyek, akik nehéz fizikai vagy ve-
szélyes munkat végeznek (példaul foldalatti fejtést), 65 éves koruk el6tt
is nyugdijba vonulhatnak.
Az 6regségi nyugdij Osszegét két tényezd hatdrozza : amitasi
alap és a nyugdijardny (PENgSION RATE). S e
A szamitasi alap a biztositott aktiv munkaévei alatt keresett jovedel-
métdl fiigg, amely utin az illeté jarulékot fizetett. A szidmitési alap egy
koz0s nevez§ (112) és a biztositott kockazati tényezd fellépését kdzvet-
leniil ’megelozo 96 havi jarulékfizetési alapok hinyadosa. Ebbdl a 96 ho-
napbél azonban csak az utols6 24 havi valodi jarulékfizetési alapot veszik
figyelembe, és a fenti jrulékfizetési alapok 1épnek els6ként életbe. Ez
azt jelenti, hogy a jarulékfizetési alap a (jarulékfizetési év és a nyugdij-
jogosultségot megel6z6 két év kozti) fogyasztasi drindex novekedésével
arédnyosan novekszik. Abban az esetben, ha az igényl6 a 96 hdnap alatt
nem fizetett folyamatosan jérulékot, a kies6 idGszakokra a felndtt alkal-
mazottak minimum hozzéjarulasi alapjaval szdmolnak.
_ A nyugdijarany (PENSION RATE) a jarulékfizetési évek szamaval all
osszefliggésben. A jarulékfizetési ardnyok skalja rendeletben keriilt rog-
zitésre: a skéla egy minimum jérulékfizetési periédusrdl indul, és minden
egyes extra jarulékfizetési v 2%-os emelést jelent. A 35 évnyi jarulék-
fizetést tekintik 100 szdzaléknak. A 100 szdzalékos maximum periddus
azokra a ’65’evesnél idésebb személyekre is vonatkozik, akik tovabbdol-
goznak, és igy évente 2 szdzalékkal emelkedik a nyugdfjuk. A nyugdi]
végsS Osszege nem haladhatja meg a torvényben rogzitett felsé hatart
és nem r}nehﬁ‘:t az alsé hatarérték ala. A nyugdijminimum annak megfe:
leloen’ valtozik, hogy az igényl6nek van-e eltartott hizastarsa vagy sem;
a 65 évesnél fiatalabb igényl6k nyugdija alacsonyabb. ,
A torvény l;lztosftja, hogy azok a személyek, akik 1967. janudr 1. elGtt
ﬁz’ettek jérulékot, 60 éves koruktél nyugdijba vonuljanak. A korenged-
ményes nyugdij Gsszege annyiszor 8%-kal csokken, ahdny év van a nyug-
dljbayonqlas €s a rendes nyugdijkorhatar kozott. A munkaltatok ezt a
szabalyt altalaban arra hasznéltdk, hogy a létszdmon feliili alkalmazotta-
kat elbocsdjtsak, vagy a munkaerd atlagéletkorat csokkentsék; a munkal-
taté a korengedményesen nyugdijba vonulé alkalmazottaknak olyan jut-
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tatast ajanl fel 60 éves korukt6l, amely ellenstilyozza 8 %-os veszteségii-
ket.

Az Oregségi nyugdij elvileg semmilyen munkatevékenységgel nem
egyeztethetd Ossze, ez azonban nem vonatkozik azokra a tevékenységek-
re, amelyekre semmilyen térsadalmi biztonsagi rendszer nem terjed Ki.
Ha azonban a nyugdijas masfajta munkat akar végezni, koteles €rtesiteni
a tarsadalombiztositdt, és nyugdija felfiggesztését kérni.

A kollektiv szerzédések tobbsége nyljt oregségi nyugdijkiegészitést.
Egyrészt a fent leirt modon korkedvezményes nyugdijat biztositanak;
masrészt olyan kiegészit6 juttatdsokat adnak, amelyek a nyugdfjas jove-
delmét a lehetSségekhez képest az aktiv munkaévei alatt keresett jove-
delme szintjéhez igazitjak. A kiegészito juttatésok osszege tobbnyire attdl
fiigg, hogy az igénylS hény évet toltott el a vallalatnal, és mekkora volt
a korabbi jovedelme.

A fent emlitett nyugdij mellett tovabbi harom fajta korengedményes
nyugdij 1étezik. 64 éves kortdl korengedményes nyugdij kérhet6 a teljes
(100%-0s) nyugdfjjogosultsig megtartdsa mellett akkor, ha a kollektiv
vagy egyéni munkaszerzddésck tartalmaznak ilyen irdnyi rendelkezése-
ket. Az igénylSnek a korkévetelmény kivételével a rendes Gregségi nyug-
dij osszes feltételének eleget kell tennie. A felszabadul6 éllast azonnal
be kell tolteni egy fiatalabb alkalmazottal vagy olyan munkanélkiilivel,
aki a segélyrendszertdl kap munkanélkiili jaradékot.

Az ipari szektor atéllitasi rendszere minden 55 évnél id&sebb alkalma-
zottnak juttatast biztosit abban az esetben, ha a vallalat krizist jelent be,
és a kormany ezt nyilatkozatban elfogadja. Az 55-60 éves igénylSk a kri-
zishelyzet rogzitését megel6zo 6 havi atlagjovedelmiik 80%-4t kapjék. A
60-65 éves igénylSk a korengedményes nyugdijba vonuldst megel6z6 60
havi atlagjovedelmiik 75%-ét kapjak. Egyes vallalatoknal lehetSség van
részleges nyugdijba vonuldsra 62 éves kortdl. A nyugdij Gsszegét az oreg-
ségi nyugdijhoz hasonléan allapitjak meg. Ez a korengedményes Oregségi
nyugdij a nyugdijas munkadraival ardnyosan csokken.

Halilozas

Az alkotmanybirésag 1983-ban azt a dontést hozta, hogy a szirmazasi
nyugdijjogosultsdg esetében megnyilvanuld, nemek kozti egyenlStlensé-

ek alkotmanyellenesek. A hatdrozat 6ta az 6zvegy férfiak és n6k azonos
feltételek mellett jogosultak szdrmazasi nyugdijra. Az egyszerliség ked-
véért a tovabbiakban az ,Ozvegyi nyugdij” kifejezést fogjuk hasznélni,
amely egyarant vonatkozik ozvegy férfiakra és ndkre.

Szarmazési nyugdij és egyéb szarmazasi juttatésok jarnak minden olyan
alkalmazott haialakor, aki a tarsadalmi biztonsagi rendszer tagja volt (il-
letSleg akit tagként kezeltek). A szarmazési nyugdij tovabbi feltétele,
hogy az alkalmazott halala el6tt legalabb 500 napig fizetett jarulékot. Ez
a feltétel nem vonatkozik sem a nyugdijasokra, sem azokra, akik baleset
kévetkeztében hunytak el. Altaldban az elhunyt alkalmazottal egyiittélo
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tiléls hazastars jogosult nyugdijra, habdr elvalt, illetleg kiilon€l6 hazas-
tars 1s !caphag 6zvegyi nyugdijat (az egyiittélés idStartamanak aranyéaban).

Az Ozvegyi nyugdij Osszege a szdmitasi alap 45%-dnak felel meg. A
szamitasi alapot ugyandgy hatdrozzdk meg, mint az Gregségi nyugdij ese-
tében. Abban az esetben, ha az elhunyt oregségi vagy rokkantnyugdijat
1’<apot.t,_u_]raer_t_ékelés utan ennek a nyugdijnak a szdmitési alapjat veszik
at. Mlplmum dzvegyi nyugdij minden esetben jar; Gsszege az elhunyt élet-
koratdl fiigg (attol, hogy az illets 60 év felett vagy alatt volt-e).

Ha az Ozvegy Gjra hazassagot két, elveszti nyugdijjogosultsdgat. Ha a
t:i1é16 60 éves kora el6tt hazasodik Wjra, 24 havi 6zvegyi nyugdijnak meg-
feleld végkielégitést kap.

Az szyegyi nyugdij mind a munkébdl szdrmaz6 jévedelemmel, mind az
oregségi és rokkantnyugdijjal 6sszeegyeztetheto.

Atz_elhunyt_biztositott 18 év alatti, illetSleg fogyatékos gyermekei ar-
vasagi pyugdf]ra jogosultak. Az 6rékbefogadott gyermekek és az elhunyt
hézastars gyermekei csak akkor jogosultak drvasagi nyugdfjra, ha legalabb
két év telt el az orokbefogadds/hazassag és az elhaldlozés kozott. Az el-
hunyt esetében ugyanazok a feltételek érvényesek, mint az dzvegyi nyug-
dijnal. {Az’a’w.aségi nyugdijat az 6zvegyi nyugdijhoz hasonl6an szamitjak
ki, a szamitési alapnak azonban nem 40 %-it, hanem csak 20%-4t veszik
ijgye]sen}be. Ha nincs tiléls hézastars, aki 6zvegyi nyugdijra jogosult, az
drvasagi nyugdij a (feltételes) dzvegyi nyugdijnak megfeleld Osszeggel
eges_zx{l ki, amelyet elosztanak a juttatasra jogosult arvak kozott. Az Oz-
vegyi €s arvasagi nyugdij egyiittes Gsszege nem haladhatja meg a szamitasi
alapot. Az arvasagi nyugdi] szintén Osszeegyeztetheté a munkabdl szar-
mazo jﬁx:edel?n}mel; ha az drvdnak van munkabdl szirmazé jovedelme
csak az drvasagi nyugdijminimumra jogosult. Nem vonatkozik jérulékﬁ:
zetési kotelezettség azokra a személyekre, akik munkahelyi baleset vagy
t_‘_oglalkgzési artalom kévetkeztében hunytak el. Ez esetben ugyanolyan
Osszegli Ozvegyi és arvasagi nyugdij jar, mint mas okokbdl eredd elhala-
lozas esetén. Ugyanakkor az 6zvegy a szokdsos Osszegen feliil kiegészitést
kap, amely a havi szamitési alap hatszorosanak felel meg; az arvak ese-
tében a kiegészités a szamitési alap egyszerese.

A szarmazisi nyugdij fogalma szamos egyéb juttatast is magaban foglal
amelyek az elhunyt mas csalddtagjainak jarnak: unokdinak, testvéreinek,
nagysziileinek, valamint a juttatdsra jogosult taléls, 45 év feletti gyerme:
keinek és testvéreinek. Csak azok a rokonok jogosultak juttatdsra, akik
az elhunyttal egy héztartasban éltek, akiket az elhunyt tartott el, és akik
a biztositott haldla utdn nem tudjék az alapvetd létfenntartési eszkGzoket
eléteremteni.

A kollektiv szerzédések tobbsége szarmazasi nyugdijkiegészitést is biz-
tosit; akarcsak az oregségi és rokkantnyugdij esetében, a szarmazési nyug-
dijhoz is bizonyos kiegészitések kapcsolddnak. A kollektiv szerzGdések
gyakran kotelezik a vallalatokat arra, hogy kedvezs biztositast kossenek
minden olyan alkalmazott és csalddtagjai szdméra, akiket kénnyen érhet
munkahelyi baleset.

Az iltaldnos rendszeren beliil egyes specidlis rendszerek keretében



34 Danny Pieters

halalozasi juttatés fizetendd (igy példaul a szdrmazasi €s rokkantnyugdij-
rendszerekben); ez a juttatas fix Osszegl.

Munkaképtelenség

A munkaképtelenség kockazata ellen nyijtott szocidlis védelem harom
részbdl all:

_ atmeneti munkaképtelenség elleni biztositas; ennek keretében ma-
ximum 18 hénapig jar juttatas;

_ Atmeneti rokkantsag elleni biztositds; ennek keretében maximum 4
és 1/2 évig jér juttatas;

— tartés rokkantség elleni biztositas.

Az &ltalanos rendszer keretében biztositott személy, aki a munkakép-
telenség fellépését kozvetlenil megeléz6 5 év alatt legalabb 180 napig
fizetett jarulékot, dtmeneti munkaképtelenség esetén pénzbeni juttatésra
jogosult. A juttatst egy harom napos varakozasi idS letelte utan kezdik
el fizetni. A juttatds altaldban 12 hénapig jar, ez azonban 6 hénappal
meghosszabbithaté akkor, ha a munkaképtelenség ez id6 alatt elGrelat-
hatéan megszinik. A munkaképtelenség 4-20. napjara a juttatds Osszege
a szAmitasi alap 60%-a, ezt kévetden pedig az alap 75%-a. A szamitasi
alapot a munkaképtelenség fellépését megel6zo referencialis id6szak at-
lagjovedelmének alapjan hatdrozzak meg. Az anyasdgi kockazat nem va-
lik el az egyéb munkaképtelenségi kockazatoktdl; a terhességbll vagy
anyasagbdl eredd jovedelemkiesést szintén atmeneti munkaképtelenség-
nek tekintik. A raszorulé nd ugyanugy igénybe veheti a szakorvos szol-
géltat4sait, mint barmely més szakorvosi kezelésre szorulé személy. Van-
nak azért bizonyos specialis szabalyok. Csak az a né jogosult pénzbeni
juttatdsra, aki a sziilést megel6z6 9 hénapban a tarsadalmi biztonsagi
rendszer tagja volt, s a terhességbdl eredd munkaképtelenség fellépése
elstti egy évben legaldbb 180 napig fizetett jarulékot. A terhességbdl
vagy anyaségbdl eredd munkaképtelenség ideje alatt (maximum 16 hét)
pénzbeni juttatas fizetendS. A juttatds Osszege a szamitasi alap 75%-a a
juttatds egész id&tartamara.

A munkaszerzddések kétharmadaban az stmeneti munkaképtelenségi
juttatdsokat a munkaltaté altal fizetett juttatdsok egészitik ki; a jovedel-
met szintentarté juttatasok Osszege igy a kies jévedelem 90, sot eseten-
Kként akar 100%-4t is elérheti az tmeneti munkaképtelenség idétarta-
méra. Szamos kollektiv szerz6désben az alkalmazottnak a véllalatnal el-
toltott évei hatdrozzak meg a juttatés idétartamat.

Atmenetileg rokkantnak tekintik azt a biztositottat, aki az dtmeneti
munkaképtelenség maximélis id6tartamén tal is dpoldsra szorul, € nem
tud tjra munkaba 4llni, ugyanakkor rokkantséga eléreldthatéan nem fog
4llanddsulni.

Azok a személyek jogosultak atmeneti rokkantjuttatdsra, akik a mun-
kaképtelenség fellépését megel6z$ 180 napban jarulékot fizettek. Az at-
meneti rokkantjuttatés az atmeneti munkaképtelenségi juttatds lejarta
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utén fizetend6 mindaddig, amig a biztositott egészségi allapota lehetdvé
nem teszi, hogy tjra munkdba alljon, amig tartésan rokkantnak nem nyil-
vanitjak, vagy Oregségi nyugdijra nem jogosult. A juttatds a munkakép-
telenség elsé hat évében jar.

A kollektiv szerzddések keretében az dtmeneti rokkantsagi juttatasok
egyes esetekben a kiesé jévedelem egy meghatarozott szézalékara (amely
gyakran a 100%-ot is eléri) egésziilhetnek ki.

Tart6s rokkantnyugdijra az a biztositott jogosult, aki bizonyos ideig ja-
rulékot fizetett; ez a feltétel nem vonatkozik azokra, akik (munkahelyi
vagy egyéb) baleset kovetkeztében véltak rokkanttd. Azok az igénylok
akik rokkantta véldsukkor be vannak jegyezve a tdrsadalmi biztonségi
rendszerbe, akkor jogosultak rokkantnyugdijra, ha a 20. életéviik €s rok-
kaqtté valasuk kozott eltelt id8 egynegyede alatt jarulékot fizettek (ez
az iddszak azonban 5 évnél semmiképpen sem lehet révidebb), és a mi-
nimélis jarulékfizetési idGszak egyitdde a rokkanttd valast megel6z6 10
évre esik. Ha az igényl6 rokkanttd véldsakor nincs bejegyezve a térsa-
dalmi biztonsagi rendszerbe, csak akkor jogosult juttatdsra, ha legaldbb
15 évig fizetett jarulékot. A 26 évesnél fiatalabb alkalmazottak esetében
a kotelezd minimalis jarulékfizetés idGtartama a 16. életév betdltése és
a rokkanttd valas kozti idStartam fele.

A tartGs rokkantnyugdijra valé jogosultsdg tovabbi feltétele az igényld
olyan stlyos anatémiai vagy funkciondlis egészségkarosodésa, amelynek
mértekeét objektiven meg lehet hatdrozni, amely eldreldthatdan tartds, €s
a sérilt munkaképességét jelentSs mértékben (vagy akar a nulléra) csok-
kenti. A munkaképtelenség fokozatai és a megfelel juttatdsok, amelye-
ket rendeletileg rogzitettek, a kovetkezk: ’

~ a korabbi munka elvégzésére vald részleges képtelenség: a rokkant
munkz}_kepessége legalabb 1/3-4val csokkent; ebben az esetben nem jar
nyugdij, a munkaképtelen személy a havi szdmitési alap 24-szeresének
megfelel6 kompenziciét kap.

— a koréabbi munka elvégzésére vald teljes képtelenség: a rokkant nem
tudja a munkéjdhoz kapcsol6dd Gsszes vagy legalabbis a legfontosabb fel-
adatokat t@l]esfteni; ez nem zarja ki annak lehetSségét, hogy az illeto
mas munkit nem tudna elvégezni. A havi nyugdij ebben az esetben a
szamitasi alap 55%-a. Ha a biztositott sziil§ 55 évesnél idésebb, és nem
dolgozik, a’nyugdfj az alap 75%-a. Mivel ez a nyugdij viszonylag alacsony
€ a }nynkaltatéknak lehetSségiik van az ilyen rokkantnyugdijasok elbo-
cs4jtasara, a potencidlis igénylGk 4ltaliban nem élnek jogosultsagukkal
hapem munkaképességiiket a lehetd legteljesebb mértékben kihasznéljélé
azért, hogy késbb az albbi juttatdsok egyikét igényelhessék;

- teljes és tartés munkaképtelenség; olyan rokkantak esetében beszé€l-
hetiink errdl, akik semmilyen munkat vagy szolgéltatist nem tudnak el-
végezni. A juttatds ebben az esetben a szamitdsi alap 100%-a;

— sulyos rokkantnak tekintik azokat a személyeket, akik teljesen és
tartésan munkaképtelenek, tovabba 4llandd segitségre szorulnak az olyan
legszuks’egfasebb napi teendSk elvégzésében, mint példaul az 6ltézkddes,
a mozgés és az evés. A silyos rokkantnyugdij a szamitasi alap 150%-a.
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A rokkantnyugdfj szdmitési alapjat ugyanigy hatdrozzak meg, mint az
oregségi nyugdijét. Specialis szabalyok vonatkoznak azokra a rokkan-
takra, akik 96 hénapnal révidebb ideig fizettek jarulékot.

A rokkantnyugdij Gsszegét masképpen szamitjdk ki azon személyek
esetében, akik munkahelyi baleset vagy foglalkozési artalom kovetkezté-
ben valtak rokkanttd; a szamitasi alap meghatérozésanal az alkalmazott-
nak a munkahelyi balesetet megel6z6 egy éves jovedelmét veszik figye-
lembe. Ha a munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom nem okoz tar-
tés rokkantsagot, csak tartds egészségkarosodast, a karosodés utan is jut-
tatés jar; a juttatds Osszegét a karosodas silyossaga és a kérosult testrész
fiiggvényében éllapitjak meg.

A rokkantsagi juttatdsokat dltalaban a munkaltaté altal fizetett jutta-
tasok egészitik ki. A kollektiv munkaszerzédéseknek koriilbelil a fele
biztosit ilyen juttatdsokat. A vallalat 4ltaldban a munkaképtelenség elis-
mert mértéke és az alkalmazottnak a vallalatnal eltoltott évei alapjan
allapitja meg a kiegészitd juttatasok Osszegét. Teljes rokkantsig esetén
a kiegészités tobbnyire a kordbbi jovedelem 100%-4nak felel meg; a ko-
rabbi munkara vald teljes képtelenség esetén pedig a korabbi jovedelem
75%-a. Napjainkban a kiegészités két részbdl 4ll: egy havi juttatdsbdl és
egy f6osszegbdl, amelyet az alkalmazott korébbi jovedelme és a véllalat-
nal eltoltott évei alapjan allapitanak meg.

Munkanélkiiliség

A spanyol tarsadalmi biztonsagi rendszeren beliil a védelem két szintje
Liilonbdztethetd meg: a jarulékfizetéses €s a segélyrendszerek szintje. A
jarulékfizetéses rendszerek keretében jaré pénzbeni juttatdsokat ,pres-
tacién por desempleo” nak, a segélyrendszer keretében jardkat pedig
_subsidio por desempleo”-nak hivjdk. A jérulékfizet€ses rendszer kere-
tében a részlegesen vagy teljesen munkanélkiili személy jovedelmet szin-
tentart6 juttatdsra jogosult, amely a korabbi bérhez kapcsolodik. A se-
gélyrendszer keretében nydjtott juttatdsok a jarulékfizetéses juttatasokat
egészitik ki; ez azonban nem a juttatdsok Gsszegének emelkedésében,
hanem a juttatds idGtartamanak meghosszabbodaséban jelenik meg; a
meghosszabbitott juttatds nem kapcsol6dik a munkanélkili korabbi bé-
réhez.

Minden olyan személy, aki képes és hajlandé munkit végezni, de aki
clvesztette korabbi munkajat, illetéleg akinek munkaideje legalabb egy-
harmadaval csokkent, munkanélkiili jaradékra jogosult. Azok a munka-
nélkiiliek, akik a munkanélkiiliséget megel6z6 4 évben legaldbb 6 héna-
pig fizettek jarulékot, €s akik még nem érték el a normalis nyugdijkor-
hatért (4ltalaban 65 €v), jarulékfizetéses nyugdijra jogosultak.

Azok a 65 év feletti személyek is kaphatnak munkanélkiili jaradékot,
akik nem fizettek elég juttatdst ahhoz, hogy jogosultak legyenek teljes
osszegl Oregségi nyugdijra. A prestacion por desempleo” id&tartaméat
az alkalmazottnak a (munkanélkiliséget megel6zS 4 évben rogzitett)
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nyilvantartésa alapjan allapitjdk meg. Az a személy példaul, aki a mun-
kanélkiiliséget megel6z6 4 évben 6 hénapig fizetett jarulékot, 3 hénapig
jogosult munkanf::zkﬁh jaradékra; az, aki 30 honapig fizetett jarul€kot, 12
hénapig kaphat jaradékot; annak pedig, aki 4 évig (48 hénap) fizetett
jarulékot, (mzix:mum) 24 hénapig jar munkanélkiili jaradék.

A munkanélkiili jaradék a munkanélkiiliség elsé hat hénapjaban a
munkanélkiiliséget megel6zS hat hénap alatti atlagkereset 80%-a. A 7-
12. hc’mapbar} az alap 70%-a, a 13. honapt6l kezdve pedig 60%-a. A
munkanféiki.i’ll jaradék Osszege nem lehet kisebb, mint a szakmakozi mi-
nimumbér, és nem haladhatja meg a minimumbér 170%-4at; ez aldl csak
azok a munkanélkiiliek képeznek kivételt, akik gyermeket tartanak el -
az & esetiikben a jiradék maximuma egy gyermek esetén 195%, két vagy
tobb gyermek esetén 220%.

A segélyrendszer keretében jaré munkanélkiili jéradék, a ,subsidio por
desempleo” egyrészt azoknak az alkalmazottaknak jér, akiknek a jaru-
[ékfizetéses munkanélkiili jiradékra vald jogosultsdga lejart; mésrészt
azoknak a 18 év feletti munkanélkiilieknek, akik legaldbb 3 hénapig fi-
zettek jarulékot, csaladot tartanak el, és jovedelmiik nem haladja meg a
sza!cmflkézl Emmmumjc")vedelmet. Bizonyos feltételek mellett hazatérd
er}ngransok és bortonbdl szabaduldk is kaphatnak ilyen juttatdst. A se-
gélyrendszer keretében jaré munkanélkiili juttatds maximalis idGtartama
hat hénap. Ez azonban kétszer is meghosszabbithat6, igy a teljes idGtar-
tam 18 hénap is lehet. A ,subsidio por desempleo” a szakmakdzi mini-
mumjf)vedelem 75%-a. Az 52 évesnél idésebb munkanélkiiliek szdmara
a segélyrendszer az alébbi két feltétel mellett biztosit munkanélkiili ja-
radékot a nyugdijkorhatar eléréséig:

~ jévedelmiik nem haladja meg a szakmakdzi minimumjévedelmet;

— 52 éves koruk eléréséig jarulékot fizettek az Gregségi nyugdijjogo-
sultsdghoz sziikséges minimalis idStartam (15 év) alatt.

Orvosi ellatas

Az éltalanos tarsadalmi biztonséagi rendszer keretében a betegek egész-
ségiigyi ellatasi juttatésra jogosultak betegségiik elsd napjatol az utolsdig.

Azok az orvosok, akiket az Orszdgos Tarsadalmi Biztonsdgi Intézet
(’O:I‘BI) egy Gsszehasonlitd vizsga letétele utdn kinevez a megiiresedett
qllasokba, kotelesek ingyenes szakorvosi elldtést nydjtani. Azok a korzeti
és szakorvosok, akik nem kérhazban dolgoznak, fix Gsszeget kapnak min-
den egyes betegiik utén. A kérhazi orvosok altaldban alkalmazotti fizetést
kapnak. Mindenki szabadon vélaszthat orvost, azzal a megkétéssel, hogy
az Orvos az & korzetében lakik, és bejegyzett betegeinek szima még nem
érte el a maximumot. Az OTBI kérhézaiban, illetSleg az OTBI-vel szer-
z8désben 4ll6 koz- és magankérhizakban ingyenes orvosi ellatast nyuj-
tanak. Ha azonban a beteg nem szorul miitéti beavatkozasra, kérhazi
elldtasa csak akkor ingyenes, ha az adminisztrativ szervek sziikségesnek
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itélik meg a diagndzis feldllitdsahoz; ha fert6z6 beteg, illetSleg ha élta-
lanos egészségi allapota és viselkedése allandé apolast tesz sziikségessé.

A biztositott személyek a gyogyszerek drdnak 40%-4t kotelesek kifi-
zetni; bizonyos kategéridk — igy a nyugdijasok, az dtmeneti rokkantak €s
a kérhézi beutaléval rendelkezd személyek — ingyen kapnak gyogyszert.

A protézis, protézisfelijités, ortopédiai segédeszkozok €s a fogyatéko-
sok tolészékei szintén ingyenesek. A fogaszati €s szemészeti segéd-
eszkozok, a hallokésziilékek, valamint az egyéb gybgydszati segéd-
eszkozok segély forméjaban is igényelhetSk. A segélyrendszer keretében
bizonyos kategoridk (példaul a nyugdijasok, a rokkantak és a szellemi
fogyatékosok) otthoni &poldsban is részesiilhetnek.

Csalad

Az éltalanos rendszer keretében biztositott személyek gyermekeik utdn
csaladi juttatdsra jogosultak. A juttatds iltaldban a gyermek 18. sziile-
tésnapjaig jar, a sulyosan fogyatékos gyermekek esetében azonban nincs
korhatér. A juttatds gyermekenként jar6 havi fix 6sszeg; ha a gyermeket
eltarté személy munkanélkiili vagy nyugdijas, és nyugdija nem haladja
meg a 65 év feletti nyugdfjasok dregségi nyugdijminimumat, a juttatds
minden gyermek utédn emelkedik. A haromnal tobb gyermeket nevel§
csalddok szintén magasabb csalddi juttatésra jogosultak (ez maximum
35%-kal lehet magasabb). Speciélis csalddi ellatas jar a fogyatékos gyer-
mekek utdn. Szémos juttatas 1étezik a testi fogyatékosségban szenvedd
gyermekek sziikségleteinek kielégitésére. Specidlis oktatési juttatds jar
azoknak a csalddoknak, amelyek haromnal tobb gyermeket nevelnek, és
egyik gyermekiik részlegesen rokkant.

Forditotta: Andor Eszter






