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orszaggy(ilési hatdrozati javaslata
a szocidlis ellatasok tovabbi atalakitasanak
rovid- és kozéptava feladatairol™

../1992. (...) sz4mu orszdggyiilési hatdrozat
a szocidlis elldtdsok tovabbi dtalakitdsdnak
rovid- és kozéptavii feladatairdl

Az Orszaggyiilés megallapitja, hogy a szocialis igazgatasrol és szocialis
cllatasokrdl sz6l6, 1992. évi .... szami torvény elfogadasaval megkezdd-
dott a szocialis ellatasok rendszerének atalakitdsa, amely jelentds eldre-
1épés az ellat6 rendszer korszertsitésének folyamataban.

Elfogadva a térvény alapelveit és az abban korvonalazott korszerdsitési
iranyokat, az Orszaggy(lés szikkségesnek tartja a szocialis ellatdsok to-
vabbi reformjat.

A szocialis elldtérendszer teljes kord torvényi szinti szabalyozasanak
megteremtése érdekében 1994-95-ben folytatni kell a minimumgaranciak
és az intézményrendszer kiépitését. Az Orszaggytlés ezért felkéri a Kor-

manyt, hogy:

1.) Dolgozzon ki egységes elvekre €s jogosultsagi feltételekre €pild
pénzbeni jovedelempdtlo tdmogatdsi rendszert. Ez a tamogatas azokra a
személyekre terjedjen ki, akik koruk vagy egészségi allapotuk, illetve csa-
14di helyzetiik miatt Snmaguk vagy csaladjuk megélhetésérdl gondoskod-
ni nem tudnak.

A jovedelempd6tlé tdmogatés rendszere biztositson ellatast

— az idBskoruaknak,

— a munkaképességiiket 67%-ban elvesztett személyeknek €s

_ a csaladban é16 gyermekeknek.

Az idéskortak jovedelempdtls tamogatasat ugy kell kialakitani, hogy
az valtsa fel a rendszeres szocidlis segélyezést, valamint a Tarsada-

* A Népjoléti Minisztérium kérésére kozoljiik ezt az orszdggydlési hatdrozati tervezetet,
amely a szocidlis torvénykezés eleme.
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lombiztositasi Alapbdl finanszirozott, idéskoriakat érinté szocialis ella-
tasokat.

2.) Az egészségkarosodasbdl eredd hatranyok mérséklése, az ebbdl
ad6d6 megélhetési tobbletkoliségekhez vald allami hozzajérulas biztosi-
tasa céljabdl 1995-ig dolgozza ki az egészségkdrosodottak egységes tdmo-
gatdsdat. Ennek keretében vizsgdlja felil az egyes fogyatékos csoportokat
megillet$ ellatasokat, igy kiillonosen a vakok személyi jaradékat, a rok-
kantsdgi jaradékot, a mozgassériiltek kozlekedési kedvezményeit, a fel-
nétt korban jaré magasabb Gsszegl csalédi potl€kot.

3.) A gyermekes csalddok megélhetési &s nevelési feltételeinek javitdsa
érdekében, osszefiiggésben a tarsadalombiztositas profiltisztitdséval €s a
szocidlis ellatas teljesebbé tételével, 1995-ig dolgozza ki a gyermekgondo-
zdsi segély alanyi jogd ellatésdnak rendszerét.

Az ellitss Osszegének megéllapitdsat és az értékmegOrzés médjat a
gyermeknevelés tamogatési rendszerének figyelembevételével kell kiala-
kitani. A tdmogatés igénybevételének idejére az egészseg- és nyugdijbiz-
tositds szabalyait a biztositasi elv érvényesiilésével Osszhangban kell ren-
dezni.

4.) A szocidlis intézmények mikodésének eldsegitése, a raciondlisabb
gazdalkodas feltételeinek megteremtése, az énkormanyzatok felelGs-
ségének erdsitése érdekében az Orszaggyilés sziikségesnek tartja 1994.
évidl a szocidlis intézmények finanszirozdsdnak tovabbi korszerGsitését.
Ennek érdekében sziikséges a szocidlis normativa és a szocialis intézmé-
nyi normativa fokozatos atalakitdsa, az intézményi normativa fokozatos
stalakitasa, az intézményi normativa megosztésa a beutal6 €s a fenntarto

dnkormanyzatok kozott.

5.) A szocidlis ellatasok rendszerének atalakitasaval parhuzamosan fe-
liil kell vizsgalni a személyi jovedelemadé rendszerét, és alkalmassa kell
tenni arra, hogy a jovében jobban igazodjon a csalddok Osszetételéhez,
az eltartottak szamahoz. Az adérendszer atalakitdsa sordn a jovedelmek
egységes kezelésének elvét fenntartva tarsadalmilag igazsdgosabb szem-
pontok jussanak érvényre az adomentes sav kialakitasaban és a kedvez-
mények differencialt kezelésében.

6.) Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy az 1994-ben bevezetésre
keriil§ ellatdsokat szabalyozé torvénytervezetet 1993. szeptember 30-ig,
az 1995-ben bevezetendSket 1994. szeptember 30-ig terjessze az Orszag-
gyilés elé.

1992. szeptember 3.

Az orszaggy(ilési hatérozati javaslat el6addja:

Dr. Surjan Laszlo
népjoléti miniszter



Tajékoztat6 a Szocialis Torvény
tervezetében nem szabdalyozott szocialis
ellatasokrol

A lakossag szocidlis biztonsdgat — a munka vilagahoz kotédS egziszten-
cislis feltételek mellett — elsésorban a tarsadalombiztositds, a munkanél-
kiiliek ellaté rendszere, valamint a klasszikus, kozponti, illetve helyi kolt-
ségvetésbdl finanszirozott vagy timogatott szocialpolitika hatarozza meg.
Atalakulé politikai-gazdasagi rendszeriinkben ezek a szociélis biztonsagot
jelents elemek is folyamatosan alakulnak, médosulnak; valtozik jellegtik,
feladat- és hatdkoriik, médszereik. A szocidlpolitika jelenlegi rendszere
és miikodése még sok ponton a régi feltételekhez és szabélyokhoz koto-
dik, a szociélis piacgazdalkodassal konform szocidlpolitika most korvona-
lazédik.

Ugyanakkor egy torvény keretében nem lehetséges feldlelni a szocialis
biztonsag teljes vertikumat, egész rendszerét.

Az egyes teriilletek olyan specialis és eltéré elemeket tartalmaznak,
amelyek 6nmagukban is elkiilonilt szabalyozast igényelnek, ezért a szo-
cialpolitika csak t6bb, egymassal 6sszchangolt torvény keretében szaba-
lyozhatd.

A tarsadalombiztositasnak, foglalkoztatdspolitikdnak, megvaltozott
munkaképességliek rehabiliticiés rendszerénck az atalakitasa hosszabb
idészakot igényel, mely véltozdsok kihatnak a szocialis ellatasok szaba-
lyozéséra is. P€ldaul a tarsadalombiztositas ,,profiltisztitdsa” folyamatos
tobbletfeladatot jelent a célzott szocidlpolitika szdméra.

A fentick miatt ,,A szocialis igazgatéasrol és szocialis ellatasokrol” szolo
térvény megalkotasa a szocidlpolitika reformjanak csak az elsd, de egyben
kiemelt fontossagii 4lloméasa. A Parlament részére benyujtott torvényter-
vezet a szocidlis elldtdsok alaptorvényének tekinthetd, amely els6 izben
vallalkozik a szocialpolitika ezen szeletének éatfogd, egységes elvekre
épiil szabalyozéséra. Az egységes megkozelitési méd egyrészt a kiilon-
b6z6 szocidlis problémak kezelésének eszkozeiben, masrészt a jogosult-
sag, hozzajutés feltételeiben mutatkozik meg. Szerkezeti felépitésében
pedig lehetdvé teszi, hogy a késGbbickben szabalyozandd teriiletek, ella-
tasok kapcsolddhassanak, beépiilhessenek a szocialis ellatdsok rend-
szerébe.

Hirek, informdcick 115

A megvitatas el6tt 4ll6 torvénytervezet dontden a gyermek, illetve
anyaségi ellatasokkal, a minimélis megélhetést garantalo tdmogatasokkal,
a specialis koriilményekhez kapcsolodé dologi ellatasokkal, valamint a
szocidlis szolgaltatasokkal foglalkozik. Més oldalrdl egyértelmiive teszi a
szocidlis igazgatassal osszefiiggd feladatokat, az eljérasi szabalyokat, a fi-
nanszirozas elvét. Legfontosabb tarsadalompolitikai elem, hogy rogziti

— az egyén jogait és kotelezettségeit a minimumgarancidk és az el6z6-
ekben vazolt alapvetd ellatasok terén,

— a kozponti és helyi feladatokat, e szintek kozotti feladatmegosztast.

Egyidejileg azonban latni kell azt is, hogy a szocialpolitika szakaszos
szabalyozasat — a kiilonbozé rendszerek kivanatos Osszhangja mellett —
a hianyos feltételrendszer indokolja. E hidnyok a szikséges anyagi for-
rasokban, szakemberben, intézményrendszerben jelentkeznek.

A feltételek fokozatos megteremtésével az elkovetkezd években to-
vabb kell folytatni a szocidlis ellatérendszer reformjét, amely tobbek ko-
zOtt a jovedelempdtlé tdmogatdsok teljes kord kiépitését, az egész-
ségkdrosoddshoz kapcsoléds juttatdsok egységesitését, a gvermekek jogdn
jaré elldtasok korszerisitését kell hogy jelentse. E hidnyz6 elemeket az
Orszaggy(ilési Hatédrozat tervezete foglalja Gssze, meghatarozva beveze-
tésiik lehetséges iddintervallumait.

Az évek sorén kiteljesiil§ Szocialis Torvény mar csak terjedelmi kor-
litok miatt se lesz képes 4tfogni valamennyi szocidlpolitikai juttatast. A
torvényben szabilyozand6 ellatdsok ,elhelyezését” ugyanakkor meg-
konnyitheti a szociélis tdmogatasi formék teljes kord bemutatasa. Ezt
szolgdlja ezen tajékoztatd, amely tdbldzatos formaban ad attekintést a
térvényben nem szabélyozott pénzbeli és egyes dologi ellatasokrol rész-
ben azok forrasai, részben az érintettek kore szerinti csoportositasban.
A pénzbeli ellatasokat egészitik ki a természetbeni ellatasok, mint az
oktatés, egészségiigy és szocialis szolgdltatasok.

E kiadasokat osszegezve 1992-ben t6bb mint 1.000 millidrd Ft fordito-
dott a tagan értclmezett szocidlpolitikdra. Igy a joléti kiaddsok meghalad-
tdk a GDP 33%-it.

Mind a kiadasok nagysagrendje, mind az ellatasok sokszindsége jelzi a
szocialpolitika reformjanak fontossagat, de egyben Osszetettségét is.



Versenyképes tarsadalom kialakulasa
Kozép- és Kelet-Eurdpaban — a szocialis
dimenziok

Nemzetkozi szakért6i tandcskozds Finnorszagban

SzerkesztSi! megjegyzés: Az G ,nagy atalakulds” szélesre nyilé lehetd-
ségei mellett mind szorongatobbak a bizonytalansagi tényezdk. A rend-
szorvéltas tarsadalmi dra messze feliilmilja az eredeti elképzeléseket. A
nemzetkozi feleldsségérzet és a nyugati fenyegetettségérzet hatasara egy-
mést kovetik az e problémaval foglalkozé nemzetkozi kutatdsok és kon-
ferenciak. Ebbe a sorba tartozik a ,versenyképes tarsadalom” szocialis
dimenziGival foglalkozo, a tovabbiakban ismertetendd finnorszagi tanécs-
kozas is.

Az alabbiakban a tanicskozas kovetkeztetéseinek és ajanlasainak teljes
szovegét, valamint az ezeket kiegészitd ¢s értelmezni segito globalis szin-
tii meggondolésok és alapelvek kivonatos forditasat kozoljik.2 A magyar
olvasét ez a dokumentum azért érdekelheti, mert betekintést kaphat ab-
ba, hogy felelSs nyugati vagy nemzetkozi intézmények, s 'tébbségﬁkben
nyugati kutatok hogyan gondolkodnak a posztszocialista tarsqdalmak le-
hetséges szocialpolitikdjarol, részben pedig azért, mert a zér6dokumen-
tumbdl, amennyiben azt a kozgyllés jévahagyja, az ENSZ ajanlasokat
fog késziteni az érintett kormanyok szamara.

I. Bevezetés

1. A ,Versenyképes? tarsadalom kialakuldsa Koz¢ép- és Kelet Eurdpa-
ban — a szocialis dimenziok” témajaban tartott nemzetkozi szakértoi ta-
nacskozast 1992. szeptember 20-22 kozott tartottdk Finnorszagban, Kel-
lokoskiban. A tanacskozést a finn Orszagos Szocialis és Egészscgiigyi Hi-
vatal (National Agency for Welfare and Health of Finland), valamint a
bécsi székhelyii szocialpolitikai kutatékdzpont (European Centre for So-
cial Welfare Policy and Research) szervezték, egyiittmikédve az ENSZ
bécsi hivataldnak szocidlis és humanitérius tgyekkel foglalkozo kézpont-
javal (United Nations Centre for Social Development and Humanitarian
Affairs, United Nations Office at Vienna). A tandcskozast az Eurdpai
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Ujjaépitési Bank (European Bank for Reconstruction and Development)
szponzoralta.

2. A tanacskozés céljai az ENSZ kozgyiilés (General Assembly) 46/166.
sz., ,,A vallalkozasrol” sz616 hatérozatanak megfelelen (...) a kovetkez6
kérdésekre dsszpontositottak: 1/ milyen gazdasag- és szocialpolitikak al-
kalmazhatdk Kozép- és Kelet-Eurdpaban az atmenet idején; 2/ hogyan
épithetdk ki az dllam és az egyén kozott olyan kozvetitd intézmények,
amelyek garantaljak a civilizalt versenyt, valamint a konfliktusok szaba-
lyozasét; ill. 3/ hogyan lehet kezelni azon megoldatlan problémékat, ame-
lyek aldaknazhatjak a versenyképes tarsadalom felé val6 elmozdulast.

Globdlis osszefiiggések

3. Ahogyan gyorsul a gazdasagi reform iiteme Kelet- és Kozép-Euro-
paban, dgy valnak mind nyilvanvalébbé a reform szociélis €s emberi ko-
vetkezményei és koltségei. {Valamennyi orszdgban zuhan a tobbség €let-
szinvonala. A novekvd szenvedések, nehézségek, megcesalt remények ma-
gét a reformfolyamatot fenyegethetik.}

4. A nemzetkozi szervezetek és a Kelet-Ko6zép Eurdpai kormanyok
kozotti, a piacgazdasagot fejlesztd segitségre vonatkozd parbeszédekben
a figyelem olyan kérdésekre osszpontosult, mint az 4rfolyamok stabiliza-
lasa, a privatizélds és az drliberalizalas. Két témét nem elemeztek meg-
feleléen.

5. Az egyik téma a Kelet és Nyugat kozotti \ij, a globalizdcié altalanos
trendjeihez kapcsolddd viszony. A gazdasag globalizdlodasaval a szocial-
politika is globdlis tiggyé valt, amelyben a nemzetkozi szervezeteknek €s
a legfejletiebb orszagoknak sajdtos szerepiik van. A gazdag és szegény
nemzetek kozotti kolesonds fiiggdség nd. Habéar a gazdagabb régiokbol
a szegényebbek felé torténd ujraclosztds automatikusan nemigen fog
megvaldsulni, a kozos érdekek elémozdithatjék a globalizaciot. A gazda-
gabb orszigok nem képesek onmagukat elszigetelni a szegényebb euro-
pai régik externaliaitdl, az erdszakos konfliktusoktol, egészségi €s biz-
tonsagi kornyezeti kockézatoktol, blinozéstdl, jarvanyoktdl, tomeges el-
vandorlastol. Valamilyen, sziikségképpen Osszehangolt cselekvés elkeriil-
hetetlen.

6. A masik viszonylag elhanyagolt probléma a gazdasdgi és szocidlis
reform kozotti ésszefiiggés. E tekintetben djabban valtozés tapasztalhato.
{Erre utal az ENSZ egy 1992. évi, oroszorszagi misszidjanak jelentése;
a Nemzetkozi Valuta Alap és més nemzetkozi szervek néhany ij doku-
mentuma; valamint az érintett orszagok vezetSinek 1j orientacidja.}

7. Remélhetd, hogy a nyugati kormanyok, {ahogyan tisztdba jonnek a
kihivds nagysagaval, felismerik, hogy onérdekiik is a megfeleld szocialis
reformot el8segité nemzetkozi cselekvés.}

8. Ezzel kapcsolatban azonnal folmeriil az a kulcskérdés, hogy milyen
alapelvekre kell tdmaszkodnia a Kozép- és Kelet-Eurdpa szikségleteinek
megfeleld szocidlpolitikdnak. (...)
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I1. Alapelvek

9. A térségben szamtalan kiilonféle gazdaségi és szocialis probléma van,
amelyek az adott helyzethez igazodo megoldasokat igényelnek. Ennek
ellenére néhény éltalanosan is alkalmazhatd szocialpolitikai alapelv meg-
hatérozhatd. Z

Kényszeritd feltételek elfogaddsa

A. A szocialpolitikét a ténylegesen létezd kényszeritd feltételek figye-
lembevételével kell kialakitani.

10. A szocialpolitika alakitdsakor a kényszerité feltételek mibenléte és
jellege mindig és sziikségképpen vitdkat kivalté kérdés. A vitdk nyoman
bizonyos kényszerek enyhithetdk, djraértelmezhetdk, vagy egyetértés ala-
kulhat ki koriilottiik.

11. Az adott orszdg gazdaségi helyzete kulcsfontossagt kényszerit6 ko-
riilmény. {Felelétlenség lenne olyan szociélpolitikai intézkedéseket hoz-
ni, amelyek tdl optimistan itélik meg az adébegyiijtés lehetdségeit, a pri-
vatizacios jovedelmeket, a nemzetkozi segitséget stb.}

12. {A korményzati bevételek bizonytalansagain til egyes szociélis in-
tézkedések inflatorikus hatdsdval is szamolni kell.} Egyensilyt kell te-
remteni az emberek inflacié elleni védelme és ennek inflacidgerjesztd
hatdsa kozott.

A civil gazdasdg fejlesztése

B. A szocidlpolitika egyik kozponti céljava kell tenni a méasodik, rejtett
vagy fekete gazdasdg névekedésének korlatozasat, s olyan OsztonzOk
megteremtését, amelyek segitségével a foldalatti gazdasag integralhato a
civil gazdasagba.

13. Széles korben elterjedtek az onsegités illegalis vagy kvazi-legélis
formai. Ennek kovetkeztében egyébként a szocialis védelemre hasznal-
hat6 forréasok elfolynak, élezve a mar amugyis keserves pénziigyi szikos-
séget. A szocialpolitikat tehat olyan irdnyba kellene terelni, hogy 6szt6-
nozze az egyéneket a ,,masodik gazdasiag” mellézésére oly modon, hogy
legitimélja és legalizalja e tevékenységeket, amikor ez csak lehetséges.

A torténelem elismerése

C. A szocialpolitika alakitasanal megfelelden tekintetbe kell venni a
torténelmi orokséget.

14. Egyetlen szociélpolitika sem indul tiszta lappal. A torténelmi 6rok-
ség, amely jelen van egy sor intézményben, politikai kozelitésben, a joléti
politikaval kapcsolatos bedllitdddsokban, s egyaltaldn, az llam tarsadalmi
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védelmet nyujtéd szerepében, maga is kényszerek halmazat jelenti, amely-
nek kelld sulyt kell adni egy eléremutatd, alkoté jellegii szocilpolitika
kidolgozésanal. Kategorikusabban fogalmazva, a milt intézményei ese-
tenként olyan alapot nyijtanak, amelyre épiteni lehet. A rendszer azon
elemei, amelyek a miltban miikédSképesek voltak, a jelen sziikséglete-
ihez igazithatok.

El kell keriilni a tradicionalizmushoz valé visszatérést

D. A szocidlpolitika alakitdsanal gondosan keriilni kell a munka-
megosztas hagyomanyos formaihoz vald visszatérést.

15. A n6k mar meglévé foglalkoztatasi és szocidlis helyzetét a lehetdség
szerint védelmezni kell. Redlisan nem lehet a csaladoktdl elvarni, hogy
akkor vegyenek at az allam és a vallalatok altal korabban ellatott funk-
cidkat, amikor a legkevésbé képesek tovabbi terhek vallalaséara.

A reform meger0sitése

E. A szocialpolitikdnak kulcsszerepe van a politikai és gazdasagi re-
formfolyamatok megerdsitésében és olyan intézmények létrejottének els-
segitésében, amelyek Gsszhangban vannak egy politikai részvétellel mi-
kodd tarsadalommal, tovabbé a szocidlis piacgazdasaggal.

16. {Orszagonként viltozhat, hogy mennyire létfontossagi a reformfo-
lyamatok erdsitése. Ugyanakkor az elv forditottja altaldban igaz: a gaz-
dasagi reform sikere azon is mérhetd, hogy mennyire segiti a politikai
demokréciat és a civil tarsadalmat erdsitd struktdrakat.}

A sebezhet6 csoportok védelme

F. A reform soran legkozvetlenebbiil és legkedvezStlenebbiil érintett
csoportok védelme a szocialpolitikdval szembeni alapvetd kévetelmény.

17. Az atmenet sorén ¢€s azt kdvetSen lesznek olyan népességesopor-
tok, amelyek masoknal veszélyeztetettebbek, s akik esetében az nsegi-
tésnek semmiféle redlis esélye nincs. Ilyen csoportok példaul a betegek,
rokkantak, idések, gyermekek, a sokakat eltarté csaladok, vagy azok a
munkanélkiliek, akiknek alig van esélyiik az Gjraalkalmazasra. {Egy ha-
tékony szociélpolitikanak e csoportokra kilénos figyelmet kell forditania.}

A reform bedgyazdsa

G. A jelen és jovo kovetelményeihez egyardnt igazodd szocialpolitika-
nak javasolt intézkedéseivel olyan alapokat kell lefektetnie a jog, az in-
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tézmények és a bedllitddasok szintjén, amelyekre a j6v$ politikdja épit-
het.

18. A szociélpolitikanak el6 kell segitenie egyfeldl a szokasok és beal-
litédasok olyan valtozasat, amely kedvez a jolétért vald személyes fele-
I6sségnek, masfeldl a j6léti ellatasokban fontos szerepet jatsz6 6nkéntes,
nem-allami szervezdédések létrejottét.

Programok megvaldsitdsa

H. Az 1j szocidlpolitikai programoknak osszeegyeztethetdknek kell
lenniiik a mar létezd, vagy gyorsan kiépithetd ellaté mechanizmusokkal.

19. {A szociélis védelem sikere nemcsak az 4j intézkedések tartalman
milik, hanem azon is, hogy megfeleléek-e az ellatdsokat nyijté admi-
nisztrativ mechanizmusok, ideértve a nem-allami kozvetité szervek mi-
kodését is.}

Prioritdsok

I. A szocialpolitika fejlesztésénél kiilonosen tgyelni kell a reformok
megfeleld sorrendjére.

20. {A reform bevezetésének sebessége mindig intenziv vitdk téméja.
A reformok sorrendisége elhanyagoltabb, de nem kevésbé fontos kérdés.
A sorrendiség tisztézatlansaga rossz valasztasokhoz, zavarokhoz, az érin-
tettek Crietlenségéhez vezet. E tekintetben sokat segithetnek tovébbi ku-
tatasok.}

A tomeges kivandorlds megel6zése

J. A népesség nagy csoportjainak elvandorldsa annak érdekében, hogy
munkaalkalmat, biztonsagot vagy jobb életfeltételeket talaljanak, olyan
vesz€ly, amelyre minden szocidlpolitikdnak tekintettel kell lennic.

21. A szocidlis programok hatésossaganak egyik mércéje ezért éppen
az, hogy mennyire képesek a lakossagot arra Gsztondzni, hogy — ha ezt
kivanjak — inkabb otthon maradjanak, semhogy kivandoroljanak.

Kozvetit§ intézmények kiépitése

K. A kormanyok és nemzetkozi szervezetek kelld politikai fontosségot
kell, hogy tulajdonitsanak azon kozvetitd intézményeknek, amelyek el6-
segithetik, hogy a sziiletd civil tarsadalom megfeleld szerepet jatsszon a
gazdasagi €s szocidlis politikak fejlesztésében.

22. {A kozvetitS intézmények elhanyagoldsa a nemzetkozi segélyprog-
ramok &s a hazai fejlesztések sikerét egyarant veszélyezteti. Erdsitenddk
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a gazdasagi érdekcsoportok, azaz a munkéltatdi szervezetek, szakszerve-
zetek, kamarak stb. Vizsgilandé a véllalatok és munkastanacsok szocilis
szerepe. A szocidlis szolgalat cllatdsa decentralizdland6 az 6nkormanyza-
tokhoz, az Gnkéntes, non-profit szervezGdések szerepe tdmogatandd és
erSsitendS.} A munkaltatoi és munkavallaldi szervezetek kozotti ,szo-
cidlis parbeszéd ill. partnerség” gyakorlata fejlesztendd.

Stratégiai jelentGségii €s 4tfogd politizdlds kifejlesztése

L. Az atmenet idészakaban kiilénos fontosséga van annak, hogy vala-
mennyi part €s szervezett érdekcsoport egyiittmik6djon, és kdzdsen
dontson hosszd tavlati, szélesen megalapozott, konszenzuélisan elfogad-
hat6 gazdasag- és szocidlpolitikai keretek és stratégiai 1épések tigyében.

23. A civil tarsadalom érdekcsoportjainak megszervezddése és erdsod-
dése alkalmasint noveli a bonyolultsigot, am végsd fokon erdsiti a kor-
manyozhatésdgot. Ugyanakkor a kozvetits intézmények gyengitése az 4l-
lam cselekvdképességét gyengiti. A dramai strukturalis valtozasok idején
a kormany, az ellenzék és a szervezett érdekcsoportok széles tarsadalmi
€s politikai konszenzusara van sziikség az dtmenet alapelveinek és az
atalakitést szolgalé dontéseknek a tekintetében. Mindent meg kell tenni
a politikai mez6 esetleges szélsGséges széttoredezése és polarizalodasa
ellen, az ellenséges szembenillasok gyengitése érdekében, és a meglévd
fajdalmas valasztovonalakat erdsit$ kizard politikak ellen. A békés és ha-
tasos atalakulast segitheti az autoném érdekszervezddések tdmogatésa;
a kozbiils6 szervezetek képviseleti jellegének és legitimitasanak erdsitése
(pl. munkahelyi szakszervezeti valasztasok révén) stb. (...) {Végsé fokon
csak mindenkit dtfogd gazdasagi és szocidlis politikak generdlhatnak bi-
zalmat a civil tarsadalom és az allam, illetve a civil tarsadalom egyes sze-
repl6i kozott.} Bizalom, reélis varakozéasok és tarsadalmi kohézi6 hidnya-
ban a most folyé nagy atalakuldsok minden valdszintség szerint kudarcba
fulladnak.

24. Valamennyi fenti folyamatnal gondosan kell tgyelni arra, hogy a
szocidlis védelmi intézkedéseknek ne legyen tdrsadalmi megoszt6é hata-
suk. A szocialpolitikdnak valoban kulcsfontossagu feladata, hogy erdsitse
a bizalmat, a tarsadalom integraltsagat és kohézidjat, hogy ily médon se-
gitse a szilard politikai demokracia és a civil tarsadalom feltételeinek
megteremtSdését.

III. Kovetkeztetések és ajanlasok

25. A kozép- és kelet-eurdpai kormanyoknak, valamint a nemzetkozi
szervezeteknek valaszt kell taldlniok azon sirgetd tarsadalmi problémak-
ra, amelyek a demokracidra és piacgazdasagra valé attérés velejaroi, s
azon hosszabb tavlati szocidlpolitikai kérdésekre, amelyek az aktiv és
versenyz0 tarsadalom fejlédését szolgaljak.
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A. Siirget§ tdrsadalmi problémdk

26. A gazdasagi valsag olyan silyos tdrsadalmi problémakat von maga
utan, mint a novekvd szegénység és a tarsadalombdl val6 kiszoritas, az
emberi erSforrasok leértékel6dése, a tomeges munkanélkiiliség €s a szer-
vezett blinozés, amelyek megannyi fenyegetést jelentenek a demokraci-
4ra. Mindezen jelenségek siirgds cselekvést igényelnek.

Novekvl szegénység €s tdrsadalmi kizdrds

27. Egy, az elviselhetSség hataran 1évé tarsadalmi alapjovedelem nél-
kiilézhetetlen alapfeltétel. Emellett megel6z6 és rehabilitéciGs politika-
kat kell kidolgozni a tartés munkanélkiiliség és kizaras trendjeinek gyen-
gitése érdekében.

Az emberi eréforrdsok leértékelodése

28. Az atstrukturélés folyamatét olyan hatékonyan kellene vezérelni és
{itemezni, hogy csokkenteni lehessen a jové legfontosabb erdforrasat, az
emberi tGkét érinté veszteségeket. A kibocsajté és befogadd orszégok
kozott olyan nemzetkozi egyiittmikodésre van sziikség, amely korlatozza
a vandorlast és az agy-elszivast (brain drain), és amely kompenzilja a
kibocsatd orszagokat.

Magas munkanélkiiliség

29. Ahhoz, hogy a szociélpolitika betdlthesse szerepét, elengedhetet-
leniil sziikség van nagyobb ardnyd munkahelyteremtést szolglo gazda-
sag- és iparpolitikdra. A helyi kozosségeket is bevond, 4j tipusu f€l-piaci
megoldasokra van sziikség, kivélt az olyan sériilékeny csoportok szamara,
mint példdul az iskoldbdl kiléps, elsé munkahelyiiket keres fiatalok.
NagyjelentSségli pozitiv valasz a véllalkozasok és 6néllo egzisztenciak fej-
I6désének tdmogatdsa ama felismerés nyoman, hogy a kisvallalkozasok
lehetnek az Gj munkahelyek f6 forréasai.

Szervezett blindzés

30. Az emberi jogokat kell§ mértékben tiszteletben tarté biinmegeld-
zési programokra van sziikség a szervezett biinozés, kabitGszerkereske-
delem, illegilis fegyverkereskedelem, biinszovetkezetek, korrupcid, fe-
hérgalléros binozés, utcai és ifjisagi blinozés kezelésére. A preventiv
szocialpolitikdknak jelentds szerepe lehet e problémak gyors terjedésé-
nek korlatozasaban.
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B. A szocidlpolitika fejlesztése

31. A fent emlitett szocidlis problémék hosszabb tévon csak stratégiai

jellegii szocidlpolitika segitségével valnak kezelhetdvé. Ennek az atala-

[y

kulas stratégiajahoz szervesen hozzitartozd szocialpolitikdnak segitenie
kell a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban olyan demokratikus tarsada-
Imi célok elérését, mint a tarsadalmi igazsdgossag, tarsadalmi részvétel és
tarsadalmi védelem.

32. A tarsadalmi részvételt és a tarsadalmi elismertség érzését vala-
mennyi tarsadalmi csoportnél erdsiteni kell. A kisebbségek emberi jogait
szigortian tiszteletben kell tartani. Az alapvetd javakhoz €s szolgaltata-
sokhoz valé hozzajutst, illetve a pénzintézetek elérhetdségét garantalni
kell. Sziikség van a ndk helyzetét javité és a csalddvédelmet szolgald spe-
cialis programokra is.

33. A fentieket szolgal6 szocidlpolitika kialakitdsdnal a II. Részben ki-
fejtett alapelveket valamennyi orszdgnak és nemzetkozi szervezetnek
gondosan mérlegelnie kell.

34. Az alapelvek mogottes feltételezése az, hogy Kozép- és Kelet-
Eurdpéban olyan hossza tavlatd, stratégiai szocidlpolitikai kozelitésre van
sziikség, amely elGsegiti, hogy a tirsadalmi védelmi intézkedések mod-
szeres és koherens fejlesztés és alkalmazas eredményei legyenek, nem
pedig a felmeriild problémakra adott egyszeri, ad hoc valaszok.

35. Tovébbi eléfeltevés az, hogy az alternativ joléti politikdk kozil az
egyes orszagok azon orszdgok tapasztalataibdl tanulhatnak legtobbet,
amelyekkel van bizonyos torténelmi, tarsadalmi vagy kulturalis affinita-
suk. Alternativ modellek elfogadasanal tigyelni kell arra, hogy az alkal-
mazast megfeleld adaptacié kisérje. Minden joléti politika fejlédését az
adott kozeg formalta. Nem létezik tovabba egyetlen modell- vagy méd-
szer-egyiittes sem, amelyet egyedil ,helyesnek” lehetne itélni. Ami egy
adott kozegben mikodSképes, teliesen alkalmazhatatlan lehet masutt. A
szocialis piacgazdaségra valé atmenet nem kiiszoboli ki a nemzetek ko-
z6tti mély térsadalmi és kulturdlis kiilonbozdségeket. A szocidlpolitika
egészét, a véd6 intézkedéseket és alkalmazdsuk modjat a sajatos helyi
koriilményekhez kell igazitani.

C. Nemzetkizi szegénységellenes programok

A NYUGATEUROPAI ORSZAGOKNAK ES NEMZETKOZI
SZERVEZETEKNEK FEL KELL KESZULNIOK NEMZETKOZI
SZEGENYSEGELLENES PROGRAMOKRA

36. A gondosan megtervezett, kozosségileg finanszirozott lokéilis mun-
kahelyteremt$ programok, amelyek célja vegyes, koz- €s magénjellegd
véllalkozésok révén a kornyezet megtisztitdsa vagy a leromlott lakésallo-
mény feljavitasa, illetve segitd szolgalatok, vagy az altaldnos iskolas gyer-
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mekek iskolai étkeztetése és cgészségiigyi elldtasa, nem keriilnek szik-
ségszertien Osszeiitkozésbe a munkaerdpiaccal.

37. E programok munkahelyet teremtenek, s egyben javitjak az egész-
ségiigyi, taplalkozési és kornyezeti viszonyokat. Nyilvanval6an atmeneti
programokr6l van sz6, amelyek azokat a karokat hozzak helyre, amelye-
ket az el6z6 rendszerek nemtorédomsége és kozonye okozott. Ahogyan
megvaldsul az cgészséges lakasok és kornyezet helyredllitasa, agy indul-
hatnak el egyre inkabb helyileg finanszirozott, piaci feltételekkel mikods
tj programok.

D. Nemzetkozi egyiittmitkodés

38. Tekintettel arra, hogy az egyes nemzetek szocialis problémai hatnak
egymdsra, a nemzetkdzi szervezeteknek kell§ figyelmet kell forditaniok
a szocialpolitika globalis vonatkozésaira, s ezt a gyakorlatban is érvénye-
siteniok kell. Igy, tobbek kozott:

_ felvethetnék a globdlis szint(i djraelosztds kérdését, tekintettel a
szegényebb nemzetek silyos szocidlis problémdira, s ezek kévet-
kezményeire;

- olyan nemzetkozi fejlesztési segitséget nydjthatnak, amely a van-
dorlas csokkentését segiti;

— megszervezhetik olyan Gjité politikdk terjesztését, amelyek a prob-
1émak kezelésében a gazdaségi és szocialis kozelités integralasara
épiilnek;

- beemelhetnék a szocidlis Gsszetevst a pénziigyi segitség €s technikai
asszisztencia nemzetkdzi programjaiba, hogy csokkentsck a radika-
lis struktaravaltds emberi terheit;

— szerepet jatszhatnak az elidegenithetetlen emberi jogok, valamint
a politikai demokrécia és civil tarsadalom felé haladé fejlédés meg-
erdsitésében, s gazdasagi segitségiiket e célok szolgalataba allithat-
jak;

— elésegithetnek egy hosszabb tavlati nemzetkdzi kutatdprogramot
a kovetkezd témaban: ,Egy aktiv és versenyképes tarsadalom ki-
fejlesztése Kozép- és Kelet-europaban”.

Jegyzetek

1. A szerkesztd, Ferge Zsuzsa, az egyik meghivott nemzetkdzi szak€rtd volt.

2. A kihagyasokat igy: (...), a tomoritéseket pedig fgy {...} jeldljik. (A szerk.)

3. Az angol cimben a ,,competitive” kifejez¢s szerepel. Ennek forditdsa ,versengd” és
Lversenyképes” egyarant lehet. A vitdban mindkét értelmezés felmeriilt. Egyesek versengd
tarsadalom helyett versengd és versenyképes gazdasdg mellett érveltek, médsok szerint az
4llamszocialista orszdgokban kialakult ,tanult tehetetlenséget” csak €les versenyben lehet
kikeriilni. A forditas e két dlldspont kdzti kompromisszum. (A ford.)

4. A tandcskozds résztvevdi a szervezd ill. szponzordld intézmények képviseldin kivil 14
orszdg meghivott szakértdi, valamint az 1LO és az OECD képviseldi voltak.

A szocialis igazgatasroél és szocidlis ellatasrol szolo,
torvény altal nem szabélyozott pénzbeni
és egyes dologi ellatasok jegyzéke
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