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A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés fogalma és forrasai

A_térs_ac.ialmi biztonségi torvénykezés fogalméan a Tarsadalmi Biztonsagi
Minisztérium hatdskérébe tartozd pénzbeni juttatisokat nyudjtd rend-
szereket értjik.

A tarsadalmi biztonségi juttatdsokat négy osztalyba sorolhatjuk:

1. jarulékfizetéses juttatasok (contributory benefits). Ezek a juttatésok
a kovetkez6 kozkédzatok ellen biztositanak: munkanélkiiliség betegség
terhesség,_ rokkantsag, munkahelyi balesetek, Oregség és haléf; ’
_ 2. nem-jarulékfizetéses juttatasok (non-contributory benefits). Ezeket a
juttatasokat altalanos adokbdl finanszirozzék. A juttatdsok a rokkantsag
Oregség s halal kockazata ellen biztositjak az egyének bizonyos csoport:
Jait, akikre nem terjed ki a biztositasi rendszer;

3. jévedelemigazolashoz kotétt juttatdsok (means tested benefits). Ezek
a juttatasok jovedelemigazoldshoz kétotiek, de altaldnos adékbol finan-
szirozzak Sket. A jovedelemkiegészités (income support) mellett csaladi
hitelt (fafn{.'ly credit) is megkiilonboztetiink;

4. csaladi p6tiék (child benefit). Ez a juttatds ilialaban a rendszeren
beliil talalhaté.

A tarsadalmi biztonsag fogalma nem terjed ki az Orszdgos Egészségiigyi
Szolgfilat (National Health Service) altal n]yﬁjtott orvosi egllétéfra. (E%i?ﬁ
ellenére — konyviink éltalanos gondolatmenetének megfeleléen — ennek
a szolgélt?tésna_k is szenteliink némi figyelmet.) A munkaadé 4ltal fize-
tett, térvényes jogon jaro juttatdsok (statutory benefits) sem tartoznak a
tarsadalmi biztonsag hatiskorébe.

A t('jrvv:?nyek alkotjék a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés legfonto-
sabb forrasat. A torvények azonban csak &ltalanos keretet biztositanak.

* A tanulmdnyt rovidftett formdban kozoljik. A tovdbbi fej j
i ) j i fejezeteket folytatdlagosan adjuk
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A lényeges szabélyozas zomét torvényerejii rendeletek tartalmazzdk. A
rendeleteket — térvény 4ltal raruhazott jogéval élve — az dllamtitkar hoz-
za.
A térsadalmi biztonsagi torvénykezés harmadik forrasa az esetjog. Az
esetjog szerepe tobbek kozott az, hogy bizonytalan jogi fogalmakat tisz-
tazzon, és megallapitsa a ,jogatruhazasi” torvénykezés érvényességét.

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés rendelkezései Nagy-Britanniat
egyetlen foldrajzi egységnek tekintik. Ennek megfelelSen az altalanos
torvénykezés csak Anglidban, Wales-ben és Skdcidban érvényes. A Brit
Nemzetkozosség egyéb részei — igy a Csatorna-szigetek, Man szigete €s
Eszak-frorszdg — kiviil esnek a brit tarsadalmi biztonsigi torvénykezés
hataskorén. Az észak-frorszagi torvénykezés mégis nagyjabol azonos a
nagy-britanniaival.

Kockazati tényezdk és juttatisok

Miel6tt a kiilonféle kockazati tényezdk illetSleg juttatasok targyalasaba
bocsatkoznénk, szolnunk kell az dsszes biztositasi rendszerre vonatkozo
két altalanos pontrdl: a jarulékfizetési feltételekrdl és a juttatési szerke-
zetrél.

Csak azok a személyek jogosultak jarulékfizetéses juttatasokra, akik a
jarulékfizetési feltételeknek eleget tesznek (ez nem vonatkozik a mun-
kahelyi balesetek és a foglalkozasi drtalmak esetén fizetett juttatdsokra).
Mis-més feltételek érvényesek a kiilonbozé segélyek eset€ben.

Azok a biztositott személyek kaphatnak munkanélkiili jaradékot
(unemployment benefit) és betegségi juttatast (sickness benefir), akik:

- jarulékot fizettek az igénylés benyijtésat megel6z0 egy €vben (a be-
tegségi juttatds esetében) vagy az azt megel6zS két évbdl legaldbb az
egyikben (a munkanélkiili jaradék esetében) az azévi alsO jarulékhatar
huszonétszordsének megfelelé vagy anndl nagyobb jovedelem utén;

- az igénylés benyijtasit megel6z6 két évben jarulékot fizettek vagy
azt meghitelezték nekik az azévi alsé jarulékhatar Gtvenszeresének meg-
felel vagy annal nagyobb jévedelem utan.

Alacsonyabb juttatas jar azoknak, akik az utdbbi feltételeknek csak egy
részét teljesitik.

Az anyasagi pétlékot (maternity allowance) igénylS személynek egyet-
len jarulékfizetési feltételt kell kielégitenie: minimum 26 heti jarulékot
kell fizetnie a terhesség utolsé 14 hetét megel6z6 52 hét alatt.

Az dzvegyi segélyre (widow's payment) val6 jogosultsagnak szintén csak
egy feltétele van: az 6zvegy elhunyt férjének egy évig kellett jarulékot
fizetnie az als6 jarulékfizetési hatar huszonGtszorosének megfelel vagy
anndl nagyobb jovedelem utan.

Az ozvegyi anyasagi pétlékot (widowed mother’s allowance), Gzvegyi
nyugdfjat (widow’s pension) és oregségi nyugdijat (retirement pension)
igényld személyeknek kettds feltételt kell kielégiteniiik. Az a biztositott
jogosult a fenti nyugdijakra:
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o aki egy évig fizetett jarulékot az évi als6 jarulékfizetési hatar Gtven-
kétszeresének megfeleld vagy annal nagyobb jévedelem utén;

— aki az als6 jarulékfizetési hatdr 6tvenkétszeresének megfelelé vagy
anndl nagyobb jévedelem utdn, munkaéveinek legaldbb 90%-aban fize-
tett jarulekot, vagy akinek ezt meghitelezték.

Mindazok, akik az utébbi feltételnek csak egy részét elégitik ki, ala-
csonyabb juttatast kapnak (minimdlis jarulékfizetési feltételek ebben az
esetben is vannak).

Egyes biztositott személyeknek, akik minden kétséget kizdréan belép-

tek a jarulékfizetéses rendszerbe (ezt bizonyos szami jarulék befizetése
igazolja), de akik még nem fizettek elég jarulékot ahhoz, hogy juttatasra
jogosuljanak, meghitelezik a jarulékot. Ezek kozé tartoznak tobbek kozt
a munkanélkiiliek € a munkaképtelenek, azok, akik teljes idSben rok-
kantat dpolnak, valamint azok, akik csak nemrég csatlakoztak a jarulék-
fizetéses rendszerhez.
_ Minden olyan személy, aki kielégiti a jarulékfizetési feltételeket, alap-
Juttatasra jogosult. A biztositott személy tovabbi feltételek mellett kiegé-
szitést igényelhet eltartott felnGtt (altalaban hazastérs) és/vagy sajat gyer-
mekei utan.

A’gyg:rtnekek utan jard kiegészités elvileg csak hosszitavi juttatisok
esetén igényelhetd; révidtavi juttatds esetén csak a nyugdijkorhatart el-
ért személyek igényelhetnek kiegészitést. Csak az a személy kaphat ki-
egészitést, aki eleget tesz a kovetkezd feltételeknek:

— csaladi pétlékot kap gyermeke utén;

— koz0s haztartdsban él a gyermekkel vagy eltartja 6t;

— a hézassagban vagy élettarssal €16 személy tarsanak jovedelme nem

emelkedik egy bizonyos szint folé.
_ Az eltartott felnStt utdn jaré kiegészités elsdsorban az alapjuttatdsra
Jpgo§ult s:zemély héazastarsanak jar. Kiegészités csak annak jar, aki egyiitt
€l hazastarsaval vagy eltartja 6t, és akinek a jévedelme nem emelkedik
egy bizonyos szint [GI€.

A juttatasra jogosult felnStt (gondvisel§) gyermekeirdl gondoskodé
szemé€ly szintén igényelhet eltartott felnStt utdn jéré kiegészitést. Az
igényl6 csak akkor kaphat kiegészitést,

— ha koéz0s haztartdsban €l az eltartott személlyel vagy eltartja 6t;
f"l_’ha az eltartott személy jévedelme nem emelkedik egy bizonyos szint
Olé.

Mmd a jéru}ékfizctéses alapjuttatds, mind az eltartottak utén jar6 ki-
egeszités egységes Osszegli. Azok a személyek, akik rokkantsagi, 6zvegyi
vagy Oregségi nyugdijat kapnak, bizonyos esetekben keresetfiiggd kiegé-
szitest igényelhetnek az dn. Allami Keresetfiiggé Nyugdijrendszer (State

Earnings Related Pension Scheme — SERPS) keretében. A kiegészités
Gsszeget az alsé kereseti hatdr Otvenkétszeresét elérd jovedelem utan
ﬁzetettfjarulekok alapjan éllapitjdk meg. Hisz év alatt olyan nyugdijjo-
gosultsag szerezhetd, amelynek Gsszege a miniméljévedelem feisG haté-
ranak legfeljebb 25%-a.

A jéarulékfizetési kotelezettség az alsé kereseti hatart meghaladé heti
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kereset egy bizonyos szizalékat teszi ki. Hisz év sorén a biztositott olyan
nyugdijjogosultsgot szerez, amelynek Gsszege a minimalkereseten felili
jovedelmének legfeljebb 25%-a. Annak a biztositottnak a nyugdija, aki
hasz évnél rovidebb ideig fizetett jarulékot, minden egyes hidnyz6 €v
utan 1%-kal csokken. Mivel a rendszert 1978-ban vezették be, szdzadunk
végéig senki sem fog teljes kiegészitést kapni. A nemrég elfogadott jogi
modositasok értelmében a SERPS révén kapott maximalis 6sszeg nem
haladhatja meg az igényld a kiiszobot meghaladé mellékkereseténck
20%-at. E médositas azonban csak 2010-t6l 1€p érvénybe minden rész-
letében.

Az allamtitkér torvényben rogzitett kotelessége, hogy a térsadalmi biz-
tonsagi juttatdsokat évente felulvizsgalja. Nem koteles azonban a jutta-
tasok emelését inditvanyozni, ha dgy itéli meg, hogy az emelés Osszege
jelentéktelen lenne. A juttatdsok emelését az el6z6 évi rvaltozasok alap-
jan kell kiszamolni.

Mas a helyzet a csaladi p6tlék és a mozgéskorlatozottak potléka (mo-
bility allowance) esetében, ahol az allamtitkar a nemzetgazdasagi helyzet
figyelembevételével dont arrdl, hogy sziikséges-€ a juttatdsok emelése. A
keresetfiiggd kiegészitések szintén fiiggnek az arvaltozéstdl, névértékiik
novekedése azonban nem haladhatja meg az évi 3%-ot.

A csaladi hitelt és a jovedelemkiegészitést nem vizsgéljak felul.

Oregség

Azok a nyugdijkorhatart (nSknél 60, férfiakndl 65 év) elért személyek,
akik kielégitették a jarulékfizetési feltételeket, jarulékfizetéses Oregségi
nyugdijra (contributory retirement pension) jogosultak.

Az igénylének elvileg fel kell hagynia a rendszeres keres§ tevékeny-
séggel, bar ha van jévedelme, de ez nem halad meg egy bizonyos szintet,
ettdl még jogosult nyugdijra. Ha azonban jévedelme ezt meghaladja, a
nyugdij dsszege csdkken. A biztositottnak lehetdsége van arra, hogy
nyugdijaztatésat maximum 5 évvel (azaz néknél 65 éves korig, férfiaknal
70 éves korig) kitolja, és tovabb dolgozzon. Minden egyes plusz év utan
(maximum 5 évig) 7,5%-kal emelkedik a nyugdij. Az esetleges tovabbi
évek mar nem befolyasoljak a nyugdij nagysagat.

Azok a személyek, akik a nyugdijkorhatdr elérése el6tt rokkantsagi
pétlékot (invalidity allowance) kaptak, nyugdijuk mellett rokkantsagi ki-
egészités (invalidity addition) igényelhetnek. A kiegészités megegyezik a
potlék osszegével. A SERPS-t6l kapott jovedelmet levonjak a fenti
Osszegbdl.

Az egyéni vagy kollektiv alapon kotott alkalmazotti nyugdijrendszerek
az aktiv keresG lakossag koriilbeliil 50%-anak nyujtanak kiegészitd vé-
delmet. A SERPS-bdl valé kilépést altaldban azoknak javasoljak, akiknek
alkalmazotti nyugdijuk kielégité védelmet nyujt.

Nem-jarulékfizetéses dregségi nyugdij (non-contributory retirement pen-
sion) csak két specidlis kategéridba esé személyeknek jar. A jérulekfize-
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tési fe]téEe_lcket ez esetben a tartézkodasi hellyel kapcsolatos feltételek
helyettesitik. Ezek a juttatdsok jéval alacsonyabbak mint a jarulékfizeté-
ses Oregségi nyugdij.

A 80 év feletti nyugdijasok nyugdijuk mellett kisé i heti stlé-
kot Kook gdij yugdi] 1s0sszegli heti korpotlé

Hal4dloz4s

Ha az elhunyt eleget tett a jérulékfizetési feltételeknek, 6zvegye szamos
Juttatasra jogosul. Semmiféle jarulékfizetési kotelezettség hatdlya nem
vonatkozik azokra az 6zvegyekre, akiknek hazastarsa munkahelyi baleset
vagy foglalkozasi drtalom kévetkeztében hiinyt el.

A llazastérs’ halala esetén az 6zvegy elsGsorban ozvegyi segélyt kap. Ez
a seg€ly egységes Osszegi juttatds, amelyet egyOsszegii végkielégitésként
fizetnek ki. A segély mellett két rendszeres juttatas létezik: az Gzvegyi
anyasdgi potlék €s az dzvegyi nyugdij. Az el6bbi azoknak az 6zvegyeknek
jar, akik elhunyt hazastarsuktdl gyermeket varnak, illetleg mar van gyer-
mekiik, aki utdn csalddi pétlékra jogosultak. Ha a hazastars halilakor
!ll(i.toleg az Ozvegyi anyasagi potlék megsziinésekor az 6zvegy 45 évesnél
id6sebb, dzvegyi nyugdijat igényelhet. Ha a fent emlitett idépontokban
az 6zvegy 55 évesnél idSsebb, akkor maximalis nyugdijat kap. Az 55 éves-
nél fiatalabb 6zvegyek esetében minden egyes hianyzé év 7%-kal csok-
kgntl a nyugdijat. A csokkentés a juttatds meghosszabitasa utdn is ér-
vényben marad. Ha az 6zvegy djra férjhez megy, juttatésra val6 jogosult-
saga megszinik. Elettarsi viszony esetén a juttatast az egyiittélés idétar-
tamara felfiiggesztik.

Az e"lrinval k6zGs héztartasban €I6 (vagy 6t eltartd) személynek gydm-
sagi potlék (guardian allowance) jar, ha a gyermek révén csaladi p6tiékra
jogosult, de csak abban az esctben, ha eleget tesz a lakdhellyel kapcso-
latos feltételeknek. :

Munkaképtelenség

Azok a fizikailag vagy szellemileg munkaképtelen személyek, akik a j4-
rulékfizetési feltételeknek megfelelnek, jarulékfizetéses betegségi jdra-
dékra jogosultak. A munkaképtelenség elsé hdrom napjat varakozasi id6-
nek tekintik; a juttatds maximum 28 hétig jar. Azok, akik onhib4jukbél
yfiltak munkaképtelenné, valamint azok, akik indokolatlanul megtagad-
jak, hogy orvosi vagy egyéb kezelésnek vessék magukat ala, (maximum)
6 hétig nem kapnak juttatast.

A betegségi jaradék gyakorlati jelentdsége csekély az alkalmazottak
szamara. Az alkalmazottak munkaképtelenségiik elsé 28 hetében tor-
venyber} régzitett tappénzt (statutory sick pay) kapnak munkaadéjuktol.
A_tappenz__ff_;ltetglex nagyjabol megegyeznek a betegségi jaradék feltéte-
leivel. A kiilonbség csak annyi, hogy a jaradék 6sszegének kiszamitésakor

kevésbé veszik figyelembe a haztartas Gsszetételét. Kétféle — egyenként
egységes Osszegli — juttatds létezik; magasabb juttatds jar azoknak az al-
kalmazottaknak, akiknek jovedelme egy bizonyos szintet meghalad. Az
egyéni vagy kollektiv szerz6dések sok alkalmazottnak nydjtanak kiegé-
szité védelmet.

Jarulékfizetéses anyasagi potlék (contributory maternity allowance) jar
minden olyan személynek, aki eleget tesz a vonatkozé jarulékfizetési fel-
tételeknek. A potlék legfeljebb 18 hétig jar, és a sziilés eldtti 11-dik €s
6-dik hét kozott lehet kezdeni igénylését. Azoknak a kismamdknak, aki
nem mennek el orvosi vizsgélatra vagy akik dolgoznak, nem jar pétlek.
A torvény szerint jaré anyasagi segély (statutory maternity pay) mellett
(ezt a munkaadé fizeti) a jarulékfizetéses anyasdgi potlék jelentosége ele-
nyészé. Minden olyan ndi alkalmazott, aki legalabb 26 hétig dolgozott
ugyanannl a munkaaddnal, és akinek atlagkeresete az als6 kereseti hatér
fol6tt van, részt vehet a torvényes rendszerben. A segély ugyanannyi ideig
jar, mint a jarulékfizetéses anyasagi potlék. Az els6 hat hétben a pétlek
osszege az eredeti heti jovedelem 90%-4nak felel meg, feltéve, hogy az
igényl6 legalabb 2 évig, heti 16 o6raban (illetSleg 5 évig, heti 8 draban)
megszakitas nélkiil ugyanannél a munkaadénal 4llt alkalmazdsban. Annak
az igénylének, aki nem elégiti ki a sziikséges feltételeket, az els6 6 hét
leteltével csak egy egységes Osszegi juttatds jar.

Tobbféle juttatas létezik hosszGtavi munkaképtelenség esetén. Az
alabbiakban kiilonbséget tesziink a jarulékfizetéses rokkantsagi juttata-
sok, mint példaul a munkahelyi baleset vagy foglalkozasi betegség esetén
jar6 juttatdsok, valamint a katonai szolgalat kovetkeztében rokkantta valt
személyek juttatésai, és a bizonyos fogyatékos csoportoknak jaré nem-
jarulékfizetéses juttatasok kozott.

Azok a személyek, akiknek munkaképtelensége a betegségi jaradék
vagy a torvény szerint jar6 betegsegély maximalis idStartamén tdlnydlik,
rokkantsagi nyugdijat (invalidity pension) kapnak. Az a személy tekint-
heté munkaképtelennek, aki sem sajat korabbi munkéjéat, sem més meg-
felel munkat nem tud elvégezni. A nyugdijat kis Gsszegli rokkantsagi
p6tiék (invalidity allowance) egésziti ki. A pétlék dsszege az igénylS €let-
koratdl fiigg; a fiatal munkaképtelen személyek magasabb potlékot kap-
nak, mint az idésebbek. Mivel a rokkantak csak kis mért€kben, vagy
egyaltalan nem tudnak gondoskodni nyugdijukrél, ezzel a pétlékkal igye-
keznek kartalanitani 6ket. A SERPS-tSl kapott nyugdijat levonjak a pot-
16kbl. A rokkantsdgi nyugdij és a rokkantsdgi potlék elvileg csak addig
jar, amig az igénylS el nem éri a nyugdijkorhatart.

Ha a biztosftott személy fizikai vagy szellemi képességeinek csokkené-
sét munkahelyi baleset vagy foglalkozési artalom okozta, rokkantsagi ja-
radékra (disablement benefit) jogosul, még akkor is, ha keresGképessége
nem cskkent. Semmiféle jarulékfizetési feltétel nem vonatkozik ezekre
az esetekre. A rokkantsagi jaradék a baleset utdni 15-dik héttdl jar, s
akar az érintett élete végéig is igényelhetd. A juttatas Gsszege a rokkant-
sdg stlyossagatdl fiigg; ezt Ggy allapitjdk meg, hogy a rokkantat dsszeha-
sonlitjak egy azonos nemi és kord, fizikailag és szellemileg €p személlyel.
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A rokkants':cigi jaradékot tobbféle specidlis potlék egésziti ki. Un. csok-
kent keresetiick pétléka (reduced eamings allowance) jar minden olyan
szerpelynek, al’(_llcsak részlegesen rokkant, de aki nem tudja elvégezni
korabbi munkajat vagy barmilyen ahhoz hasonlét. A pétlék Ssszege a
baleset el6tti és utani kereset kiilonbségén alapul. Egyes pétlékok a su-
lyosan rokkantak fizikai €s szellemi 4llapotabdl fakado koltségeket hiva-
tottak fedezni. Ilyen p6tlék példaul az alland dpolasra szoruldk pétléka
(constant attendance allowance), és a kilonlegesen stlyos rokkantaknak
jaré p(’)tlek' (exceptionally severe disablement allowance).

A haboris rokkantak nyugdijrendszere (war disablement pension) sok-
ban hasonlit a munkahelyi baleset vagy foglalkozisi betegség kovetkez-
tében rokkantta valtak rendszeréhez. Nyugdij jar minden olyan személy-
nek, aki a brit hadseregben teljesitett szolgalat kézben valt rokkantta. A
nyugdij Gsszegét itt is a rokkantsdg mértékének megfelelden allapitjdk
meg. Az alapnyugdijhoz kiilénféle kiegészitések és potlékok jarulnak.

A rokkantak az alabbi nem-jarulékfizetéses juttatasokra jogosulnak:

- stlyosan rokkantaknak jar6 potlék (severe disablement allowance): a
potlek olyan’sulyosan rokkant személyeknek jér, akik nem kapnak jutta-
tast sem a haborus, sem a jérulékfizetéses nyugdijrendszer keretében;

- apolasi pétik (attendance allowance): a pétlék éllandé dpolasra vz;gy
feliigyeletre szoruld, stlyosan rokkant személyeknek jar;

s rokkantgondqzési pétlékot (invalid care allowance) olyan személyek
igényelhetnek, akik dpoldsi pétlékra jogosult személyt gondoznak, és akik
emiatt sem munkat villalni, sem teljesidejii oktatdsban részt venni nem
tudnak;

nc}( specidlis potlék (mobility allowance) jar a mozgasképtelen személyek-

Munkanélkiiliség

Mmdazo!c’ a munkanélkiliek, akik a jarulékfizetési feltételeknek cleget
tesznek, jarulékfizetéses munkanélkiili jaradékra (contributory unemploy-
ment be_t}eﬁt) jogosultak, amely a munkanélkiiliség elsé harom napjat ko-
vetGen jar. _I_S_g)_ra}zon munkanélkiili id6szak alatt csak egy évig igényelhetd
munkanélkili jaradék. Azok a munkanélkiili idSszakok, amelyeket 8 hét-
nfil révidebb aktiv id6szak valaszt el egymastdl, egyetlen idészaknak sza-
mitanak. A’munkanélkﬁli csak akkor kaphat djra munkanélkiili jaradékot
a jogosultsdg megszinése utan, ha legalabb 13 hétig végzett heti mini-
mum 16 6ras munkat.

A munkanélkiili személynek vallalnia kell barmilyen megfeleld
elvcgzésé:t:’e:é azt jelenti, hogy az illeté képes és hgjlandégelfolgzcﬁl'llilgg
m_egfelelo allast.‘Csak az tekintheté munkanélkiilinek, aki Onhibéjan ki-
viil vesztette el allasat. Azok a személyek, akik sajat mulasztasuk kovet-
keztében vesz’tették el allasukat, és azok, akik 6nszantukbdl és indoko-
la“tli:ll'}l‘ll hagytak ott munkahelyiiket, 26 hétig nem kaphatnak munkanél-
kili jaradékot. Ugyanez vonatkozik azokra a munkanélkiiliekre, akik
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nem jelentkeznek megfelelé munkéra vagy nem hajlandék elfogadni azt.
Azok a munkanélkiiliek sem kaphatnak jaradékot, akik szakszervezeti
vita vagy munkabesziintetés kovetkeztében vesztették el allasukat. Ez
nem vonatkozik azokra az alkalmazottakra, akiket nem érint kézvetleniil
a szakszervezeti vita, illetéleg akik nem hagyjédk abba a munkat.

A munkanélkiilinek nem kell regisztraltatnia, hogy munkét keres, de
kételes legalabb kéthetente feliratkozni a munkanélkiili jaradékokat el-
osztd irodaban.

Speciilis szabalyok vonatkoznak a munkanélkiiliek bizonyos csoport-
jaira. Ide tartoznak a didkok, a hal4szok, az idénymunkasok, a részidGs
dolgozok valamint azok, akiknek munkahiény miatt idSlegesen fiiggesz-
tették fel a szerzdését. '

Orvosi elldtds

Az Orszagos Egészségiigyi Szolgalat (National Health Service — NHS)
minden brit lakos rendelkezésére all. A Szolgélat tobbek kozt korzeti
orvosi ellatdst biztosit; a korzeti orvosok a helyi NHS kirendeltséggel
kotnek szerzédést. Az NHS kérhazaiban barki részesiilhet dpoldsban.
Egyik szolgaltatasért sem kell téritést fizetniik a pacienseknek. Kivételt
képez a fogészati ellatds: az ellatasban részesild személynek a koltségek
egy bizonyos szintje alatt azok 75%-at allnia kell. Egyes kategdridk azon-
ban még ekkor is mentesiilnek a személyes téritési koltségek alol. Igy
példéul a kismamdk és azok az anydk, akik nemrég sziltek; a 16, 18
illetleg 19 év alatti fiatalok (v6. a csaladi p6tickra valo jogosultsag szem-
pontjait); valamint az alacsony jovedelmd személyek. Egységes Osszegl
téritést kell elvileg fizetni minden egyes felirt gyogyszer utén. Bizonyos
kategéridk ez aldl is mentesiilnek (16 €év alatti gyermekek, nyugdijkorha-
tar feletti személyek, valamint az alacsony jovedelmuek).

Csaladd

A fentiekben lathattuk, hogy a biztositott a gyermekei utn jaré tarsa-
dalmi biztonsagi juttatdsok mellett az eltartott személy utdn jard kiegé-
szitést is kap. A csaladi potlék rendszer célja, hogy segitse a sziil6ket a
gyermeknevelés koltségeinek fedezésében. Csalddi potlék igényelhetd
minden gyermek utén 16 éves koréig, 18 éves koraig (allaskeresSként
regisztralt gyermekek esetében bizonyos tovabbi feltételek mellett) avagy
19 éves koraig (felséfoki oktatasban részesiilék esetében). Csak annak
jar csaladi potlék, aki a gyermekkel kézds héztartisban lakik illetSleg
eltartja. Mind az igénylének, mind a gyermeknek eleget kell tennie a
tartézkodasi helyre vonatkozoé feltételeknek.

Emelt sszegii csaladi potlék (increased child benefit) jar azoknak a
személyeknek, akik egyediil tartanak el egy vagy tobb gyermeket. Az
egyediilall6 sziléknek jaré juttatas (one parent benefit) csak egy gyermek
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utan igényelhetd, s nem jar azoknak, akik egyéb juttatdsokra vald jogo-
sultsdguk révén (példaul Gzvegyi juttatds vagy dregségi nyugdij) eleve ma-
gasabb Osszeget kapnak.

A csaladi hitel rendszer (family credit scheme) célja a kisjévedelmii
gyermekes csalddok segitése. A hitel csak azoknak jar, akik (vagy akik-
nek partnere) alkalmazottként vagy maganvallalkozéként minimum heti
24 Oras fizetett munkat végeznek. Csak olyan csalad kaphat hitelt, ahol
legalabb egy 16 év alatti (teljes idejii oktatdsban résztvevd gyermekek
esetén 16-19 év kozotti) gyermek van.

E hitel maximumét azok a csaladok igényelhetik, ahol a jovedelem a
jogilag rogzitett kiiszob alatt marad. Ha a csalad jovedelme e felett van,
a hitel a kiiszob feletti jévedelem egy bizonyos szazalékaval csokken.

A hitel maximuma az alabbi részekbdl 4ll: felndit-hitel és — a minden
egyes gyermek utén jard — gyermek-hitel. A felnétt-hitel Osszege ugyan-
akkora az egyediilalls, mint a hazas- vagy élettarsukkal €13 sziilSk eseté-
ben. A gyermekek életkoratdl fiiggden négyféle gyermek-hitelt kilén-
boztetiink meg.

A juttatds jellegzetessége, hogy az alatt a 26 hét alatt, amig folydsitjak,
nem veszik figyelembe a korilmények esetleges megvaltozasat.

Segélyek

A jovedelemkiegészités (income support) egy, a tarsadalmi biztonsagi
rendszer alatt kifeszitett biztonsdgi halé szerepét jatssza. Csak olyan sze-
mélyeknek jar, akiknek anyagi helyzete egy jogilag rogzitett megfeleld
szint alatt marad. Ezt a feitételt szimos tovabbi megkotés egésziti ki.
Elvileg csak az kaphat ilyen juttatast, aki betoltotte 18-dik életévét (bi-
zonyos kategdridkba tartozé személyek a 16-dik €letéviiket), dllandé lak-
helye van Nagy-Britannia teriiletén, nem all teljesideji alkalmazasban
(azaz heti 24 6rénél nem dolgozik tébbet), és barmikor készen 4ll arra,
hogy munkit vallaljon. Ez utébbi feltétel nem vonatkozik mindenkire.
Kivételt képeznek példaul azok, akik egy bizonyos kort betoltottek, a
munkaképtelenek valamint azok, akik gyermekekrdl vagy beteg csalad-
tagokrol gondoskodnak.

A jovedelemkiegészités kiszamitdsahoz az un. »-megfeleld osszeg”
nyujtja a kiindulépontot. Ez az 6sszeg harom kiilénallé részbdl 4ll: sze-
mélyi pStliék (personal allowance), prémium (premiums) és lakasrezsi
(housing costs). A jovedelemkiegészités alapjat a személyi porlék képezi.
A kiilonboz6 kategéridknak (hazasparok, egyediildllé szildk, egyedulalld
személyek, gyermekek) kiutalhat6 pétlékot szabvéanyositottak. A kateg6-
ridkon belili pontos dsszeg az igénylé életkoratol fiigg.

Az alapOsszeget ,prémium” egésziti ki, amely az igényl$ csaladi fele-
16sségvallalasétol, életkoritdl és egészségi allapotatdl fugg. A prémium
is szabvdnyositva van. Kivételes kéltségek fedezésére nem igényelhetd
jovedelemkiegészités.

A jovedelemkiegészités harmadik Gsszetevdje a lakdsrezsi. Ez féként
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koltségeit tériti meg, akik sajat ingatlannal rendelkeznek. A hazat
3;(;;( lakast Eérléket a lak%latési juttatas (housing benefit) rendszere seglltcl.
Kiilénleges szabalyok vonatkoznak egyes kfite’gqu’akra’, igy pc}daul__azo -
ra, akik oregek otthonaban laknak vagy korhézi ag‘o_llasban”r_ezszesqlqek.
Miutén megallapitottak, hogy mekkora ,,megfg:lelp Osszeg” jar az igény-
16nek, felmérik anyagi helyzetét. A jovedelemkiegészites Osszege a kefzq
kozti kiilonbségnek felel meg. A csaladok nem egyéni, hanem csaladi
alapon — azaz mind az igénylS, mind Elet- vagy haza§tars§, n}md pedig
gyermekei utén — kapnak jovedelemkiegészitést. A hazastars Cs az élet-
tars kozott nem tesznek kiilonbséget. . .
A jovedelemkiegészitési rendszer mellett a szocialis glapna}l'(_(soc;;lc:
fund) is kell némi figyelmet szentelniink. Az alap juttatasai specialis 521’11_-
ségletek kiclégitésére szolgdlnak. A juttatdsok egy részét diszkrecionalis
apon utaljak ki. : .
alz&}z anyasé’\gi koltségtéritést (maternity expenses payment) Cs a temet;:m
koltségtéritést (funeral expenses payment) nem dls;_kfe_cm_pah’s alapon fo-
lyositjak. Az elGbbi egységes Osszegi juttatds a sziilési koltségek egy re-
szének fedezésére, az utobbi a temetéskkoltsegemek egy részét fedezi.
indkét juttatds jovedelemigazolashoz kotott. ) et
Mgg,lzﬁlt"é]cionélisjalapon utagljék ki a szocidlis alapbol az alabbi '_harorgl
juttatést: koltségvetési kolesondk (budgeting loans), valsagkolcsc_)nolllal(cn-
sis loans) és beilleszkedési segélyek (community care grants). Mindh E[;)m
juttatas jovedelemigazoldshoz kotott. Az elsé kettot kolgspn"for{naja! an
folyésitjak; a juttatasoknak felsd hatdra van. A koltsqgvetfsa kolcson olyan
hirtelen felmeruld koltségeket fedez, amelye}crc az lli_.etoyelg nincs tarta-
léka. (Persze nem minden fajta kiadas jogosit fel a kolcson igénybevéte-
lére.) A vdlsdgkolcsén olyan kényszerhelyzetben levd .szemelyeknelf jar,
akik nem rendelkeznek kielégit6 anyagi cszlszokkel bizonyos elkefulh_c—
tetlen koltségek fedezésére. Bizonyos személyek nem Jggo§u1t;ik rd, s itt
is vannak olyan koltségek, amelyekre nem lehet valsagkolesont kérni.
Iranyelvekben rogzitik, hogy milyen koltségek fedezésére igényelheto
d A dlcson- . . » ”
vaiiagbkeilleszkedési segélyek tobbek kozott egyének k_c_)z’os:segbfa_ valé
visszatérését vagy a kozosségbdl vald klszakadasuk’ e,lkertileset segltlk:lItt
is iranyelvekben rogzitik, hogy milyen esetekben itélhetd meg a segely.
A diszkreciondlis segélyek odaitélésénél figyelembe kell venni azt, hpg);
csak korldtozott kéltségvetés éll rendelkezésre. A juttatasok klutq!asa\ia
kapcsolatos dontések ellen nem lehet fellebbezni, legfeljebb belsd feliil-
vizsgalati eljarast lehet kérni.
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Létminimum most
Az Ujpesti Csalddsegitds Kozpont ismét nyilvanossdgra hozza a SOROS Alapitvény t4-
mogatdsdval késziilt létminimum-szdmitdsdnak eredményeit 1992. oktSber 1-jei drakon
szdmolva.

Csalddtipus Csalddtagok létminimuma (Ft)  Osszesen (Ft)Egy fdre (Ft)
Egyedl4llé nd 17 281 17 281
Nyugdfjas nd 13 825 13 825
Egyeduldlls férfi 17 119 17 119
Nyugdfjas férfi 13 695 13 695
Anya + 1 gyerek 13 505 + 11 110 24 615 12 307
Haézaspér 13 343 + 13 505 26 848 13 424
Nyugdijas hdzaspdr 10 674 + 10 804 21478 10 739
Hazaspar + 1 gyerek 12 243 + 12 405 + 10 010 34 658 11 553
Anya + 2 gyerek 12 405 + 2x10 010 32 425 10 808
Hézaspdr + 2 gyerek 11 812 + 11 974 + 2x9 579 42 944 10 736
Hézaspar + 3 gyerek 11 528 + 11 690 + 3x9 295 51 103 10 220

Az elmilt hénapban a minimdlis megélhetés koltségei tovabbi 3,7 szdzalékkal noveked-
tek, ami egy négytagi csaldd havi 1500 forintos nettd tobbletbevételét igényelné az eldzd
hénaphoz képest, hogy a 42 944 Ft-os csalddi létminimum fedezéséhez sziikséges tsszeg
rendelkezésre 4lljon. Az 1500 Ft-os netté tdbbletbevétel elmaraddsa adott esetben 35
napi €hezést eredményezhet ennél a csalddnal, hiszen a Iétminimum szintjén egy négytagu
csaldd napi minimdlis €lelmiszer-szitkségletét 420 Ft-bél tudja fedezni.

Ehhez képest a kétkulcsos AFA bevezetése 2340 Ft-tal sijtja a létminimum szintjén
€16 csalad koltségvetését, ez 5,7 szdzalékos ndvekedés, vagyis Ot €s fél nap tovabbi éhezés.

Az elmult hetekben napvildgot l4tott a pénzilgyi kormanyzat szocilis koltségeket meg-
nyirbl6 igen fantéziadus Otleteinek bizony nem igazan Oriilhetiink, kiiléntsen, ha egyiitt
olvassuk a szocidlis torvénytervezet lapos lufivd aszalédott szovegével. Meg kell jegyezniink,
hogy a szocidlis koltségek megnyirbdldsdnak egyetlen szimunkra elfogadhat6, mar-mér
szegénypdrtinak nevezhetd dtletét tudjuk csup4n pértolni: a csalddi potiék megaddztatdsat.
Szocidlis értékeinkkel Gsszecsengdnek érezziik, hogy az 4llam a szegény csalddok gyerme-
keinek neveltetéséhez nagyobb mértékben jdruljon hozzd, mint a gazdag gyermekek fel-
novekedéséhez.

Mads kérdés, mennyire szolgdlja majd a tdrsadalmi igazsdgossdgot az eredeti célkittizés
egy olyan tdrsadalomban, ahol kollektfv sport az adécsalds.

Mint 6rommel olvastuk az elmuilt hénapban, a K6zponti Statisztikai Hivatal ismét sziik-
ségét €rezte kinyilvénitani, hogy az UICSAKO Iétminimum-sz4mitdsa nem azonos az Ové-
vel. Mindenesetre valban magyardzatra szorul, hogy mig a két killonbdz6 mdédszerrel
torténd szamitds eredményei 1991 februdrjdban még nem egészen 4 szdzalékos kiilénb-
s€get mutattak, addig 1992 augusztusdban ez a killonbség mar koszel 14 szdzal€kra ugrott.
Az UJCSAKO létminimum-szdmitdsa valban ujpesti drakra tdmaszkodik, 4m Ujpestet
nem tartjuk az orszdg igen jelesen drdga helyének. Viszont a szdmitdsok valédi kiilinbsé-
gének kell tartanunk, hogy az igynevezett egyéb koltségeket (héztartdsokban haszn4lt ipar-
cikkek, szolgaltatdsok koltségeit) a KSH nem figyeli, hanem egy filggvénnyel szdmitja ki
az €lelmiszercikkek — 4tlagos drntvekedéstdl elmarad6 — arvéltozdsa alapjdn. Ugyanakkor
a mi arfigyeléseink azt mutatjak, hogy az olcs6 keleti iparcikkeket helyettesitd sildny nyugati
cikkek Iényegesen drdgabbak, s a szolgdltatdsok drndvekedése is joval meghaladja az inf-
l4cid 4tlagos mértékét. Eziiton szeretnénk leszgezni, hogy a KSH Iétminimum-szamitdsat
mi sem valljuk a magunkénak.

A fentiek ismeretében fokozottan aktudlisnak tartjuk, hogy az éllam torvényben fogal-
mazza meg szocidlis kotelezettségeit dllampolgdraival szemben. Egyébként az a vélemé-
nylink, hogy az életben maraddshoz minden magyar 4llampolgarnak legyen joga.

Budapest, 1992. szeptember 7. )
Ujpesti Csalddsegité Kozpont





