Népjo6léti Minisztérium

JAVASLAT

a Szocialis Torvény f6bb koncepcionalis elemeire

_ A szocidlis térvény megalkotasanak sziikségessége évek Gta napirenden
1év6 feladat, a Parlament ez évi munkaprogramja szerint még az sz fo-
lyaman a Parlament elé kell terjeszteni a torvényjavaslatot.

_ A szociélpolitika térvényi szintii szabélyozasit ma a megvialtozott po-
litikai, gazdasdgi és tarsadalmi viszonyok kiilonosen sziikségessé teszik.
A piacgazdasagra torténd 4tallds — a lakossag jelentSs korében — a terhek
novekedésével, a szocialis fesziiltségek kiélezGdésével jar egylitt, és maga
utan vonja a kialakult tarsadalmi struktiira atrendez8dését. Emellett az
Onkormanyzati térvény életbe 1épése, a nem allami szervek (egyhdzak,
egyesiiletek, alapitvanyok stb.) szocialis szerepvallaldsinak névekedése
Uj helyzetet teremtett az 4llam szocidlpolitikai feladatainak meghatéro-
zasa szempontjabdl is. A szocialis torvény (torvények) a szocidlis piac-
gazdalkodassal jelzett tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés szocialis met-
szetét hivatott torvényi szinten deklaralni és megval6sitani.

Tarsadalompolitikai megkozelitésben a szocialis torvénykezés két
szempontbdl kitiintetetten fontos:

— a torvénykezés az a legfontosabb eszkoz, amelyen keresztiil a tar-
sadalom megjelenitheti egyiivé tartozasat, a tarsadalomnak a tagjai
irant vallalt feleldsségét,

— a torvényi szabalyozason keresztiil intézményesithetd a civil, pol-
géri fejlodés egyik legfundamentalisabb értéke, a kalkulalhatdsag,
a kiszamithatdsdg. A torvénykezés eszkozeivel lehet leginkabb
megteremteni azt a biztonsagot, amely alapot adhat az allampol-
garnak arra, hogy racionélisan kalkul4lhasson jovGjével, Elete val-
tozasainak kovetkezményeivel.

Ebbdl a szempontbdl a j6 szociélis térvénykezés legfébb erénye nem
annak nagyvonaliisdga, az 4ltala biztositott ellatasok gazdagsaga, hanem
becsiiletessége, kovetkezetessége: a szdmon kérhetd, garancialis kalku-
lalhatdsag. AlapvetSen ilyen kévetelményeket fogalmaznak meg a Szo-
cidlis Charta ajanlésai is.

Ezért a szocidlis problémék kezelése ma mér nem képzelhetd el a be-
kévetkezett valtozasoktdl elmaradé, szétapréz6do jogszabalyi hattérrel.
A hatélyos szocidlpolitikai jogszabélyok az 1960-as évek kozepétdl kii-
16nboz6 id6szakokban sziilettek, mas-més gazdasagi feltételekre épiilnek.
Az egyes ellatasi formék ,6nmagukban” Iéteznek, olykor egymésnak is
ellentmond6 rendelkezésekkel. A torvény alkotését siirgeti tovabba a kii-
16nb6z6 nemzetkozi egyezményekhez (pl. Eurpai Szocilis Chartahoz)
torténd csatlakozasi szandékunk is.
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I :
KIINDULO HIPOTEZISEK

A szocidlis térvény koncepcionélis elemeinek meghatirozasa alkalma-
val kiindulé hipotézisnek tekintjik
- azokat a f6bb tarsadalmi-gazdasagi kereteket, amelyek 1ényegében
a szocialpolitika mozgésterét jelentik a kévetkezS években,
- azokat a fobb szocialis fejlesztési irdnyokat €s célokat, amelyek
megvalOsitasat a szocidlis torvénynek is szolgalnia kell.

1. A lakossag szociélis biztonsdganak alapvetS tényezdi a tarsadalmi—
gazdasagi rendszervéltas id6szakdban Gj megvilagitast kapnak, médosulé
jelentGséggel birnak. A hangsilyeltolédasnak igazolnia kell a tarsadalom
életében szélesedS korben érvényre jutd piaci mechanizmusokhoz. A szo-
cialis piacgazdasag kiépitése, a j6léti allam eszméinek elérése felé haladva
a tarsadalompolitikdnak a tarsadalmi igazsagossag, méltanyossag értékeit
szem el6tt tartva kell korrigalnia vagy részlegesen érvénytelenitenie a
piaci hatasokat.

Mindezen nem piaci, a piaci hatasokat modosité elemek tovabbra is
feltételezik az dllam tarsadalompolitikai szerepének fontossagat (elsésor-
ban a térvényhozd, kevésbé a végrehajté hatalmi 4gak szerepét), ugyan-
akkor eszkozeiben, elveiben a korébbi ,szocidlpolitikai” gyakorlattdl ra-
dikalisan kiilonbozd tarsadalmi és gazdasagi mechanizmusok miikodteté-
sét jelentik.

A kovetkezd években a lakossédg szocidlis biztonsagat a munkavégzési
lehetdségek, a munkanélkiiliségi ellatasok, a megijulé tarsadalombizto-
sitds, az adG- és lakasrendszer, valamint az Gj célokat elStérbe allit6 és
4j feladatmegosztésra €piilé szocidlis hdlézat egyiittesen latjak el. Uj elvi
alapok a tulajdon sz€les korii védelme, az egyéni aktivitds—kreativitas sze-
repének felértékeldése, az egyéni felelGsség novekvd jelentSsége sajat
sorsdnak alakitdsaban. Mindezek hatéssal vannak a lakossag életfelfoga-
sdra, €letmodjéra is: mas megitélést nyer a villalkozokész, de egyben ta-
karékos, a biztonsagot messzemenden figyelembe vevd életforma. Az 4l-
lam szerepe - legalabbis a modell teljes kori kiépiilése esetén — nem az
allampolgarok teljes élete feletti paternalista gondoskod4s, hanem az,
hogy a tarsadalom teherbirdképessége fiiggvényében a szocialis biztonsag
garancidit képviselje az allampolgirok felé, illetve hogy bizonyos 6ssztar-
sadalmi célok elérésére koncentralja er6forrasait (egészségiigyi, oktatasi
feltételek javitasa, munkanélkiiliség cs6kkentése stb.).

Az dntevékeny egyént olyan tarsadalmi kozegnek kell segitenie, amely
elfogadja, s6t feltételezi a szervez6dés- szovetkezés széles korid lehetd-
ségeit, kilonféle formdit, épit az 6nkormanyzati miikodés-irdnyitas els-
nyeire, korlatozott az &llami privilégium, és az allami feladatok ellatdsara
is barmely tulajdonforma, tarsulés, szervezet véllalkozhat; az dllam koz-
vetlen ellaté funkci6janak hattérbe kerilésével egyidejileg feltételezhe-
téen nd az dllami megrendelésck szerepe, az integralé-koordinélé felada-
tok silya.
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A szocidlis biztonsag terjedelme és foka a gazdasig teljesitményképes-
s€gétdl €s az elosztdsi mechanizmusok hatékonységitol figg. A gazdasag
teljesitményképességénél a kormanyprogram f6bb kovetkeztetéseit vet.
tiik alapul:

— 1992-re konszolid4lédik a gazdasig, ezt kovetSen lassd fejlodés,
fogyasztasnivekedés kezd6dhet el — harom éven beliil egyszamje-
gyavé mérséklédik az inflicié, megteremtSdnek a konvertibilis fi-
zetGeszkoz gazdasigi alapjai,

— az allam, illetve az allami koltségvetés mar 1991-t6l névekvd mér-
t€kd er6forraskoncentriciét valdsit meg munkahelyek bévitése, a
legszegényebb rétegek szocialis helyzetének javitdsa érdekében.

Az elosztdsi mechanizmusok 4talakuldsa mar koribban megkezdSdott,
a kovetkez6 években pedig mindenképpen felgyorsul. Gyakorlatilag li-
beralizéltta valt az drrendszer, az idei korlatozés ellenére elkeriilhetetlen
a béralakulas kozponti kotottségeinek felolddsa. Az adérendszerek sta-
bilizdlédtak, hatasosabb miikédésiik azonban meg jelentds korrekceidt igé-
nyel, mindenekelStt az elvonis mértékeinek csOkkentése, a révidebb-
hosszabb tavi megtakaritasok erdsitése érdekében. Az allami szerepval-
lalas az infrastruktira kialakitdsdban és miikodtetésében tovabbra is el-
sédleges, de erételjesebben differencialtta valik; a fenntartisban né az
igénybe vevik terhelése, nagyobb lehetGségekhez jut a nem allami téke
az infrastrukturalis beruh4zasokban és a fenntartdsaban egyarant.

Az Gsszehangolt fejlesztés és a folyamatok célszerti befolyasolésa szem-
pontjabdl alapvets jelentSséggel bir a hatasos érdekegyeztet6 mechaniz-
musok mikédtetése. Ez makro- és mikroszinten is elengedhetetlen ah-
hoz, hogy a tarsadalmi berendezkedés, a gazdasagi struktira atalakitdsa-
bol fakadé elkeriilhetetlen zavarok, a tir6képesség és az eréforrasok kel-
16 tartalékainak hidnya ellenére a jovedelemfolyamatok és a szocilis vi-
szonyok fesziiltségei kezelhetetlen mértéket ne 6ltsenek. Ehhez sziikség
van az érdekképviseletek széles korii legitimizalodasara, a folyamatok és
az érdekek meghatarozé tényezbinek felismerésére, hatasos képvise-
letére.

Az alapvet6 gazdaségi célok, illetve kovetelmények mellett is azzal kell
szamolni, hogy a munkanélkiiliség rohamosan né, ez évben esetleg meg-
haromszorozodhat, s a jové évben — kedvezétlenebb feltételek esetén —
megkozelitheti az aktiv kordak 10%-at.

Prognoézisaink szerint a nehézipar nagymértékd létszamleépitése mel-
lett felgyorsul a mezégazdasagban dolgozék munkanélkiilivé val4sa. Foly-
tatodik a kozéprétegek differencialédésa, az elszegényedési tendencia;
ujszerd egzisztencilis gondot jelent a vallalkozéi cséd.

Mindemellett fokozatosan megerésédik és teret nyer a vallalkozéképes
€s vllalkozni kész polgéri réteg, a nagyobb befektetéseket, beruhdziso-
kat is célba vevé hazai téke. Az orszag nyitottsiga, a modern technikik—
technol6gidk iranti fokozott igény kovetkeztében véirhatéan erdteljesen
bovil az ismeretszerzési céllal kiilfsldre utazok szima.

A lakosség szocidlis helyzete és biztonséga szempontjabél lényeges to-
vabbi tendencidk a kovetkezdk:
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— a lakossag eloregedése folytat6dik, a sziiletésszam alacsony szinten
marad, né a fiatal munkakeres6k szama, 3 ; e

— a lakossag fizikai-egészségiigyi-képzettségi allapotdban révidebb
tavon érdemi elmozdulds nem varhato, t 3 B

- a fiatalok csalddalapitasai, 6nallé egzisztcnc:agergmto lehetGségei
(munkafeltételek, jovedelemszerzés, lakashoz jutds) nem !qvulnak,

- szamolni kell a csalddok funkcionélis zavarainak, a mentalis prob-
Iémék terjedésével is.

2. Az elmondottakbdl is kdvetkezik, hogy a szociélpolitiké})an a kozeli
években két tipusi feladat megoldasi igénye korvonalazhato. Ezek
a) az closztassal Osszefiiggl rendszerek és mechamzmusok'va]to’za-
sdhoz igazol6d6an médosulniuk kell a nagyobb, a lakosség széle-
sebb korére kiterjedd szocidlis ellattd, illetve tdmogatasi rend-
szereknek; _ ; ik
b) szocidlpolitikai eszkozokkel is hatni kell az elszegényedési ten-
dencidk mérséklésére, kezelni kell az akut, konﬂlktlisgggeszto
helyzeteket, dsszességében tehat hathatds szocidlis védohalot kell
kiépiteni és mikodtetni.

ad a) Az elosztasi mechanizmusok médosuldsénak 6 iranya a jo-
vedelemfolyamatok olyan befolyasolésa, amelynek hatésara
a lakossagi jévedelmekben felértékelddik a munkavégzésbdl,
a véllalkozésb6l szarmaz6 jovedelmek szerepe. Ez lehet6vé
teszi, hogy az druk és szolgéltatdsok a ténylt?g§s keresleti-
kinalati viszonyokkal &sszhangban legyengk igénybe vehe-
tok, azokkal raciondlis gazdalkodas torténjék, nemzetgazda-
sagi és egyéni szinten egyarant. ; )

Ennek hatasara a korabbi ,,elosztasi modell” — tel]fis kord
foglalkoztatas, alacsony bérek és relative alac§91_1y arak, a
széles kord, altalaban alacsony szinvonald szocidlis tamoga-
tas, az infrastrukturalis szolgaltatésok igénybevételének koz-
ponti irdnyitdsa altal nydjtott minimélis, de tarsadalmi mé-
retli biztonsag — gyokeresen véltozik. A szocidlis timogata-
sok és ellatasok tarsadalmi csoportok, illetve megoldandé
tarsadalmi feladatok szerint célzottabb, racionalisabb (kal-
kulalhatdbb, jogszeriibb) rendszerekbe szerv'ezodnek_.’ :

A joveben az aktivak, valamint az 1d63kor_uak’s§o<:1ahs el'-
1atd rendszereit (munkanélkiiliség, betegségl_cllata_s} nyugdi-
jak) biztositéasi alapon szervezziik. Az éallami szocialpolitika
hatéskérébe tartoznak az anyasagi-, a gyermek-, illetve a ta-
nul6i ellatasok. Ez utébbiak jelent6sége hazai gyakorlatunk-
ban mindaddig fennmarad, amig a bérek ,,finanszuqz(_)ke‘pe’s-
sége” érdemben nem javul (jelenleg az atlagos csaladi potlek
a gyermekek létminimumanak kb. 49%-5&, ezen !Je_}ul sze-
mélyes kiadasaik kozel 60%-at fedezi). Mikodtetésiikben a
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pénzbeni formak, adokedvezmények, természetbeni juttats-
sok egyardnt megjelennek.

ad b) Ezt a funkcié6t a kovetkez6 években meghatarozé médon a
helyi-6nkorményzati hatéskorben célszeri elltni, részben
allami szervezéssel, timogatéssal. A még j6l behatarolhatd
lakossédgi csoportoknal vagy a csak szikebb korben megje-
lend speciélis igényeknél kézponti vagy helyi normativa
rendszerek miikodtethetSk, a kozponti normak esetében
kg’izponti finanszirozassal, helyi feltételrendszerek alkalma-
zasakor a finanszirozas kzponti céltdmogatis vagy altalanos
normativak Utjan torténhet.

A szocidlpolitikinak ebben a metszetében - kiilondsen a szolgaltatasi
teriileten — az ellatas, a szolgalatasnyiijtas »szektorsemleges”, sokcsator-
nf)s,’abban egyhazi, karitativ, Gnsegitd szervezetek-szervezkedések, ala-
pitvanyok, non-profit és profit orientélt vallalkozasok egyarant részt ve-
hetnek, az dliami-6nkorményzati feladatoknél a megbizé finansziroz, 4l-
taldban az egyéni-csalddi raszorultsagot is figyelembe vevd kedvezmény—
rendszer érvényre juttatisa mellett.

A helyi szociélpolitika térhéditasa fokozott jelentéséget ad a helyi szer-
vezetek-szervezések-médszerek mikodtetésének, azok hatasossaga egy-
ben a helyi szociélpolitizalds hat4sossagaként jelenik meg.

IL
JAVASLAT A SZOCIALIS TORVENY
KONCEPCIONALIS ELEMEIRE

1. A szocidlis torvénykezés lehetdségei

A szocidlis torvénykezés célként kitlizhetd legf6bb pozitiv értéke a biz-
tonsag, amely részben egy ,,objektiv” biztonsagot takarhat (egy bizonyos
szint ald nem §1’illyedhet senki: ez a ,,szocialis véd6hals” eszméje), rész-
ben egy ,;szubjektiv” biztonsagot, amely a megszerzett tarsadalmi pozici-
o}: elvesztésének lehetGségeit korlatozza. Mindkét jelentése a bizton-
sagnak relativ fogalmat takar: csak az adott tarsadalom atlaginak, nor-
manpak szintj€hez képest lehet értelmezni mind az »objektiv” norma alat-
ti 1étet, mind a ,szubjektiv” lecstszast, talajvesztést.

A fentiekbdl adédoan a szociilis térvénykezés altal elérheté cél, ame-
lyet a kozteherviselés, a szolidaritss, a méltanyossag eszkozeivel lehet
e!erm, valamilyen konszenzualis tarsadalmi egyenlGség elérése, illetve a
tarsadalmi egyenlGtlenség valamilyen korlatok kozétt vald tartdsa lehet.

Mmflebbol nem az kévetkezik, hogy altaldban korlatozni kellene a gaz-
dagodast, a vagyon gyarapitését, csupan annyi, hogy nem sziikséges a
gazdagodas lehetségeit a szocidlis torvénykezés és a jOléti djraelosztas
eszkOzeivel biztositani. Vagyis a szocialis térvénykezés eszkdztaraban az
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allami kotelezettségvallalas minimalis garancidinak deklardlasa mellett a
kozteherviselés €s szolidaritds elveinek nevében helye van az ellatasi és
szocialis-jovedelmi plafonoknak, a jovedelmekkel és befizetésekkel par-
huzamos degressziv kulcsoknak is.

Mindennemii szocidlis torvénykezéssel szemben alapvetd kévetelmény,
hogy intézményesen elismerje €s garantalja a személyiségi jogok érvénye-
sulését, tiszteletben tartsa az emberi méltdsagot, hogy csak huméanus szo-
cialis beavatkozéast szentesitsen.

2. A szocidlis térvény helye a szocidlis torvénykezésben

A szociélis torvény nem véllalkozhat arra, hogy atfogja a szocialpolitika
egész vertikumét. A lakossag szocidlis biztonsdganak megteremtése csak
az oktatas, egészségiigy, tarsadalombiztosités, foglalkoztataspolitika, ado-
rendszer, kornyezetvédelem, lakasgazdalkodas oOsszehangolt szabalyoza-
saval érhetd el. A szocidlpolitika oldalardl érintett elosztasi alrendszerek-
nck megvannak a maguk 6nall6 szakmai kritériumai, belsé célrendszerei.
A szocidlis torvény nem képes mindezeket magaba olvasztani, felolelni.
A szociilis térvénykezés joval szélesebb kategdria, mint maga a szocialis
torvény.

A szocidlis térvény keretében lehet és kell viszont szabdlyozni mindazon
tamogatasi formakat, amelyek feladata segitséget nyijtani azon egyének-
nek, csaladoknak, egyéb kozosségeknek, akik az altalanos feltételek mel-
lett nem képesek sajat er6bSl onmaguk Iétfenntartasarél, mindennapi
életviteliikrdl gondoskodni. (A szociélis torvénykezés ezen utjat vélasz-
totta j6 néhany fejlett nyugat-curdpai orszag — NSZK, Svédorszag, Finn-
orszag -, valamint Lengyelorszag is.) Ily moédon a szocidlis torvény a szo-
cialis védéhalo térvénye.

A fenti meghatarozasbdl adoddan a szocialis torvény hatdkorét, keret-
feltételeit a tobbi elosztasi alrendszer szabélyozasa hatarozza meg. Ha az
egészségligy, tarsadadalombiztositéds, lakasiigy stb. reformja soran olyan
valtozasokra keriil sor, amelyek révén egyre tobben ellatatlanok marad-
nak, a szliken értelmezett szocialis szféra sulyanak és az erre forditando
kiadasoknak novekedniik kell. Ez maga utén vonja a kiilonb6z6 torvény-
kezési munkédk Osszehangolasanak sziikségszertiségét.

A szabdlyzandé teriilet vonatkozésaban a kdvetkez$ allaspont alakult
ki: a torvény felsoroldsi szinten tartalmazza a kizérolagosan allami kote-
lezettségvallalas korébe tartozd Osszes ellatast — mint példaul csaladi pot-
1€k, gyes, gyed, anyasagi segély —, valamint a minimalis munkabér meg-
allapitasanak feltételeit is.

A szabdlyozds mélysége szempontjabol pedig a f6 kérdés, hogy a térvény
a tamogatasi formak altalanos feltételrendszerét irja csak cl6, vagy kiter-
jedjen valamennyi ellatasi tipus esetén a részletek meghatarozasara is. A
torvény mélysége egyben kihat a torvény terjedelmére, valamint a jogal-
kotas menetére. Valdszintsithetd, hogy minden részletszabaly térvénybe
torténd ,,beemelése” nem megvalosithato.
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Ebbdl az is kfjvctkezik, hogy a szocialpolitika egyes teriileteinek rész-
letes szabalyozasa tovabbi torvények meghozatalat is igényli majd (pél-
daul gyermekvédelmi térvény, rehabilitacios térvény stb.).

3. A szocidlis torvény célja, alapelvei

A szocidlis térvény megalkotdsanak nem lehet egyediili célja, hogy a
hf:tf:rogen joganyagban szabalyozott tdmogatési formékat magasabb szin-
ti jogszabalyban egyesitse. Elengedhetetlen az eddigi ellatasi rendszer
ujragondolasa, 0j alapokra torténd helyezése. Ezen (j alapok viszont nem
lehetnek masok, mint az Alkotményban deklarélt szocidlis jogok gyakor-
lati megvaldsulasanak elGsegitése, illetve a nemzetkozi szerzédésekben
vallalt (vallalando) kotelezettségek teljesitése.

A szocialis torvény (torvénykezés) szellemisége — a modern térsadal-
mak olyan alapért¢keibdl kiindulva, mint a kozteherviselés, a szolidaritas,
a méltanyossag — az alabbi alaposszefiiggések mérlegelésére épitkezhet:

— a szocialpolitikai tevékenység kézépponti eleme a csalad, erre fi-
gyelemmel kell a torvényi szabalyokat és az egyedi dontéseket
megalapozni. Mindez nem mond ellent annak, hogy a konkrét el-
latasok, illetve megoldasok nagy része jellegét tekintve személyre
s;él(), mert részben ez is mddszere a csaladi korilmények javita-
sanak, részben mddot ad az egyéni sziikségletek olyan figyelem-
bevételére, amely teret ad az egyéni autonémianak;

- tarsadalmilag elfogadott sziikségletek mellett (idSsek, fogyatéko-
sok stb.) a szocidlpolitikai szelekci6 meghatarozo eleme a mélta-
nyosségi elveket megtestesitd pozitiv diszkriminacié. Tekintettel
az er6forrasok korldtozottsdgara, a szociélis tevékenység elsGsor-
ban azokra irdanyul, akik legjobban raszorulnak a joléti szolgélta-
tasokra abbdl a szempontbdl is, hogy ismét képessé valhassanak
a tarsadalomba vald aktiv beilleszkedésre. Nem mond ez ellent
annak az er6s6do igénynek, hogy senki ne legyen passziv elfoga-
ddja a tdmogatasoknak, ne varjon a kozosségtdl joléti garancidkat
anélkiil, hogy 6 maga ne tenne meg minden lehetségest 6Gnmagaért
és masokért;

- a dontéseket azon a szinten kell hozni, ahol a megoldas a legha-
tékonyabb mddon érhetd el, a megoldasok pedig nem kizérdlag
allami formaciokban, szervezetekben hajthatok végre, gyakran cél-
szeribb a nem éllami eszkozok igénybevétele. E gondolatmenet
feltételezi viszont, hogy az allam sokrétien tdmogassa az Ontevé-
keny, tobbségében non-profit szervezeteket, megteremtse a kelld
dsszehangolas feltételeit.

’A torvény megalkotdsanal — az el6bbiekre is figyelemmel - a kovetkezd
harom alapelvet kell kiindulasi pontként elfogadni:
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— az emberi huménum és méltésag tiszteletben tartdsa mellett a leg-
alapvetébb Iétfenntartdsi sziikségletek kielégitését mindenki sziméra
biztositani sziikséges;

— minimalis szint garantaldsa mcllett egyértelmden tisztézni kell az
4llam feladatvallaldsat az egyének, csalddok szocidlis bizton-
saganak megvalGsitdsaban, masként fogalmazva, melyek azok az
cllatasi formék, amelyek jogszeriiek, a torvény ltal eldirt feltételek
fennalldsa esetén az allampolgdrokat megilletik, és melyek azok,
ahol az egyedi mérlegelés is szerepet kap;

— a tamogatasok végsé célja az érintettek alkalmassd tétele az 6nalld
életvitel folytatasara, fenntartasara, melynek érdeckében minden
esctben a sajat kornyezetben torténd problémakezelést kell elény-
ben részesiteni, az intézményekben, intézetekben torténd beuta-
lassal, elhelyezéssel szemben.

Ezen harom alapelv egymasra épiil, és azt fejezi ki, hogy a minimum
szintd ellatast az allam adott életfeltételek fennallasa esetén — példaul
fogyatékossag, idSs kor — tovabbi tdmogatasi IépcsSfokkal egésziti ki. De
a tamogatasokat dgy kell nydjtani, hogy az ne sértsc az egyén jogait, az
altala valasztott életformat, ugyanakkor jaruljon hozza az egyének, csa-
ladok megerdsitéséhez.

A szocialis torvény célja igy az ellatasok egységesitésének vezérfonala,
a szocidlis igazsdgossdg érvényre juttatdsa, azaz a hatranyos helyzetd la-
kosségi csoportok élctesélycinek a javitdsa, az indokolatlan tarsadalmi
kiilonbségek csokkentése. Az e célt szolgdlo eszkoztar milyenségét,
dsszetételét a hatranyt okozé tényezdk struktirdjdnak kell megszabnia.
Differencialédast, specidlis szabalyok alkalmazdsat csak az ezen ténye-
z6kben meglevd kiilonbségek indokolhatjdk. E célt a torvény oly mdédon
valositja meg, ha rogziteni tudja

— a szocialis sziikségletek minimumat,

_ a sziikségleti minimumnak dllami garancidit, vagyis milyen allapo-
tokat, jovedelmi helyzetcket von be az ellatasokba,

— az 4llam 4ltal nem garantalhato sziikségletek kielégitésének piaci,
véllalkozéi, non-profit formait milyen mértékben tdmogatja, ezzcl
a tobb szereplds — allami, onkormanyzati, 6ntevékeny vallalkozoi
- szocialpolitika kozotti forrdsmegosztéds kérdéseit hogyan, milyen
médon rendezi.

Kiilén tisztazasra szorul a Tarsadalombiztositési Alapbdl finanszirozott,
de szocidlis céla ellatasok és a szocidlis torvényben szabilyozandd ella-
tasok viszonya. A tarsadalombiztositas éltal folyGsitott, de nem biztositas
elvii ellatasok a szocialis térvény szempontjabol két csoportra oszthatok:
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— fenntartasuk tovabbra is indokolt — példaul vakok, hadigondozot-
tak, sorkatondk pénzbeni juttatasai. Ezek, ha médositott formaban
is, de illeszthetSk a szocialis térvény rendezé elveihez, atvételiik
megoldhatd;

— vannak olyan diszfunkcionalisan miikodd ellatdsok — pé€ldaul ha-
zastarsi potlék, temetési segély —, amelyek sem a biztositési, sem
a szocialis igazsdgossag elvének nem tesznek eleget. Az egységes
alapelveken nyugvé szabalyozas atvételiiket még mddositott for-
maban sem teszi lehetévé. Természetesen nem zérja ki az érintett
problémakér kezelését. Példaul temetési segélyre az lesz jogosult,
aki a temetési koltségeket nem tudja kifizetni. De ez nem tekint-
het6 a jelenlegi tarsadalombiztositds altal folyGsitott temetési se-
gely helyettesitSjének. Megoldés lehet ezen ellatasok tovabbi
megillapitisinak megsziintetése, és a régiek fokozatos , kifuttata-
sa” a tarsadalombiztositasi rendszerb6l.

4. A Szocidlis Torvény szerkezete

A torvény szerkezetének vildgosan tiikréznie kell a szabalyozasra ke-
rild feladatokat és azok megvaldsitasanak formait. A szerkezeti felépi-
tésre vonatkozo vazlatot az elSterjesztés 1. sz. melléklete mutatja be, itt
csak a [6bb koncepcionilis kérdésekre tériink ki.

Az elképzelések szerint a torvény 6t nagy szerkezeti részre tagolodik.

Az els6 blokk tartalmazza a torvény célkitizéseit, alapelveit és hatkorét.
E részben kell egyériclmien korilhatérolni a szabélyozasra keriil§ tamo-
gatdsok €s ezen tamogatasokra jogosultak korét, valamint hogy mely
szervek feladata mindezek végrehajtasa.

A szocidlis tdmogatdsi rendszer donté hanyadat jellegébdl adéddan
csak helyi szinten lehet hatékonyan mikadtetni, még abban az esetben
is, ha ezek egy része allami feladat. Emiatt a torvény nemcsak a kozponti
allam, hanem az énkormdnyzatok szocidlis feladatait is szabélyozza. A
torvény szerkezetén a kettds felépités — kozponti és Onkormanyzati ha-
taskorbe tartozd feladatok — végigvonul. A torvény megalkotasanal ki-
emelt jelentsége van azon elkildnitéseknek, hogy az Onkormanyzatok
mely esetekben jérnak el dgy, mint a kozigazgatas helyi képviseldi, és
mikor van szabad, testiileti dontést igénylé hatdskoriik.

A mdsodik részben keriilnek szabalyozéasra a pénzbeni tdmogatdsi for-
mdk. A pénzbeni juttatdsok djrarendezése, a jelenlegi segélyezési rendszer
egészének megreformalasa az egységesités és jogszeriiség Kritériumait ko-
veti. A koncepci6 szerint a pénzbeni elltasok négy szintje jonne létre:

- az egészségkarosodashoz, illetve a munkavégzdképesség csokke-
nés¢hez kapcsolodd jaradékszerd ellatasok:

— létfenntartast biztosit6 rendszeres juttatasok;

— adott sziikséglethez kapcsol6dé kicgészité tamogatésok;

— krizis segélyek.

Javaslat a Szocidlis Térvény f6bb koncepciondlis elemeire 13

E sorrend mind a jogszerdség, mind az allami feladatvallalas oldalardl
hierarchiat is tiikroz. ;

A jaradckszeri cllatasokat — az dllami koltségvetés terhére —, de to-
vabbra is a tarsadalombiztositési igazgatosdgok folydsitandk. Emellett a
pénzbeni ellatasok feltételrendszerének kialakitasakor torekedni kell a
meglevé halmozddasok kiszdrésére. _ R 5

A harmadik szerkezeti egység a szocidlis szolgdltatdsok korét dleli fel.
E fejezeten beliil is kulcsfontossagi a hasznalt fogalmak t.isztéz’ésa, kii-
I6nGsen az onkorményzatok kotelezéen ellatandé feladatainak €s a szo-
rébe csak azon szolgaltatasi formak tartoznak, amelyekre mindeniitt
sziikség van, igy minden telepiilésnek kotelezéen gondoskodnia kell
fenntartasukrol. Az dnkormanyzatok teriletikon €l6 szocialis elldtésacrt
vald felel6ssége joval tdgabb, mint maga az alapellatas. Az igények meg-
léte, felmeriilése esetén a tobbi ellatds megszervezésérdl is gondoskod-
niuk kell, de ez mar torténhet telepilésen kiviil is (példaul bentlakésos
intézmény igénybevétele). ; ey

Dontést igényld kérdés, hogy az ellatasi felelSsség az Gsszes szolgaltatas
esctében a telepiilési énkorményzatoknal jelenjen meg vagy a reglqnahs
feladatokat megyei szintre telepitse a térvény. (Mind a két megoldésnak
megvannak a maga elényei és hatranyai is.) ) ol

A szolgaltatasokat szabalyozo részeknél az egységes qlapclvt;ol torténo
kiindulds mellett mar erételjesebben kell érvényesiteni az ¢rintett réte-
gek — iddsek, gyermekek, hajléktalanok stb. — ellatasanak cltérd szakmai
kritériumait. (Az egységes alapelv: a huménusabb, csaladi kérnyzetben
torténé gondozas prioritdsanak kimondasa.) TR it

(Felmeriilt, hogy az elmebetegek szocidlis otthoni elldtdsa keruljon dt az
egészségligybe. Az ellatas biztositasanak sziikségességét ‘el’sosorban_ a be-
tegség megléte okozza. Az elmebetegek intézményi cllatasa nem illeszt-
hetd a szocialis ellaté rendszerbe, kapesolddasi pontjai joval erdsebbek
az elmeegészségiigy kiépult intézményi hzilézatév.al.)’ i

A negyedik fcjezet a szocilis feladatok végrehajtasanak szervezeti kér-
déseivel, a szocidlis kozigazgatds felépitésével foglalkozik. Itt kerilnek
meghatéarozasra az iranyitds, feladatvégrehajtas és ellendrzés szintjei, va-
lamint az egyméshoz torténd kapcsolddasuk szabdlyai. A vertikalis hie-
rarchia mellett, a horizontélis kapcsolatok — példaul két helyi 6nkormany-
zat, allami és nem 4llami szervek — rendezése is sziikséges. :

Ugyancsak a negyedik fejezet szabélyozza az egyes ellatasok pénziigyi
fedezeténeck keletkezését, a finanszirozashoz sziikséges forrasok biztosi-
tasanak felelGsségmegosztasat is. :

Az utolsé, otodik blokk tartalmazza az eljarési szabélyokat: val_an}lnt a
szocialis segitségnydjtast végzs szervek €s az igénybe vevdk jogait Es ko-
telezettségeit. Itt olyan fontos kérdések kerilnek terltekrg, mint az tgy-
intézé€s menete, a hatdsagi és nem hatdsdgi dontések szétvélasztasa, az
adatvédclem, az dnkéntesség elve.
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1. sz. melléklet

A SZOCIALIS TORVENY SZERKEZETI
FELEPITESERE VONATKOZO JAVASLAT

(vazlat)

F
BEVEZETO RESZ

1. A TORVENY CELJA

Az egyéneket, csaladokat, kozosségeket megilletd szocidlis jogok és el-
latasok szabalyozésa, melyek révén a tarsadalom tagjainak szocidlis biz-
tonsaga novelhetd, a szocialisan veszélyeztetettek védelme megvaldsit-
haté.

2. A TORVENY HATALYA

a) A tdmogatdsi formdk kore

— felsorolasi szinten az allami kotelezettségvillalds korébe tartozo el-
latasok: csaladi potlék, gyes, gyed, sziiletési és anyaséagi segély;

— minimélis munkabér megallapitasanak szabélyai (e két kornél a tor-
vény visszahivatkozik az érintett joganyagra);

- meghatérozott 4llapottal dsszefiiggd tarsadalmi gondoskodast kifeje-
z$ ellatasok (jaradék, szolgaltatasok);

- réaszorultsagi elven jar6 tdmogatasok, amelyek feladata segitséget
nytjtani mindazon személyeknek, csalddoknak, akik nem képesek sajat
er6bsl 6nmaguk létfenntartsar6l, mindennapi é€letvitelikrSl gondos-
kodni.

b) Az elldtisban részesiilok kore

— a torvényben szabélyozott dsszes ellats igénybevételére jogosultak:
— magyar allampolgérok,
— menekiiltek és bevandoroltak,
— és azon specidlis jogallasu kiilfoldiek, akikre multilateralis vagy
kétoldald egyezmény vonatkozik;

— csak krizis ellatasra jogosultak:
— a kiilfsldi személyek, igy a jogellenesen hazénban tartézkod6 sze-
mélyek is.

(A menekiiltek igénybevételi jogosultsaga kiilon vizsgalatot igényel.)
c) A torvény dltal kinizott célok megvaldsitdsa érdekében feladatokat ir eld,
szabdlyozza:

— az dllam (kozponti szerveinek) szocidlis feladatait és hataskorét;

— az onkormdnyzat szociélis feladatait és hataskorét.

A két szint egyiittesen koteles gondoskodni a torvényben foglaltak vég-
rehajtasar6l. A feladatmegosztast az elldtds tipusa szerint kell kialakitani:

— kozponti hataskorbe tartozo ellatasok,
— 6nkorményzati hataskorbe tartozé feladatok, amelyekhez az allami

koltségvetés forrasokat biztosit.

Alapszabélyként kimondasra keriil, hogy az dnkorményzatokat ellatasi
feleldsség terheli a teriiletiikon él6k szocidlis biztonsagaért a feladatko-
riikbe utalt tdmogatési formak vonatkozasaban.

IL.
PENZBENI SZOCIALIS TAMOGATASOK

1. KOZPONTI HATASKORBE TARTOZO ELLATASOK

A) Alfampolgﬁri jogon jdré csalddi tdmogatdsok

— csaladi potlék,

- gyes, gyed,
— sziilési és anyasagi segély.

(A szocialis torvény mindéssze felsorolja a fenti ellatasokat és jelzi,
hogy kiilon torvényben keriilnek szabalyozasra.)

B) Jdradékszeni elldtdsok
a) egészségkarosodasi jaradék
— silyos fogyatékos személyeknek jaré fix Osszegi ellatas, a 1étmini-
mumbhoz kotédve;
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b) munkavégz&képesség csokkenése utdn jaréd jaradék
— azon 67%-ban megvaltozott munkavégzoképességii személyek jogo-
sultak ra, akiknek a barmely més forrasbél szarmazé jévedelme nem
€ri el a munkabérek mindenkori legkisebb Osszegét;
— jovedelem kiegészitéseként funkcional: a jovedelemmel nem rendel-
kezbk a teljes Osszeget megkapjak, alacsony jovedelem esetén ki-
egészit, majd megszinik.

A két 4 jaradékszeri ellatas olvasztja magaba a vakok jaradékat, a
rokkantsagi jaradékot és a hadigondozottak pénzbeni ellatasait.

A jaradékra val6 jogosultsagot a telepiilési onkorményzatok allapitanik
meg, de a tarsadalombiztositasi igazgatdsagok folyGsitandk.

2. ONKORMANYZATOK HATASKOREBE TARTOZO ELLATASOK
A) Létfenntartdsi tdmogatds
a) jogosultak kére (a feltételek fennallasa esetén jogszerten jar)

- azon nyugdijkorhatért elért személyek, akiknek vagy nincs jovedel-
me, vagy a jovedelmiik nem biztositja csaladjuk megélhetését (alter-
nativa lehet a népnyugdij bevezetése, ezt minden személy kapna,
meghatérozott kor, példaul 70 év felett, akinek nincs rendszeres j6-
vedelme. Ennek lehet&ségét még vizsgalni kell. Ellenkezd esetben
a tartasra koteles és képes hozzatartozd fogalmét sziikiteni sziiksé-
ges, €s csak egy héztartasban él6ket szabad e kritériumnal figyelem-
be venni - realis segitség csak e korben tud funkcionalni);

— a 2 éves munkanélkiili-ellatas lejarta utan azon személyeknek, akik-
nek a munkakozvetiték valtozatlanul nem tudnak munkét biztosi-
tani, illetve azok szadmadra, akik nem szereztek jogosultsdgot a mun-
kanélkiili jaradékra, de munkat keres6ként regisztraltattak magukat
a Munkaiigyi Minisztériumban, és nincs jovedelmiik, vagy az nem
biztositja a csaldd megélhetését;

— egy haztartasban €16 azon, eltartott gyermekkel rendelkezd csalad-
fének (nukledris csalddnak), akiknél a csaldd egy f6re jutd Gsszes
jovedelme nem éri el a megélhetés szintjét; !

- azon sorkatonai szolgalatot teljesité személyeknek, akik csaladjinak
a megélhetése veszélyeztetett.

(Fedezetiiket a kdzponti koltségvetés biztositana.)

b) egyedi elbiralast igényls, adhatd tdmogatés
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- mindazon személyeknek, akiknek a jovedelme nem éri el a megél-
hetés szintjét; kritériuma: hogy sajit eréforrasaik figyclembevételé-
vel mérlegeljék ezt a feltételt. A torvény lehetSséget ad erre a ta-
mogatasra, ncm bekorlatozva a mértéket, a segélyek gyakorisdgat.
(Legfeljebb a legtipikusabb esetek felsoroldsdra keriilne sor vagy
ajanldsra helyi kritérium rendszerek kialakitdsara — példaul a bor-
tonbdl szabadultak esetén.)

A létfenntartasi tdmogatas Osszeghataranak a meghatdrozasakor ta-
maszkodni kell a Kozponti Statisztikai Hivatal altal szamitott €és a Kor-
maény altal elfogadott létminimum szdmitasokra. A Iétminimum kiindulasi
pont lenne, de dsszegszerien nem feltétlenil kapcsolddnédnak Gssze.(A
koltségvetés tcherbiroképessége nem befolyasolja a Iétminimum szami-
tasokat. Attdl pozitiv és negativ irdnyban is eltérhet.)

A létfenntartési timogatas is jovedelemkiegészitd jellegi lenne, a tdmo-
gatast sziikségessé tevd szocidlis helyzet fenndlldsdig jarna. A jogosultsag
megéllapitasanak egyediili kritériuma a foly6 jovedelem nagysagrendje. An-
nak érdekében, hogy a tamogatasok ne mindig ugyanabban a kérben mo-
zogjanak, az elbirdlasnal minden jovedelemforrést — példaul csaladi potlékot,
munkanélkiili jaradékot, kedvezményeket - figyelembe kell venni.

B) Bizonyos specidlis sziikséglethez kapcsolédé pénzbeni vagy azt helyette-
sité természetbeni elldtdsok

— azoknél az ellatasoknal, ahol a térvény kotelezd jelleget (alanyi jo-
got) nem ir el§, 6Gnkormanyzati hataskorbe tartozik annak eldontése,
hogy mely csoportokat, egyéneket részesitenek elényben.

Felsorolasuk:

- kozgyogyellatasi igazolvany (van alanyi jog)

— apolasi dij (van alanyi jog)

- gyermekintézmények téritési dij kedvezménye (van alanyi jog)
- ingyenes tanszer és tankOnyv (van alanyi jog)

- mozgéssériiltek lizemanyag tdmogatésa

— lakasfenntartasi tdmogatas

- élelmiszerjegy

- temetési segély

— elemi karosultak segélye.

Az alanyi jogon jaré ellatisok pénziigyi fedezetét a kdzponti koltség-
vetés biztositja, egyéb esetekben az dllam hozzéjrul a tdimogatasokhoz.

C) Krizis segélyek
— ezek barkinek adhatok, akiknek a Iétfenntartdsa veszélyeztetve van,
és megélhetése masként nem biztosithatd;

- sem az Osszege, sem a gyakorisdga nem keriilne szabélyozasra, leg-
feljebb a tipikus esetek keriilnének felsorolasra.
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I11.
SZOCIALIS SZOLGALTATASOK

1. KOZPONTI HATASKORBE TARTOZO SZOCIALIS SZOLGALTATASOK
(Népjoléti Minisztérium feliigyelete ala tartozd intézmények)

— azon intézmények tartoznak ide, amelyek orszagos feladatkdrrel van-
nak megbizva.

A) Fogyatékosok habilitaci6jat, rehabilitici6jat (képzését, oktatasat,
munkéba allitasat) végzo intézények. Az orszdgos igények legalabb
egy-egy ilyen intézmény miikodését sziikségessé teszik. Emellett
ezen intézmények moédszertani feladatokat is ellatnak.

B) Azon gyermekvédelmi intézmények, amelyek kilonleges felada-
tokkal vannak megbizva (példdul biréi uton lehet csak bekeriilni).

2. ONKORMANYZATI IIATASKORBE TARTOZO
SZOCIALIS SZOLGALTATASOK

Altalanos szabaly kimondasa:

— az 6nkorményzatok kotelesek gondoskodni a teriiletiikon €6 alabbi
népességesoportok szocidlis biztonsdgardl, onfenntartési képességiik
megSrzésérdl, a mindennapi életbe torténd minél harmonikusabb
beilleszkedésiikrdl:

— gyermekek, fiatalkoriak,

— iddsek,

— fogyatékosok, rokkantak,

— mas ok miatt hatranyos helyzetbe keriilt, marginalizdlédott szemé-
lyek (hajléktalanok, alkoholistak, devidnsok stb.) és csaladok.

Minden esetben torekedni kell arra, hogy a szolgéltatast igénybe vevék
sajat kornyezetiikben, csaladjuk korében maradhassanak, és agy kapjak
meg a sziikséges segitséget. Intézeti elhelyezésre csak abban az esetben
keriiljon sor, ha mas tipusi szocidlis szolgaltatds dtjan a felmeriilt igény
nem kielégithetd.

Eldéntendd: az ellatasi feleldsség minden esetben helyi szinten jelenjen
meg, vagy a regionalis méretckben jellemz6 feladatok megyei szintre ke-
riljenek. (Az clbbi esetben a bentlakésos intézményt a helyi 6nkor-
manyzat valasztana ki, és koltségtéritéssel fizetne az ellatds igénybevéte-
1éért.)

A fentickben elGirt feladatok teljesitése érdekében a kovetkezd ella-
tasokat kell az onkormanyzatoknak megszervezniik:

Javaslat a Szocidlis Térvény fobb koncepciondlis elemeire 19

A) Alapellatas keretében (vagyis minden telepiilésen)
— gyermekek napkozbeni feliigyelete,
— ingyenes vagy kedvezményes étkeztetés, gyermekek és idéskortiak
szamara,
— szocialis munka, csaladsegités, mentalhigiénés védelem,
— hézi segitségnyijtas, gondozas.

B) Az igények indokoltsdga esetén
a) idéskoruak részére
— klubszerii elfoglaltséag,
_ 4tmeneti id6re sz6l6 folyamatos gondozas,
_ bentlakéasos (4poldst nydjtd) intézménybe torténd elhelyezés.

b) fogyatékosok részére

— nappali ellatas,

— atmeneti id6re sz6l6 folyamatos gondozs,
— rehabilit4cios foglalkoztatas,

— bentlakésos intézménybe torténd elhelyezés.

c) gyermckek, fiatalkordak részcre

- magén csaladi gondozas,

— vér szerinti csaladnal,

— helyettes csaladnal,

— csaladon kiviili hétkézi vagy atmeneti gondozas,

~ hat6sagi eljaras keretében a csaladbol torténd kiemelés,
— neveldszil6i gondozis,

- intézeti clhelyezés,

— Orokbefogadas.

d) hajléktalanok részére
- ideiglenes széllashely biztositasa.

A nem alapell4tas korébe tartozé szolgéltatasok megszervezhetdSk hely-
ben, de igénybe vehetdk mas onkormadnyzat, szervezet (egyhdz, magén,
alapitvanyi stb.) altal fenntartott szolgaltatas is. E masodik esetben -
amennyiben a feladatelldtési kotelezettség helyi szinten fogalmazddik
meg - a szolgaltatast nyiijté szervezet és az igénybe vevo onkormanyzat
megallapodnak a kéltségek viselésében. Tobb Onkormanyzat egyiittesen
is fenntarthat egy-egy intézményt. ;

A szocidlis szolgaltatasokért az igénybe vevdknek téritési dijat kell fi-
zetni. Ezen kotelezettség aldl az dnkormanyzat globélis vagy egyedi fel-
mentést adhat. Kivétel a csalidgondozés €s a tanacsadas.

A téritési dij alapja a szolgéltatds onkoltsége.

Mértéke: jovedelemtdl, szocidlis helyzettdl fiiggben progressziv, mely-
nek szabilyait a helyi onkormanyzat allapitja meg.
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Nem kérhetd téritési dij egyik ellatas esetén sem, ha az érintett sze-
mély, illetve csalad egy fére jutd jovedelme — az 4tvallalt téritési dijjal
egylitt — nem haladja meg a megé€lhetés (a létfenntartasi timogatas) szint-
jét.

V.
A SZOCIALIS SEGITSEGNYJUTAS SZERVEZETE

Parlament - torvényszintii szabalyozas
Kormanyzati szint (N€pjoléti Minisztérium)
— szocidlis feladatok orszdgos szinti iranyitasa, koordinalasa,
— jogi szabélyozésok cl6készitése,
— prioritdsok meghatarozasa,
— éves orszagos szintd szocidlis programok 6sszeallitasa,
- szakmai normativak kidolgozasa,
- szakmai ellendrzés megszervezése,
- szocidlis szakemberképzés megszervezése,
— orszégos nyilvantartasi és adatszolgéltatasi rendszer kiépitése.

Regionilis szint
— regiondlis szintd szocidlis tevékenység dsszehangolasa,
- ellendrzése,
— konkrét hataskorok kiépitése.

Ezt atmenetileg a koztarsasagi megbizotti hivatalok, a megyei Gnor-
manyzatok is cllathatjak.

Helyi szint
— telepiilésszinti szocidlis tevékenység iranyitasa, feliigyelete,
— ellatasok megallapitasa, nyujtésa,
- szolgaltatasok megszervezése.

A feladatok ellatasa érdekében a kovetkezd szervezeteket kell miikod-
tetni:

a) orszdgos szinten
— Szocialis Tandcs (érdekegyeztctd funkeiGval),
— a feladatok finanszirozasat segitd szakositott pénzintézeti halozat,
— 6nkorményzatok mellctt — meghatérozott I¢lckszam felett — a kép-
viselékbdl 4ll6 szocidlis bizottsdgok (elvi irdnyitas, allasfoglalas,
f6bb prioritdsokban déntés meghozatala); :
b) elldtasok nydjtdsa, megszervezése: szocialis ’k(")zponlc_)k’(m vagy hiva-
talokon keresztil (cgy-cgy ilyen kdzpont fogna ét, koordinalna a telepii-
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1és altal biztositott szolgéltatasokat, folyamatosan figyelemmel kisérve a
telepilés szocialis viszonyainak alakulasét, egyes rétegek, csalddok hely-
zetének modosuldsat; a kliens is itt ,jelentkezne”, egyiittesen déntenének
a legmegfelel6bb ellatasi tipusrdl);

c) az €rintett szervezeteknél a feladat megszervezésére és ellatdsara
szakosodott részleg (végrehajtasi szint).

Eldontendd: szakképzési elGirasokat tartalmazzon a torvény, vagy azok
mashol keriiljenek szabélyozasra (ha igen, akkor ebben a fejezetrészben
kell szerepelnie).

Finanszirozds: feladatszintekhez kapcsoltan (korményzati — regionalis
— helyi)

Altalanos szabaly kimondasa: az éves koltségvetési tervezés sorin kell
gondoskodni az ellatdsok forrasigényérdl, amelynek konkrét mértékét
a koltségvetési torvény, valamint az Gnkormdnyzatok kéltségvetése rog-
ziti. A szociélis torvény csak az allami hozzdjarulds mértékének elveit,
szabélyait rogziti.

V.
SZOCIALIS ELLATASOK IGENYBEVETELE

Alapelvek rogzitése, mint példaul:

— huménum és emberi méltésag tiszteletben tartisa,
— Onkéntesség elve (minden ember szabadon vélasztja meg az élet-
formajét, ezért az autondmiajét tiszteletben kell tartani).

A szervezetek részérdl csak az alabbi esetekben lehet beavatkozni:

— dontési képesség hidnya (gyermek, értelmileg sériiltek),
— maésok veszélyeztetése.

Ezektdl az esetektdl] eltekintve csak az érintett kérésére lehet az ella-
tast nydjtani:

— titoktartds elve (az uigyfél altal szolgaltatott informaciék csak a
to6rvényben meghatarozott esetekben adhat6k ki (példaul biinte-
téeljaras), a szervezetek csak a segitésnyjtas megitéléséhez sziik-
séges dokumentumokat kérhetik be,

— az é€rintettnek joga van betekinteni a réla vezetett nyilvantarta-
sokba,
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— azoknak az egyéneknek, csalddoknak, akik élnek a szocidlis segit-
ségnyijtas lehetSségével, egyiitt kell mikodniiik a problémaik
megoldasaban.

A hatésdgi és nem hatbsdgi dontések szétvélasztésa:

- hatésagi dontés korébe csak a rendszeren jar6 ellatasok tartozza-
nak (4llamigazgatasra érvényes hataridon beliil kell a dontést meg-
hozni),

— a tobbinél vagy a szocialis kozpontok, vagy az érintett intézmények
dontenek a kliensek bevonasaval.

2. sz. melléklet

A SZOCIALIS TORVENYKEZES
ES A NEMZETKOZI SZERZODESEK

A szociilis térvénykezésre vonatkozéan szdmos — megk6tott vagy meg-
kotés eldtt allé — nemzetkdzi szerz6dés tartalmaz killonbozo eléiréspkat,
ajanlasokat. Ezek egy része megjelenik az Alkotmanyban, mas r’eszf.ik
alacsonyabb szinten, de megjelent a hazai jogi szabalyozasban, mig egy
harmadik résziik még nem befolydsolta a torvénykezés menetét.

E szerzddések koziil a jelentésebb:

— Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya, illetve Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturalis Jogok Egyezményokmanya (kihirdetve:
1976. 8-9. tv), T g

— Helsinki Zaréokmany, illetve az utédértekezletek zar6okmanyai,

— Szocialis Charta, ; : P
— volt szocialista orszdgokkal kétott kétoldald szerzodések.

A szocialis torvénykezés tartalmira vonatkozéan ugyancsak tettek
ajanlasokat kiilonbdzé nemzetkozi szervezetek.

Ezek koziil a jelentésebbek:

— ENSZ és szervezetei (ILO, UNHCR, WHO stb.),
— Eur6pa Tanécs, Eurépai Kozosség stb. e *9
Tekintettel arra, hogy ezen eldirdsok €s ajanlasqk gont_oen a ,,]i..'_)le’tl
4llamok” torvénykezési gyakorlatat célozzak meg, tort‘egetlleg, szociolo-
giai és gazdasagi megfontolasok alapjdn illuzorikus elvaras volna az, hogy
a hazai torvénykezés rovid tavon, azonnal ki tudja elégiteni ezen elvira-
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sok tobbségét. A hazai koriilményekhez képest 1ényeges eltérést jelent
az, hogy

— a Beveridge terv (1942) megjelenése 6ta kozel S0 éves ,szerves”
jogalkotasi és tdrsadalmi fejl6dés 4ll ezen ajanlasok mogott;

— az ajanlasok nem egy, a hazaihoz hasonld krénikus tarsadalmi val-
sag kezelésére vonatkoznak, hanem egy konszolidalt, k6zéposzta-
lyosodott tarsadalmi helyzet szocialpolitikai kezelésére;

— az a tarsadalomkép, amelyet ezen ajanlasok feltételeznek, egy erds,
massziv kéz€posztaly altal dominélt, ahol a marginalizalt, szegény
rétegek létszamukat tekintve valéban periférikus jellegiek;

— az a gazdasag, amely képes kielégiteni az ajanlasok kritériumait,
a hazait legalabb kétszeresen meghaladé egy f6re juté GDP-t ter-
mel.

A fentieket figyelembe véve nem lehet megcélozni az ajanlasok ,,betl
szerinti” betartasat, hanem csak arra lehet térekedni, hogy

1. A szocidlis térvények jelenitsék meg az ajanlasok értékvilagat, filo-
zOfiajat, ne zarjak el, s6t hatdrozottan nyissik meg az utat az eurdpai
kritériumok elérése felé.

2. Ha a t6rvénykezés nem is tudja garantélni a szocialis jogok ajanlott
kiterjedtségét, ne mondjon ellent, ne zarja ki az ajanldsok érvényesithe-
toségének feltételcit.

Mindez részletesebben a kovetkezdt tartalmazza:
1. (FILOZOFIA)

1.1. A szocidlis jogok az eurdpai jogfejlédésben a polgari szabad-
sagjogok kiteljesedéseként fejlédtek ki: azaz a szocialis jogok is
-az allampolgarok tarsadalomhoz valé tartozasat, a tarsadalmi tag-
sagot, s ezen keresztiil a tarsadalmi integraci6t timogaté ,védG”
eszkozok.

1.2. Alapvetd érték a ,szocidlis biztonsag”, ami a tarsadalom fejlett-
ségéhez viszonyitott életszinvonalbeli, életmindségbeli garancia-
kat fejez ki.

1.3. Alapvetd eszkoz az univerzélis, normativ jogi szabalyozas. Ez az,
ami a garancidk tartalmat kifejezi, érvényesithetGségét megte-
remti.

1.4. A torvénykezés cimzettje az egész tarsadalom. Ha a torvénykezés
nem probal meg biztonsagot teremteni a ko6zéposztalyok szama-
ra is, ha csak a szegénység kezelésérc koncentral, akkor nem csu-
pén az integracids elveket nem érvényesiti, de nem tudja meg-
eldzni a tomeges elszegényedést, leszakadast.

1.5. Ha aszocialpolitika nem tarsadalompolitika, hanem csak szegény-
politika, akkor nem integral, hanem kirekeszt, nem az allampol-



24 Népjoléti Minisztérium

gari jogok kiteljesedését jelenti, hanem szegregal és diszkriminal.
(Mis kérdés: ha van szegénység, akkor sziikséges a szegénypoli-
tika is, de ez sohasem elég.)

1.6. ,Elni és élni hagyni”: a szocialis torvények ne kényszeritsenek,
ne biintessenek, ne preferdljanak (diszpreferiljanak) kulturalis
mintakat, életvezetési normakat, hanem segitsék el6 és kalku-
lalhatd, kiszdmithat6 keretek kozott és kovetkezmények mellett
tdmogassak azt, hogy az emberek, a tarsadalom tagjai €lhessék
az életiiket. (Olykor kell szabalyozni €s biintetni is, de nem a
szocilis torvények alapjan!)

2. (KIZARO KRITERIUMOK)

2.1. A szociélis torvénykezés nem lehet kirekesztS, diszkriminativ,
ezen beliil kiilondsen nem zarhat ki senkit etnikai, vallasi alapon
a szocialis ellatisokbdl, és nem is preferalhat senkit etnikai, val-
lasi hovatartozasa alapjan.

2.2. (Jogszerdiség) A szocialis torvénykezésnek az allampolgarok altal
kontrolldlhatéan elS kell frnia az ellatdsokhoz valé hozziférés
lehetSségét, valamint biztositania kell a jogorvoslat ttjait €s mod-
jait azokban az esetekben, amikor a jogosult nem kapja meg az
6t megilletd ellatast.

2.3. A szocialis végrehajté hatalom ellendrizhetGségét biztositani kell
mind az 4llampolgarok, mind egyéb hatalmi 4dgak (torvényhozas,
birdsag) részérdl.

Mindezekbdl kévetkezik a torvénykészités menetére vonatkozdan,
hogy

1. A térvények el6készitése kapesén elegendd a nemzetkozi szerz6dé-
sek filozéfidgjanak kovetésére torekedni,

2. a megsziiletett javaslatokat ellendrizni kell, 6ssze kell vetni a nem-
zetkozi elBirasokkal és ajanlisokkal, alapvetéen

a) a diszkriminativ elemek kiszlrését,

b) a kelléen jogszerd eljarési szabalyozast és garancia krit€riumokat

szem el6tt tartva.

Budapest, 1991. jinius






