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Kinek van joga
a fejlédéshez?

A masodik vilaghdboru évei alatt erételjesen foglalkoztatta a szovet-
séges allamok kozvéleményét az a kérdés, hogy tulajdonképpen miért
is harcolnak. Ennek részeként persze az is, hogy az egyszeri emberek
szempontjabél mit is jelentenek a haboris célok. Roosevelt elndk a
félelemtsl és a nélkiilozésekt6l mentes életrél beszélt. H. G. Wells, az
ismert angol ir6 Az ember jogai cimmel kidltvanyt készitett, amelyben
ugyanerre a kérdésre kereste a valaszt. A kidltvany els6é szakasza igy
szol:

,Minden embernek, szinre és fajra valé tekintet nélkiil, joga van
a sziiletéséttl a haldldig tarté egészséghez és a fizikai és szellemi
fejlédése teljességének megvaldsitdsihoz sziikséges tdpldlékhoz, la-
kdshoz, jovedelemhez, orvosi elldtdshoz és gondoskoddshoz.”

Ez a cikkely aforisztikusan osszefoglalja a hatvanas évekt6l kibon-
takozo és az alapvets emberi sziikségleteket emberi jogként rogziteni
kivané gondolati iskola legfébb tételeit. LA fizikai és szellemi fejlodés
teljességének megvaldsitdsa™ szohasznalat azonban ennél tobbre is utal,
pontosabban tébbet elglegez meg: az egyén fejlédéshez valé jogéanak
gondolatat.

A fejlédéshez valé jog hangoztatdsa azért keriilt a ,,Dél” diploma-
ciai erdfeszitéseinek kozéppontjaba a hetvenes években, hogy az el-
maradott allamok megsegitése moralis vagy politikai obligaciébdl nem-~
zetkozi jogi kotelezettséggé alakuljon &t. A fejlédés joganak lényege
— a nemzetkézi kapesolatokban — az 4llamok kozo6tti materialis egyen-
16tlenség jogi tlikrozése: pozitivan megkiilonbéztetd banasmod bizto-
sitisa, segélyek nyujtasa. Helyesen allapitja meg Oscar Schachter,
amerikai nemzetkdzi jogasz, hogy ebben a koncepciéban nem az az
érdekes, hogy a szegény és elmaradott orszagok a magukénak valljak,
hanem az, hogy — legalabbis tobbé-kevésbé — a kovetelések cimzett-
jei, a fejlett allamok is elfogadtak. Ennek bizonyitékat nem annyira az
ENSZ koézgy(lése vagy mdas nemzetkozi szervezetek 4&ltal elfogadott
hatarozatok adjak; mindinkdbb a fejlédoknek nyujtott tényleges se-
gitség mennyisége és tartama jelenti. Ez az elmélet szdmara megala-
pozza az ilyen irdnyu kotelezettség elfogadésat, de a gyakorlatban per-
sze messze nem elégiti ki a szegény allamok igényeit.
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Az elmélet szamara egyébként érdekes parhuzam adédik a vagyoni
és a személyi viszonyokat szabalyozé polgari jog és a nemzetkdzi jog
fejlédése kozott. Nyugaton ugyanis a j6léti allam koncepci6janak gya-
korlati kibontakozasaval kifejlédott a szocidlis jog illetve az allam
gondoskodasi kotelezettsége (Fiirsorgepflicht). A fejlodéshez valé jog-
gal, vagy pontosabban az ennél joval szélesebb és a segitségnyutjtas
kiilonbtz6 formait szabalyozo fejlédés nemzetkozi jogdval, a nemzetkozi
jog is jelentés részben ,szocialis joggd” valt. A klasszikus nemzetkozi
jog nyersessége, ,hatalmi realizmusa” tovabb oldédott. (Az oldédas
mas tényez8it példaul az erdszak alkalmazasdnak eltiltdsa, az emberi
jogok nemzetkozi védelme stb. jelenti.)

A fejlédéshez valé jog azonban mehezen értelmezheté az egyén jo-
gai, azaz a myugati emberi jogi tradicié keretébem. Vannak — ilyen
példaul a neves holland nemzetkdzi jogasz, Pieter van Dijk —, akik
szerint a fejlédéshez valé jog a polgari és politikai, illetve a gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogok érvényesiilésének eléfeltétele, azaz az
egyik allam a masik segitségével lesz képes arra, hogy az emberi jo-
gok teljességét biztositsa az allampolgarainak. Masok szerint a nyugati
emberi jogi tradicié azt koéveteli, hogy a fejlédéshez vald jogot egyéni
jogként is értelmezziik. Ennek tartalmat illeten azonban nincs teljes
egyetértés, annak ellenére, hogy a kiindulépont altaldban kézds, az ti.,
hogy szintézis jognak tekintik az egyén jogat a fejlédéshez. Az egyik
allaspont szerint az egyén fejlédéshez vald joga nem mas, mint a Pol-
gdri és Politikai Jogok, illetve a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmdnyaiba foglalt valamennyi emberi jog
tsszessége. Egy masik megkozelités szerint az egyén fejlédéshez vald
joga az alapvetd jogok (az élethez, az élelemhez, a ruhdzathoz és az
orvosi ellatashoz vald jogok) illetve a nem korlatozhaté polgéri és po-
litikai jogok (ilyen példaul a kinzis, a kegyetlen, embertelen, megaldzo
banasméd, a rabszolgasdg és a szolgasag tilalma stb.) dsszességét jelen-
ti. Az ENSZ kodzgyllése altal 1986-ban elfogadott Nyilatkozat a Fejlo-
déshez Valé Jogrol kiemeli, hogy az elidegenithetetlen emberi jog, es
azt is, hogy az emberi személy a fejlédés kozponti alanya. A fejlédés-
hez vald joghoz tarsitva azonban nem nevez meg polgari és politikai
jogokat, hanem ,,tobbek kozott” emliti az esélyek egyenlségét — min-
denki szédmara — az alapvet§ eréforrdsokhoz valo hozzdjutdsban, az
oktatdsbhan, az egészségligyi ellatdsban, az élelmezésben, a lakhatas-
ban, az alkalmazdsban és a jovedelem méltanyos elosztasaban. Véle-
ményem szerint az annak idején Wells altal hasznélt megfogalmazas
szerencsésebb, mert kifejezetten kimondja, hogy az alapveté emberi
sziikségletek kielégitésének az egyének fizikai és szellemi fejlédésének
megvaldsulasa érdekében kell torténnie.

Ha azonban sikeriil is a fejlédéshez valdé jog egyik alanyaként az
egyént azonositani, a jog tartalma bizonytalan marad. Nem definial-
hatd pontosan, mire kditeles az dllam, azon tul, hogy pozitiv lépéseket
kell tennie (,,megfeleld nemzeli fejlesztési politika kidolgozéasa, amely-
nek célja az egész lakossag és valamennyi egyén jolétenek folyamatos
novelése”, amint ezt az idézett ENSZ kozgyulési nyilatkozat kimond-
_ja), és hogy mit kivetelhet az egyén.

A fejlédéshez vald jogrol szolé ENSZ-nyilatkozat a mépet is a jog
alanyénak tekinti, és tobbszor is aldhtizza a népi részvétel fontossagat
annak folyamatiban. Mit tehet azonban a ,,nép” ? Beszélhetiink-e a nép
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jogarol a fejlédésre, vagy 4ltaldban a népek jogairdl egy demokratiku-
san megvalasztott és igy miikéds kormdny esetében, esetleg azzal
szemben? Vannak, akik ezt kategorikusan tagadjak, igy példaul Chris-
tian Tomuschat német jogtudés. A demokracidkban is sziiletnek azon-
ban rossz dontések, amelyek téves fejlédési palyara 4llitjak az orszagot,
és a hagyomanyos értékek és strukturak lerombolasahoz vezetnek.
Ilyen esetekben a helyi kizdsségeknek, az Onszervezddd csoportoknak
lehetdségiik kell, hogy legyen arra, hogy az ilyen irinyba mutaté don-
tések ismételt megfontoldsdra kényszeritsék a hatésigokat. Nyilvan-
valé, hogy a ,nép” strukturdlatlan egész. Ténylegesen aktiv szerepet
az alulrél szervezddd, onigazgaté tarsadalmi szervezetek és mozgalmak
jatszanak, és nem a ,,nép”. A népek jogainak koncepcidja kettds szere-
pet tolthet be: legitimdlt célokat adhat az ilyen tarsadalmi mozgalmak-
nak és szervezeteknek (ilyenek péld4ul a torz fejlodés egyik konkret
teriiletén a varosvédé mozgalmak), és mintegy alahtizhatja a jelentfse-
gét és Uj dinamikat adhat a kézvetlen demokrdcia jogintézményeinek,
a népszavazasnak, a peticiés jognak, az Un. actio popularisnak (amely
mindenki szdmara nyitva allo perlési lehetéséget jelent), a polgarok
lakohelyek szerinti kozgyiilésének (példaul a falugytlésnek) és a ,,fenn-
tartott helyek” gyakorlatanak. (Ez utobbi azt jelenti, hogy ha a helyi
kozigazgatasban a tdrsadalom leghatranyosabb helyzeti csoportjai —
igy Indidban a nék, a paridk — meghatarozott mértekd képviseletet
kapnak, ezeket a helyeket szervezeteik téltik be.)

Az allamon beliil értelmezett fejlédéshez valé jog tehat sokkal in-
kabb lehet a civil tarsadalom onszervezdé kozosségeit segité program és
jogi ideoldgia, mint alanyi jog.

Végiil még annyit: a fejlédeés és az emberi jogok kdzétt nem csupan
a fejlédéshez vald jog jelenti a kapcsolatot, hanem az a tény, hogy a
valoédi gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez az emberi jogok teljessége-
nek allami garantdldsara van sziikség.
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