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Az Aktiv Munkaerdépiaci
Politika néhany

tarsadalmi-szociologiai

problémaja

A magyar tarsadalom valsiga a kozvélemény és a politikai vitak
cléterébe allitotta a munkanélkiiliség problémadajat és a munkanélkiili-
ség elleni harc kérdéseit. A politikai partok programjai tartalmazzak
a munkanélkilliség visszaszoritdsahoz sziikséges fontosabb intézkedé-
seket, és a munkavallalok képviseldi is megfogalmaztak &llaspontjukat.
Bar a kozélet szereplél — f6leg a szélsébalon — esetenként a munka-
nelkiiliség rémérdl beszélnek, a tarsadalomkutatok (szociolégusok, koz-
gazdaszok) gyakran még a munkanélkiiliség feszitdé dramaisigat is ta-
ﬁ gadjak.. Ennek ellenére honaprél hénapra egyre tébben jelennek meg
|

a munkakdzvetitd irodakban, és nd azoknak az allastalanoknak is a
szdma, akik tartésan (t6bb mint hat hénapja) vannak munka nélkiil.
Irasunkban az elébb roviden vazolt ellentmondésok tagabb Gssze-
HMiggésenek bemutatassra torekszink, és jellemezzilk az egyik lehet-

| séges megoldast, az Aktiv Munkaerdpiaci Politikdt,

A jelenlegi munkaerépiaci politika sajatossigai és zsakutcaja

A mai magyarorszigi foglalkoztatdsi helyzetet a kovetkezd statisz-
tikai adatokkal lehet bemutatni:

A munkakézvetitd irodakban bejelentett betoltetlen allashelyek sza-
ma 1988-hoz képest 1939-ben 14Y%;-kal csokkent. Még mindig tobb az
tres allasok szama (majdnem haromszoroszan), mint a munkat keresdké.

Az orszagos adatok finomabb bontdsa utan a kévetkezé megallapi-
tasokat tehetjik:

Csokkent a kereslet a segéd- és betanitott fizikai munkasok, vala-
mint a szellemi foglalkozastak (irodai-tigyviteli dolgozék) irdnt. A ke-
reslet ndvekedése eltolodoft a szakmunkasok felé. A munkaerdpiac
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kinalati oldalan a szakmunk
a segéd- és a betanit
hez képest csak csekély meér
allas iranti kereslete, és eme
lentkezé nék szama is. E folyama
leteken — segédmunkdsi €s betanito
tapasztalhato.

Orszagos viszonylatban az egy mu
t6tt napok szama atlagosan 106 vo
Ft segély jutott. A havi atlagos segely szintje majdnem a 1
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aerd kindlata nétt (majdnem kétszeresére),
ott munkasok munkaeré-kinalata az el6zé éviszint-
tékben emelkedett. Megndtt a palyakezddk
lkedett a munkakdzvetitd iroddkban je-
tok mellett bizonyos toldrajzi tert-
tt munkakoérokben — tulkinalat

linek fizettek ki munkanélkili segélyt.
nkanélkiilire esé munka nélkil tol-
1t, egy fdre naponként (brutto) 142
étminimum

1989-ben 12 064 munkaneélkil

volt (4344 Ft). Mivel a segély konstrukcidja olyan, hogy fiigg az elézo
munkahelyen elert keresettsl, ezért ezek az adatok is jelzik: a munka-
nélklliség a legszegényebb, leginkabb perifériara sodrodé munkaval-
laloi csoportokat érinti. S mivel a gazdasigi valsag amugy is a legel-
maradottabb teriileteken a legmélyebb, a munkanélkiili segely is itt
a legalacsonyabb.

A foglalkozasi fesziiltségek a kovetkezé foglalkozasi, illetve tarsa-
dalmi csoportoknal alakultak ki:

_ segéd- és betanitott munkasok;

— bizonyos szakmékban dolgozo szakmunkasok;

— palyakezdék;

— ndk;

— meghatarozott foldrajzi korzetben &lok;

— irodai—tigyviteli dolgozok.

A munkaerdpiaci konfliktusok altal érintett rétegek hasonlitanak a
Nyugat-Europaban regisziralt tarsadalmi csoportokhoz. E hasonlosag
azonban nem tobb érdekes analogianal, mivel Magyarorszagon meég
i , azaz a ‘munkaeréfelhasznalas eddigi trend-
‘ei — az erdforrds-korlatos hianygazdasag negyven éves gyakorlata —
hem valtoztak meg jelentdsen. Mastelsl a magyar tarsadalomra jellem-
z6 sajatossagok a regisztralt ,,prob}émacsoportok” esetében is kimutat-
hatoak.

A segéd- és betanitott munkdsok foglalkoztatasanak nehézségel a
jlisabb munkaerbgazdalkodasédnak kezdeteire utalnak.

vallalatok raciona
Jelzik azonban az elmuli negyven év ipari munkaertfelhasznalasl gya-

korlatanak végét is. A szovjet modellt kovetdé iparszerkezet az egy-
szerti, nem tulsagosan bonyolult, kvalifikalatlan munkéra épitett, a
gyorsan, nagy témegében munkaba allithaté (nyers) fizikai munkaero-
‘e. E réteg iskolazottsdga alacsony, S tobbségilk a tarsadalmi és mun-
kaszervezeti perifériara kerilt. Allasuk elvesztésével tarsadalomba
valé integraciojuk veszélyeztetett.

A szakmunkdsok helyzetében a megkezd6d6 gazdasagi szerkezetval-
tas tikrozédik vissza. Azok az iparagak, amelyek eddig az uralkodd
elit altal preferalt gazdalkodasi agazatok voltak, s amelyekbe a fizikal
és szellemi t6kék millidrdjait ruhaztak be, piaci versenyképtelenséguk

miatt leépitésre kertilnek. Az itt dolgozd szakmunkaerdé valsagos hely-

zetbe jutott, mivel mesterségesen — ,,politikail preferencidkkal” —

fenntartott, kivételezett, nem egy esetben jelentds privilégiumokat ma-
gaba foglalo helyzetét elveszti. Tudasa, képessége, megszerzett szakmal
tapasztalata és szakmai jartassaga semmivé foszlik, pozicidja varhatoan
a kvalifikalatlan munkaerd helyzetére siillyed le. Deklasszalodasat @
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biirokrdcia a munkaerdpiac alkumechanizmusaitél fliggetlenedve a
maga kezébe osszpontositotta a munkaeré bérének és értékének meg-
allapitasat.

A munkaerépiac kikapesolasa egyik feltétele volt annak, hogy a
politikai vezeté elit a tarsadalmilag megtermelt értéktobblet egyre
novekvé részét biztosithassa a maga szamara (mint vagyont és mint
beruhazasra keriils ,,tékét”). Az aron alul eladott munkaerd garantalta
az elit uralmanak gazdasagi alapjat, annak a hatalomnak a feltetelet,
amelyet ez az elit a megtermelt értéktobblet | hivatasszer” elosztasa-
val gyakorclt. A szabad munkaertpiac hianyiban nem alakultak ki
olyan munkavallaloi érdekkoalicick vagy a kollektiv munkavallaloi
fellépéseket koordinald szervezetek, esetleg valosagos érdekképvisele-
tek (szakszervezetek), amelyek a politikai vezetés altal megfogalmazott
célokkal és értékekkel szembenalld munkavallal6éi stratégiakat fogal-
mazhattak volna meg, és igy befolyasolhattdk volna a tarsadalmi ér-
téktpbblet elosztasat, vagy kialakithattak volna annak mas tipusa fel-
hasznalasat. De a munkaerépiac (normal) miikddése sordn ,,szervesen”
kiépiils intézmények nem illeszthet6k be a diktatérikus politikai rend-
szer mechanizmusaiba sem. E politikai rendszer egyik feladata, ren-
deltetése ugyanis éppen a munkavéallaléi érdekek kizarasa, a munka-
vallaloi érdekeket képviseld intézmények negligélasa.

A munkaerépiacok viszonylag szabad _relativ autonomidja” — el-
sésorban a politikai elit és a nagyvallalati vezeté réteg kiilonalkujanak
kévetkezményeként — az egyes nagy termeld szervezeteken belil

miikodé és kiépiils ,,belsd munkaerépiacnak” adatott meg. Azokban az
ipardgakban alakult ki, amelyek a politikai vezetd elit gazdasagi el-
képzeléseiben kiemelkedd helyet foglaltak el, és amelyekre az politikai
uralmanak gyakorldsidban tamaszkodott (gépipar, kohéaszat, banyaszat,
energetika). E nagyvallalati és iparagazati szerkezetnek a jelenlegi
valsag hatdsara bekovetkezd ssszeomlasa romba dontstte az eddig re-
lativ autonémiaval mikodé belsd munkaerépiacokat. Kénnyen a ka-
pukon kiviilre kertuilhet az a munkaers, amely az iparban elfoglalt
helyzeténél fogva kézponti szerepet — alkuképes poziciot — toltott be
a belsé munkaerdpiacokon, s amely eddigi szakmajanak, szaktuddsdnak
csédjével kénytelen szembenézni.

A foglalkoztatasi gondok, és a megjelend munkanélkiiliség mindezek
miatt nem értelmezheté pusztan a munkaerfpiac mozgasat szemmel
tarté (kozgazdasigi) elméletek és leirasok alapjan. Nem arrdl van szo
ugyanis, hogy a munkaerd képességszerkezete és a termelésben intéz-
ményesiilt ,,munkaposztok” kovetelményrendszere nem felel meg egy-
masnak — amin atképzéssel lehet segiteni —, vagy hogy iddleges és
periodusos valsdg miaft nagyobb tomegi ,felesleges” munkaerd je-
lenik meg a gyarkapukon kivil. A kérdések megvalaszolasanak kulcsa
a ,,strukturalis munkanélkiiliség” szocioldgiai fogalma, amely szerint
a munkaneélkiili tarsadalmi csoportot a tarsadalom intézményes mecha-
nizmusanak, a hatalmi-uralmi szerkezetnek, a gazdasdg intézményes
vilaganak, az életmodnak és a tarsadalom altal kozvetett értékrend-
szereknek permanens és komplex valsaga idézi eld. A munkanélkiiliseg

cbben az értelmezési keretben megfér a munkaerdhiannyal, hiszen az
‘utat” jarnak be;

iires allasokat nem lehet betdlteni a perifériara sodort munkaerdvel,

s e szerint a munkaeré-pazarlds €s a munkaerd-hidny is ugyanazon

tarsadalmi folyamatok egymast kiegészité eredményei. A strukturalis | Placi eszkozdket, és igy nem teremtik meg k k 1
; ezek kapcsolatat sem;
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munkanélkiiliség fogalma segitségé i )
1k | gitsegével a mai magyar tarsadal -
laig?;)zttgl:asE szerkezetében tapasztalhatd egyéb eﬁgntmondésolfnié ffoeglr—
1(;' e}ok," igy pl 'egyebek mellett a deklasszalédas a tulspecializalt
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kex%l 1; }tgas,t bgnteto’ pohtikai uralom hatdsa (is). A strukturalis mun-
ane 1,.111’se.g, altal érintett csoportok a szegények koziil keriilnek ki
is. adperl’ferlara} sodc')r?:ak kozott létrejon a munkanélkiiliséggel mint 41
an E %{etformaval erintettek tarsadalma. A duélis tarsadalom kiépiilé-
serAe 3 e‘azd’ete Magyarprszégon mér tapasztalati ténnyé valt.
" ormanyzat a tarsadalmi nyomds és a hatalomatmentés kettés
??k}r"slz'el:-e rmatt' l§trehozott olyan intézményeket, amelyek a munka-
né : ! llsei kezelésére, vagy a munkanélkiiliek helyzetének rendezésére
?:zo tga_ nak. I'gy pI 1989 elegetél kezdddben lehet munkanélkiili segélyt
K171e q},ta;:klePZES} tamogatast igényelni, ujrakezdési (kedvezményes)
olcson,d,e‘vepm. A munkanélkiiliség problémdjéra valaszul megfo-
i?t imgigblo’ 1ntezked§sekke1 azonban a legnagyobb elméleti és gyakor-
ema az, hogy az allami intézkedések otlet ek OV
nyosak. Nem illeszkednek be egy k i Wi Seiedion
r 2 v komplex, kidolgozott és széleskérd
elfogadott (és legitim) korman i boi4 i ooy
fog t yzatl stratégidba; a ,,passziv munkaerd
placi politika” intézmé i v munkacrépiact politike’”
BEES e;; Ao ezmeényel, s nem egy ,,aktiv munkaerdpiaci politika”
A munkaerépiac intézményei iepité §
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silﬁ 1? aa Hiz‘l;lllk mq?l‘lzc-gle'r(’)p;a? politika logikajaban sziilettek t,s nagy rééj

ik a munkanélkiilisegtdl val6 félelem panikhangulatib v il
nyi pollt}'lj:al jatszmak taktikainak megfeleléen kelgetke;eszn’Aaz plliglnl?t—
dések sajatossaga a kivetkezs: . e
— alacsony szintll jogszabdlyokban keriilt
- S : ) K ek megfogalmazdsra;

a ’qupontpmtottsag bliviletében, az egyetleng ég hel Zs:la}il i
cselekvés igézetében jottek létre; i
— az intézkedések soran alig ult f : i g
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— a munkaerdpiaci iti 6g0 nmi Agépi
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e a korman # t . e s r - r . . - pesene a
Pl yzati Gsszhang (kilonbozd tarcidk kozott) nincsen biz-
— a munkaerépiaci politika pénziigyi ha s
L mu : L gyl hattere egy elkilté itélte-
tett‘penztomeg segély formaban torténd 1<;ifizetéséligeyEisszpoﬁfcr)‘:itltem’e
a hitelkonstrukeiok is ilyenek); i
— bizonyos finanszirozasi rendszerek bei
. ’ 521 eilleszkedtek a hosszabb ide-
]si f’?ly}:?m’tt valialatlres makrogazdasdgi stratégidkba (pl. az étképlzéii
g—e ybél igy lejtt a valla}la’ton beliili tobbletforras pénzsziikss idékben);
= ea'z egyes mtezkedes?kumaguk is attekinthetetlen hatésagi enge:
B n{ zési rdend’sz'erberll f'nukodnek, biirokratikus bonyolultsiguk miatt
a gazdasagi logikanak megfelelé felhasznalasi és ,engedélyezési

— . L i : 2
. em valasztjak vilagosan ketté a szocialpolitikai és munkaers-
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répiacok tényleges szerkezetére,

— nincsenek tekintettel a munkae
k a miiksdésére, melyek a flexi-

azoknak a munkaerépiaci strukturdkna
bilis munkaerépiacot jellemzik;

— elmaradt olyan jelentds tevékenységek kialakitasa, tamogatdsa,
megszervezeése, mint pl. az informaciokozvetités, a tandcsadas, a szol-
galtatas;

— alkalmatlanok a hosszabb tdvu munkanélkiiliség kezelésére, ho-
lott — mint irtuk — 1989-ben a munka nélkiil toltott napok atlagos

szama 106 volt;

— nincsenek korményzati programo
képpen érintett csoportok (n8k, fiatalok,
tottsagi problémainak kezelésére.

A passziv munkaerépiaci politikdra jellemz8 még, hogy egy adott
helyzet fenntartasara Gsszpontosit, amelyet a hatalmi alkuk, belsé és
titkos megéllapoddsok soran létrehozott pénziigyi forrdsok felosztasa-
val finansziroz. Ebben a politikai stratégiaban valéjaban az érintettek
¢és az érintetteket képviseld szervezetek semmiféle szerephez nem jut-
nalk, de ez ellentmondana a biirokratikus hatalom mikodési logikaja-
nak is. E modellben az egyediili aktivitast az allami bilirokracia hor-
dozza, amely a tarsadalom [8bb érdekrendszereinek Aramlatdra nincs

tekintettel.
Ezek utan evidensne
litika nem azonos az allami intéz

k a munkanélkiiliségtol kilonos-
id6s munkasok) foglalkozta-

k tdnhet kimondani, hogy a munkaerfpiaci po-
kedésekkel és jogszabdlyokkal, nem
az un. foglalkoztatds-politikai eszkdzOk létének vagy nem létének
probléméja, hanem a tarsadalom uralmi és hatalmi viszonyainak fligg-
vénye. Ebbél kovetkezben a jelenlegi hatalmi és uralmi szerkezetben
a7 aktiv munkaerépiaci politika kialakitasara, meglogalmazasara nem

latunk esélyt.

Az Aktiv Munkaerépiaci Politika alapelemei

Az Aktiv Munkaerépiaci Politika (AMP) alapvetd kritériumait el6-
szor altalanosan irjuk le, a nemzetkozi tapasztalatok modellszerd meg-
fogalmazasaval. Az AMP-hez tartozé intézmények és az ebbdl fakado
munkaerdpiaci gyakorlat az utobbi 10—15 évben sikeresen lattédk el
a munkaerdpiaci konfliktusok kezelésének és a munkaerépiac mikéd-
tetésének feladatait. Természetesen a modellszerd leirast nem a maso-
las, az uténzas szédndéka vezeti, hanem azoknak az ismereteknek koz-
vetitési (kbzzétételi) igénye, melyek tudasa az AMP kialakit4dsanal el-
engedhetetlennek tlinik.

Mit jelent az AMP?
T kérdésre adott elsé valaszunk, hogy alapvetéen mdst, mint a mun-

kaerépiaci politikak passziv valfaja. Eltérs a politika aktorainak egy-
méashoz valé viszonya (s ez azt is jelenti: vannak aktorok), a pénziigyi
finanszirozasi rendszer, a gazdasagi szervezetek munkaeré-felhaszna-
lasi gyakorlata, az igazgatas, a korméanyzat stb. stratégiaja, miuik&deési
modellje, értéke, norméaja, szerkezete.

Az AMP-t vizsgilé nemzetkdzl tsszehasonlitd kutatdsok egyértel-
miien arrdl szamolnak be, hogy a konkrét megoldasok sokasaga, vél-
tozatos és egymastél is eltéré formaja a

alkalmaz6 orszagok nagyban tamaszkodtak a sajat nemzeti tradiciokra,

lakult ki. Az AMP-t sikeresen
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arra a torténetileg létrejott konszenzusra és t4 i
. : tt konsz arsadalmi gyakorlatra
?{]rtlfly g di‘a‘mqkratﬂgus politikai és gazdasigi rendszerek ke%‘gteit kitbl—,
(t}~ Et}:i »to‘rter}elim tapasztalatok olyan konkrét intézményekben és
is10 allazigal;gan tolt;):ctek alakot, mint a szakszervezetek AMP-vel kap-
; S il T i
i e Eei. rtasa, vagy a szolidaris munkaerépiaci politika nor-
A kilonbozd orszagok saja ié
- S jatos, egyedi és ugyvanakkor sokszini -
(1;01 lata az egyes tarsa’dalmakon beliil is sokoldalu, dsszetett és ggz%glz
{3 ;%ygnalgkor egymdsba fonddott, egymasra épiilé rnunkamegosztés%
?‘ ak1 ott ki a koyman_yzat (orszagos-, tartomanyi- helyi szintjei), a
bzgk szerveze_tek (es szovetségesel), a munkaaddk (és érdekképviséle—
1261?1115)1,1 u\i%la?mtdalmpnkavéllaléi csoportok kozott. Az egymadstdl is el-
arsadalmi szinteken és cselekvési rendszerekben iali
e rr s r Id r . S eCI 1
%;‘atlrak’i{eru, am egyrr}asba kapcsolodd intézmények, eszkozok s%jzolgaélif
atasok, programok és a munkaerdpiac folyamatait befolyésolhi kivand
célrendszerek mikédnek, e
Az AMP intézményrendszereinek koz 0
3 zmeén pontjdban tébb tipusd cél é
etsz}{o‘zirendszer all. Igy a munkahely teremtés mellett rﬁegtaléfhagg
(g;{nrnuszletesar’l) a segelyeges, az informacié szolgaltatasa és az infor-
g;a;;ivaétggéo’ga?dalkol(;lali eéppugy, mint a kilonbdz6 képzési rend-
erek, *pzesi orma ialakitdsa és tamogatdsa. Ezek az eszkozo
Eem ;edu}caloc%nak a nemzetgazdasagi égaza‘?okra (pl. iparra) ha?ize?l;
fdﬂsle} a}ml—tfevekenyseg1 keretben gondolkodnak. Erre azért ’sem art
Sieri:n;{l 2 fflegge%mi‘g, mert lx;uagénak a munkaerdpiaci intézményrend-
e ‘enntartasa, miikodtetése i 1 tatasi :
R abpai, ése is foglalkoztatdsi alkalmakat és
Az AMP homlokterében a rugal !

Az _homlokt galmassag, a munkaerépiacok flexibi-
ig]?seanga{;?ttk;epltte}fet al_i.; E rugalmassag természetesen csefk a stab?ljictl;);-
_ ezethet sikerre, tehdt annak az allapotnak a biztositasa
amikor a munkavallalé munkahelyva o e

Kor a mun. 1 yvaltoztatisa nem jelenti élet- é
csaladl'lll(lorglmenyeme’k 'f.eladését, nem jelenti a létbizo']nytalan:éegtot 2:
a megé gtgg alterna’gyamak lezarodasat. A rugalmassag feltételezi az
egzisztencidlis garanciak kialakitdsat és mikodesét, s6t etéek nélkil 1ét-
re zem johet maga ’a_rugalmasség mint normativ elvaras sem.

. z z’%M’P a'talakltga az é’llam és az allamhoz kapcsolédé partnerek
S’?rﬁpeii €s v1.szony.a}t..’ Az al_lami szerepvallaldas nem az dllam hatalmi
hl; véna domn?anqa]ara, ml‘ndenek felett torténd érvényesitésére épiil
tiiq rel;len'll( ee;estz?(lgil"taj:asra, a ll-lnszolgélésra. A kontrollalt és szigoru poii-’
ker 0ze¢ zart allam nem tudja tobbé Snmagat i
Ir‘nezl)l%(ifghu;n lete‘g_etTéniesének szerepébe hozni, a sokoldgahi Eagc?:gllgl
ncszer es egylttmuikdédési kényszer — magaval a d sbigval

. r r rr r . EII]-Ok 2
zﬁztgtaﬁi szampr}lirhetoie teszi az allami akcidk hatékonysérgE;:u‘Ezl

ooperdcidk egyik legfontosabb szervezéijévé 1é 5 :
heneiealie: 5 R JeVE lep eld) .
lée;a{rggicg ;lftoro’l’( egylttmiikddésének, aktivitasanak pelﬁseg?tg?gr%
zakszerl apparatus, minimali ionali Gk5dS bii-
fokpbots LE e Sl .pp , minimalis, de raciondlisan miikodé bii-
Allami feladat a korman i Ao
,Allami feladat a | yzati stratégia megfogalmazdsa, az AMP in-
i:}t;zgrgce]11::32:1(:—:-611;1!{ozot‘clt oiszlhang biztositdsa is. E stratégiai ko;nplexitéps 1eri—
en, s tartalmazza a munkaerdpiaci i 5 i
i EYEemﬁlel kisérését és befolyasolasat. ik it
; z allam ,,szolgals” i Aské it] A
.. ] »870lg szerepe masképpen alakitja az 4llam és a tar-
,I dalmi partnerek kapcsolatat is. A passziv munkaer&piaci politikévgl
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szemben az allam munkaerdpiaci partnereinek aktiv, kezden}é}lyezo,
onallo és jogilag is garantalt partner-szerep jut. Nem aia—fole’rend
deltség érvényesll, hanem mellérendeltség, s6t sokszor eppen az Allam
alarendeltsége intézményestl. A tarsadalmi partr{@rt_ﬂk :)nal}o' munka-
erdpiaci intézményeket (munkaersé-kozvetites, segelylrroaaHhanzajc sth.)
épithetnek ki, mikodtethetnek. A szereplék kore klt:.igulhat, belep}_let—
nek pl. az egyhazak, a szakmai érdekképviseletek, n}mdazok a szolida-
ritasra épiilé szervezetek es intézmények, m(_elyek képesek, alkalmasak
és hajlandok egydltalan kozremiikodni az AMP-ben.’ )

A tarsadalmi és munkaerdpiaci partnereket a @rsa&alpmba_r_l meg-
fogalmazods igények és értékek vezérlik, nem a burol.(ra"ltlk‘us onfenn-
tartas értékei. Tehat az allam miég az dllami pénzek 1genyoevete1er}e¥
is csak a feltételeket szabalyozza, nem magét’a.konkrét’seg_élygzem
politikat, vagy a konkret (egyedi esetet jellemz6) 1génybeveteh médot.
Az eszkdzok prioritasa kislakitdsénak mésik szempo_-_nt]a a rugalmas-
sag, a valtasi és valtoztatasi igény, a tobb tipusu és tobb szinten (malk-
ro, mezo~- mikroszint) kialakitott konszenzus. _

Az AMP intézményeinek és az intézmények szerepllo'mek viszonya a
munkaerépiaci fesztltségekkel, munkanélkiiliséggel sp]tott munlga\.ral—.
lalok vagy azok csoportjal esetében is eltér a passziv ;npnkaerppgm
politika gyakorlatatol. Az AMP nem a hatalmi monopohutmra e}?}txre
akarja megreguldzni (rossz magyar zsargonban: ,r,be_s,z_afbal-yozm' ) a
csoportokat, hanem a munkaviallalé nagyfoku autonomiajat _f1gyfal?m}?e
véve cselekvési alternativakat kinal fel. A munkavallalo aktivitasat ta-
mogatja, azt tamasztja ala, azt szolgalja ki, még‘a_kkf‘)r is, ha az 'a?g’yﬁtt—
miikodest nem minden esetben koti dssze a politikai szabadelviiséggel,
hanem kemény kotelezettségeket fogalmaz meg pl. a segély igényb’ev'e—
telével kapesolatban. (Ezek teljesitése utan viszont a munkavallalé al-
1al valasztott utat tiszteletben tartja és figvelernmel kiséri.) )

Az AMP intézményes megoldésal nem a nagy kozpontositott prog-
ramokra és akcidkra épiilnek, hanem a teriileti, helyi, egyed} és kpnk—
rét megoldasoknak adnak elstbbséget. E programfol; t’ervezesg', vegre-
hajtisa soran az allam biztositja a szereplok tjlné‘llrosagat (a se_a;at allllam}
apparatusaét is), de a szakszervezetek is autonémiat adnak sajat terulertl
szervezeteiknek. Kozpontositott es hierarchizalt szervezeti cselekves
cleve ellentmond az AMP kovetelményeinek. o o

Az AMP pénziigyi finanszirozasi rendszeve nem az adok beszedésére
és az adokbol fedezett kiaddsok fedezetének osztogatasara dsszpontosit.
Természetesen az allami adépolitika is része a finanszirozasi rendszer-
nek, azonban nem ez a kizardlagos, egyetlen, preferalt és Udvozitd
megoldas. A pénzigyl technikak tarfalmazzdk a biz’_cositési elem?ket
(kiilénféle variacickban), az egyuttmiikddo tarsadalmi par‘tpequ altal
létrehozott alapitvanyokat, szamolnak a profit- és non-profit vallalko-
shsokkal. Az esetlegesen hasznot hoz6 gazdasigi tevékenységek ered-
ményeit (mint forrasokat), valamint a munkaerépiaci flexibilitast _l?izto-
sito vallalkozésok hasznait széleskorii konszenzusra alapitva osztjak el.
Mindemellett rendkiviil fontos az &llami kedvezmények, az allam altal
nyujtott tamogatasok, hitelek, program-finanszirozésok kiarlalr{itésa.

Az AMP kivalo lehet6séget nyujt a tarsadalom altal kwane_atosnak
tekintett gazdasagfejlesztési programok tdmogatasara. Gyakorlg’ hogy
a kornyezetvédelem beruhézasai, a kornyezetet nem szennyezO lpari
tevékenység kialakitdsa egy-egy foglalkoztatdsi programcsomag elin-
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ditasan keresztiil kapnak tdmogatast. Még elvétve sem fordul el§, hogy
gazdasdgilag nem hatékony, 6sdi technolégidval rendelkez6 és miikodo
ipardgak munkaadéi kapjanak atképzésre, betanitisra olyan forraso-
kat, amelyeket a korszeriitlen technolégia tovabbi miikédésére tudna-
nak forditani. Csak ha kilépnek az addig mutik6dd technologiai és aga-
zati tevékenység-szerkezetbsl, akkor kapnak hiteleket, vagy uj fog-
lalkoztatast (munkahelyet) teremt6 pénzligyi forrasokat.

Az AMP kiépitésének programja tébb olyan kévetelményt tartalmaz,
melyeket-a politikai dontéshozatalban szinte kotelezd figyelembe ven-
ni. Az elsé és taldn a legfontosabb az AMP intézményrendszerének
kongruencidja. A kongruencia kovetelményének megfeleléen a pénz-
igyi, munkajogi, foglalkoztatas-politikai, szocidlpolitikai stb. intézke-
dések tartalmi és formai rendszert alkotnak. Az intézkedések és a
dontések nem esnek szét az AMP aktorai szerint, de nem koévetik a
kiilonbozé allamigazgatasi szervezetek (dgazatok) kiilén érdekeit sem.
A kongruencia biztositdsa természetesen aktiv egylittmikodést, szak-
szerii informacid-szolgéltatdst, minden egyes dontés atfogé stratégiai
elemzését, a szakmai munka magas szinvonalat kdveteli meg.

A masodik helyen emlithetd kovetelmény az AMP tarsadalmi part-
nereinek egyiittmiikddése. A kutatdsok szerint az AMP ott és azokban
az orszagokban miikodik igazan, ahol a szakszervezetek, munkaaddk
és a kormdnyzat egyuttmiikdodése magas fokon szervezett, am koziiliik
is a legfontosabb a szakszervezet koopericios készsége. A szakszerve-
zet kooperdcidja nélkil az AMP kialakitdsara nincs esély. Meg kell
viszont jegyezni, itt a nyugat-eurépai értelemben felfogott szakszerve-
zetekrdl van szo, amelyek torténete, autonémiadja és statusza egyér-
telmiien a munkavallalok kollektiv érdekeinek képviseletét garantalja.

Az AMP a keresletdsztonzd munkaerépiaci politikat tlzte ki strate-
giai céljaul. Az aktiv munkaerdpiaci politika ezért a munkaerd irdnti
keresletet akarja felfuttatni, abbdl a meggondolasbél kiindulva, hogy
csak a munkaerdpiac keresleti oldalanak gazdag valasztéka nyujt meg-
feleld alternativat a munka nélkil maradoknak, csak a kereslet gaz-
dag skaldja biztositék arra, hogy tartésan nem ,tartézkodik” a mun-
kavallald a munkaerépiacon (ez az, amit ugy neveztiink, hogy az AMP
nem a helyzet fenntartdsira Osszpontosit), s végiil csak a keresletosz-
tonzés logikajaba illeszkedik bele a gazdasig élénkitésének, esetleges
szerkezetvaltasanak programja is.

Az Aktiv Munkaerdpiaci Politika esélyei Magyarorszagon

A magyarorszagitol eltérd tarsadalmi kornyezetb6l meritett tapasz-
talatok modellszerd leirdsa utan fel kell tenni azt a kérdést, mind-
ebbdl mit alkalmazhat, mit adaptidlhat a magyar tarsadalom. Bar a
leiras szandéka — mint kifejtettiilk — nem a modellkévetés kierdsza-
kolasa, vagy idegen modellek leméasoldsa volt, a kérdést mégis meg
kell valaszolnunk.

Az aktiv munkaerdpiaci politikat a sztalini idék uralkodé politikai
rétege sem megfogalmazni nem tudta, sem kidolgozni, hiszen lat6-
sz0gébdl hianyzott az aktiv munkaerdpiaci politika elengedhetetlen
alapja, a tarsadalmi partnerséget képviselé demokratikus allami-politi-
kai struktura kiépitése és miikodtetése.
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Az aktiv munkaerdpiaci politika kiilondsen fontos lenne akkor, ami-
kor a foglalkoztatdsi gondok egytitt jelennek meg a gazdasagi pangas-
sal. Ezért a gazdasagélénkités programja nem hianyozhat a foglalkoz-
tatasi programokboél. De fontos a kormanyzati intézmények és intéz-
kedések kongruencidja (6sszhangja) akkor, amikor a pénziigyi restrik-
ci6 (adé- és jovedelem-elvonasi rendszer) megakadalyozza a magan-
véallalkozasok kibontakozasat, és ezzel egyutt kioltja azt a reményt,
amit a maganvallalkozdsok munkahely-teremtéséhez flizhetiink. Az ak-
tiv munkaerépiaci politika — amelynek politikai feltételei a koalicios
kormanyzattal minden bizonnyal megteremtédnek — kidolgozasa hoz-
hat csak eredményt a foglalkoztatds varhatéan egyre sulyosabb fe-
sziiltségei tertiletén.

Az alktiv munkaer6piaci politikara sziikség van a gazdasagi és poli-
tikai szerkezetvaltas miatt. Egyes szamitasok szerint a létszdmmozgé-
sok nagysdga (ami id8szakos munkanélkiiliséget, 0j szakma megtanu-
lasat, vagy a nem allami szféraban torténé ujrakezdést jelent) elérheti
az 1,2 millio f6t, azaz a foglalkoztatottak kozel 1/4-6t. Ennek a létszam-
mozgasnak az irényitasara, a felhalmozédo emberi és csaladi konflik-
tusok kezelésére mar nem elegendd a foglalkoztatottsagi folyamatokat
kovetd, a munkanélkiliek helyzetét pusztédn elfogadé allami strategia.

Az AMP létrehozasanak egyik eléfeltétele a radikalis politikai és
gazdasagi rendszervaltas. Bar a piacgazdasag logikailag, ugy tlinik, nem
igényli az allami aktivitason alapuld foglalkoztatas-politikat, gyakorla-
tilag ugyanakkor nines piaci hatékonysag AMP nélkil. Kiilonosen all
ez a magyarorszagi helyzetre, mivel a megindulé szerkezetvaltas hata-
sira keletkezé munkaerépiaci konfliktusok témegét — ahogy az elbb
emlitettik — az AMP nélkiil nem lehet kezelni.

Az AMP magyarorszagi megteremtésének két feltételrendszerét vesz-

szik szemugyre.

Az allami aktor

Az &llami korményzas szdmtalan eléfeltételét, mint negativ kritéri-
umot, a jelenlegi munkaerépiaci politika biralatanal jeleztiik. Minde-
zeket az ismétlés veszélye nélkiil a kovetkezdkkel egészithetjik ki:

— Az &llami szervezetrendszer (korményzati mechanizmus) ©6ssz—-
hangjanak megteremtése. Amennyiben tovabbra is a kiilénb6zé kor-
méanyzati biirokracidk érdeke érvényestil, ugy az AMP esélye meg sem
fogalmazodhat. Magyarorszagon a korméanyzati politika Osszhangjat
csak egy legitim kormdanyzat tudja biztositani, olyan kormdany, amely
képes megakadalyozni pl. a pénziigyi biirokréacia akcioit. Csak a va-
lasztott kormanyzat fogja a prioritasokat, a kiilonbozé dontések legiti-
mitas-igényét megteremteni illetve kielégiteni. Magyarorszagon ez a
kiovetelmény még a valasztisok utan is nehezen fog teljesilni, mivel
a korményzati biirokricia cseréje (részint a jelenlegi Osszefonédasok
miatt, részint a hatalomra juto koalicié szakemberhidnya miatt) még
i6 ideig el fog huzodni. Varhato, hogy a pozicidkban maradé burokra-
tak egy része a kormdnyzat legitim politikusait még a jovoben is meg
fogja gybzni sajat igazarol.

__ Az allam szerepvaltdsa, mint egyik fontos és elengedhetetlen ko-

,

vetelmény. A szerepviltis alatt azt értjiik, hogy az allam nem a ha-
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te}.lorp igényeinek megfeleléen és nem a hatalom gyakorlasdnak esz-
kozelt': miukddtetve kozelit a munkaerdpiaci feszlltségekhez, hanem (a
p’rob%emamegoldésra koncentralva) szolgdltatd és kiszolgdldé szerepet
jatszik. E kovetelmény megvaldsitasa Magyarorszagon csak a hatalom
szigoru kontrollja mellett, korszeri és magas szakmai szinten miikodd
szak'—b_iix:okrécia kiépitésével lehetséges. Ennek a feltételrendszernek a
forrasigénye, munkaerdigénye nines biztositva, s6t £él6, hogy a levitéz-
lett kaderallomany Gsszekottetései révén, valamint a szakemberhiany
miatt megyei szinten megszallja a kiilonbozé szolgaltatd irodakat.

— A tarsadalmi partnerek ma még alig-alig lathatok. Pedig az AMP
nem ;ehetséges partnerek nélkiil. S6t igazabol éppen a sokoldalu, sok-
szintd partnerkapcsolatok alkotjik az AMP lényegét. Valdszind ’hogy
Magyarorszigon a tarsadalmi érdekeket hordozé szereplék m(’ég S0~
k’alg ’csak embrionalis formaban léteznek. A kialakult, 1étez6 és in-
tézményesiilt érdekhordozd csoportok viszont ugyanakkor nem min-
den esetben kapjak meg azokat a cselekvési lehetsegeket, melyek jo-
gilag megilletik dket. ’

— Mindezek ismeretében felil kell vizsgalni az un. ,,foglalkoztatéds-
politikai” eszkozoket. A felulvizsgalat kovetkezményeként a bilirokra-
‘Elkus, hatalomgyakorlas-centrikus megoldasi moédokat ki kell iktatni
és az elébb vazolt kovetelményeknek megfelelden at kell alakitani. ’

— Az egyik legfontosabb kovetelmény a foglalkoztatdasi garancidk
§_<1ep1t83e. E garancidk — amelyek a munkahely elvesztésének esetére
jelentenének biztositékot — teremthetik meg a flexibilitds feltételeit
Flexibilitas ugyanis nincsen stabilitas nélkil. A flexibilis munkaer('jpi-.
ac — melynek megteremtése az AMP f6 célja — megkdveteli ugyanis
azokat a kereteket, melyek elegendd biztositékot jelentenek a munka-
erdpiac szerepléi szamdra.

’-—-"AZ'AMP kialakitdsaban a legfontosabb feladatok kozé tartozik a
pénziigyi finanszirozasi rendszer, a szocialpolitika és a foglalkoztatas-
po]1_t1ka dsszhangjanak megteremtése. A jelenlegi segélyrendszer mint
redisztributiv, pénzelkdltésre orientalt, kontraszelektiv forma, olyan
mértékben valik lehetetlenné, ahogy né a munkanélkiiliek sz,éma és
csﬁ}{lfep a rendelkezésre allo pénziigyi keret. Sziikséges fehat a biz-
tositasi rendszer, a non-profit és profit-orientdlt vallalkozasok meg-
teremtése, atgondolisa és szabadda tétele. Amennyiben nines termg—
szetesen korméanyzati akarat, hanem a tircaérdek domindl, akkor min-
dez a kévetelmény illuzié. ,

— Az AMP a munkaerépiac input oldaldn a magyarorszagi konflik-
tusok legnehezebben kezelhet6 kérdéseivel taldlja szembe magat: a
sz’akoktatés és a szakképzés problémadival. Az AMP lényeges eleme a
kepzési és atképzési rendszer, a korszerd, gazdasagilag dinamikus szak-
méakra torténd képzés. Am ezek koérvonala ma még alig-alig lathato.
Adminisztrativ médon megszabott ,hizo szakmdak”, hatésigi dontés-
s’el_lfétesitett-tanulési formak, allami akcidra, nagyvallalati szervezetre
eguid szakmdsitasok léteznek. A jelenleg folytatott Atképzési gyakorlat
pénziigyi fedezete poterdforras a rossz, gazdasagtalan, és évti;’edek ota
megbukott szakképzési rendszer fenntartadsahoz.

— Az eszkozok haszndlatiban és elosztdsiaban erbsebb decentrali-
zrici_c') szilkséges. A lokalis szintek autondémidjat természetesen csak a
kozigazgatas, a politikai rendszer nagyfoku és teljes reformjaval le-
het kialakitani, am ma mar léteznek olyan szervek és intézmények,
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melyek a megfeleld erdforrashoz jutds esetében alkalmasak kilépni a
kozpontositott gondolkodas és gondoskodds bivkorébol.

— Magyarorszagon az AMP kiépitésének egyik legnehezebb feladata
azoknak a ,,tudati” — értékekben és normdakban lecsapédé — feltéte-
leknek a megteremtése, melyek egyarant sziikségesek az AMP elfoga-
désshoz és miiktdéséhez. Az AMP ugyanis csak akkor miukddésképes,
ha a tarsadalom legfontosabb szerepléinél (az dllampolgart is ide értve)
magatél értetédik az a tény, hogy flexibilis munkaerépiac sziikséges,
hogy dinamikus gazdasidg csak szakmai valtasokon és tevékenységese-
rék egyiittesén alapulhat, hogy a munkanélkiiliség allapota nem sors-
csapas, miként a munkanélklliség mint tarsadalmi jelenség sem az.
Természetesen az elfogadhatosagot éppen az AMP teszi lehetévé, hi-
szen a munkdjat elveszté akaratit, torekvését tamogato, alternativat
nytjtani képes foglalkoztatis-politika éppenhogy az AMP megteremte-
sével alakithaté ki. Az értékvaltdas — tudjuk — nem megy mardl-hol-
napra, &m a kezdeti vdltozdsokhoz sziikseéges 1okést mindenképpen
meg kell adni, és éppen az AMP-vel.

A magangazdasag mint az AMP aktora

Gazdasagi életiink szamos kutatoja a gazdasag egyetlen dinamikus,
foglakoztatdst teremtd rendszerének a kis- és kozép-vallalkozasokat
tartja. A szamok, statisztikai sorok és a tények valoban igazoljak, hogy
amig az elmult években az allamilag-politikailag integralt vallalati
szféraban nagyfoku létszdmcsokkenés tapasztalhatd, addig a kis- és
kézép-vallalkozasok foglalkoztatas-bdvitést valositottak meg.

— Az AMP-hez sziikséges dinamikus gazdasagi aktor lathatélag ki-
alakult, s majd idével megerdsddik. Ahhoz azonban, hogy az eddigi-
eknél is erdteljesebb, meghatdrozdbb szerephez jusson, mindenképpen
valtoztatni kell bizonyos — nem elhanyagolhaté — muikddési feltéte-
leken.

— A valtoztatashoz kevés a szektorsemlegesség kissé farizeus izd
szlogenje. Kifejezetten tdmogatdsra van sziilkség ahhoz, hogy a kisval-
lalkozasok és magdngazdasigok a foglalkoztatas-politikdnak is aktiv
aktorai legyenek. Igy adokedvezmények, hitelek, tamogatdsok, kiilon
biztositdsi kedvezmények stb. serege segithet csak aktiv szereplik ki-
bontakozasaban.

— A magénszektorban dolgozok jogallasanak (egyaltaldban az itt
munkat vallalék foglalkoztatasi sorsat befolyasold jogszabalyoknak)
rendezése sziikséges, akar abban, hogy pl. a végkielégitést megkapja-e
(és kit6l) egy vallalkozds megszlinése esetében az ott dolgozd, akar
abban, hogy szakszervezet-mentes zonaban ki koéti meg a kollektiv
szerzddést, egyaltalan mi lesz a kollektiv dolgozoi jogokkal? !

— A kisvallalkozdsok és a magangazdasig vallalatainak az allami
vallalatokkal valo egyenrangtisagot kell biztositani pl. az atképzési ta-
mogatésok vagy a képzési programok esetében. Egyaltaldn a képzési
és Atképzési programokat erre a szférara kell telepiteni, hiszen ha di-
namikus gazdasig lesz még Magyarorszdgon, az minden bizonnyal a
kisvallalkoz4sok és a magdnszektor alapjan fog kibontakozni. Nem
hihets, hogy a szakmai tudas és képességrendszer kidolgozdsdban més
szektor meg tudna fogalmazni a korszerliseg kritériumait.






