A kommunalis

szocialpolitika”

Amikor a magyar varosok szocidlis tevékenységét vizsgaljuk, szo-
moruan kell konstatdlnunk, milyen vérszegény erezetekben jelentkezik
abban a tulajdonképpeni intézményes szocidlpolitika.

Viszont, ha vérosaink szociglis érdek(i kiaddsait nézzik, csaknem
mindeniitt azt latjuk, hogy azok meglehet6sen magas Osszegliek és
jelentés szerepet jatszanak a kéltségvetésben.

Ezek a szocidlis érdeki kiadasok azonban tilnyomé részben szegény-
ugyi természetliek és ez a megéllapitis azért szomoru, mert csak a szo-
cialpolitika jelent igazi fejlédést az emberi célok irdnyaban, a szegény-
ligy azonban a mi korunkban mar nem.

Miért van az mégis, hogy a magyar varosok szocidlis tevékenységé-
ben a szegényligy szolgalata dominal, és vajon ebbdl a varosi dnkor-
manyzatnak tehetetlenségét, alkotdképtelenségét s a szocidlis haladas
kovetelményei irant valo érzéketlenségét kovetkeztethetjiik-e, vagy e
visszassagoknak taldn rajtuk kiviil 4116 okai vannak?

A Magyar Téarsadalompolitikai Tarsasdgnak a magyar varosokhoz
intézett kérelme alapjin beérkezett és e folyéiratban kozlésre keriils
valaszokbol is megallapithaté, hogy a magyar varosok énkorméanyza-
tat ebben a tekintetben szemrehanyas nem érheti, azok 6rissi eréfeszi-
téssel dolgoznak a szocidlis munka tertiletén, de nagyobb jelent8ségi,
intézményes szocidlpolitikai tevékenység helyett meg kell elégednick
egyszerden avval, hogy a lakossigot momentin fenyeget6 nyomoru-
sag €lét a szegényligy eszkoézeivel letompitani igyekeznek, s ha je-
lentkezik is munkédjukban itt-ott szocidlpolitika, ez tobbnyire csak
ad hoc jelentéségl és csak ritkan intézményes szervezettségii.

Annak, hogy a magyar varosok jelenleg nagyobb szabdst, intéz-
ményes szocidlpolitikdt nem kezdeményezhetnek, hirom f& oka van.

Elgszér: a pillanatnyi nyomor olyan témegszertiséggel jelentkezik,
hogy annak egyszerii enyhitése is emberfeletti munikat jelent és tel-
jesen kimeriti a varos anyagi teherbirdsi képességét s igy jelentSsebb
szocidlpolitikai alkotdsokra nem gondolhat.

Maésodszor: mert a kommunélis szocidlpolitika igazén eredményes
rendeltetéshez csak azokban az orszigokban juthat, ahol az &llami
szociélpolitikai berendezettség is a tokéletesség felé igyekszik, amirésl
Magyarorszagon nem beszélhetiink.

Harmadszor: mert minél tokéletesebb volna egy-egy magyar varos
szocialpolitikai szervezete, az evvel nem dicsekedhetd egyéb helyek-
r6l, kiilondsen a mezégazdasdgi népesség koérébsl olyan aranyu van-
dorlas indulna meg e varos felé, hogy a szindékolt célok elérése le-
hetetlenné valnék.

A legtébb varosban olyan témegszeriien jelentkezik a nyomor, hogy
meég eddig taldn soha nem ért méretekkel kell szimolnunk. Ennek a

* Tdrsadalompolitikai Fiizetek, I. kotet, 1—2, szdm (19327) 22—28, old.
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koériillménynek ok4t azonban nem szabad elsésor?an az @ltaléncgs ipari
pangasban keresni, hanem inkabb részben a mezoga'z@asag }rai_sagaban,
részben a mezdgazdasigi mun\késsftg sizmgcmll’sb (szocidlpolitikai és sze-
tnvigyi) védelmének majdnem teljes hidnyaban.

ge?gy;l galyge‘;%gazdaségi né-gJ)essIé-g a ngn'ﬂt aranyainal soki%ﬁal haltaln}aslabb
tomegekben aramlik a varosok felé, elsésorban ama wlr.aroso’k fel¢, ahol
a fejlett vagy fejlédésben levé iparban elhfalyezk%qn} remél, valam:nmt
ahol munkanélkiiliségében, vagy egyéb ok &ltal elideézett nyomoraban
szamottevé szocialis tamogatésra talal. Lyl aueriabavis

Csak egy pillantdst kell vetnink a legutobb} népszamlélasrol Dr.

Kovécs Alajos altal bemutatott elézetes eredményekre. Ezek vilago-
san mutatjak allitdsunk igazolasat. ; ‘ I I

A fejlett, vagy fejlédé ipari, valamint a szamottevod gz-omal}s tamo-
gatast nyujté varosok és kozségek lal_c_oﬁsatg\c?n?.k bevandc_)_rlas uatjan
valé szaporodasa az 1920—1930. évek kozotti 1§loben a legtobb helyen
tbbbszérosen tulhaladja a természetes szaporodg.st. 3 =

Ha a fejlett, illetve fejlédd ipar felszivhatna ezt a bearamlé tome-
get, a varosok oérvendetes fejlédésérdl besz-éll}etnenk, azor;ba'n errél a
mar allandésult gazdasagi valsigban beszélni sem lehet és igy a be-
véndorlék csekély kivétellel a koziilet tamogatdséra szorulnak és el-
birhatatlanné novesztik az slakossag terheit. ol

Tehat a véarosi 6slakossagnak kell viselnie annak' a qzomahs elha-
nyagoltsdgnak és védelem—n-éllkﬁliségn-e'k kiévetkezményeit, melynek a

Goazdasagl népesség osztalyreszese.
meBzzgap-est fzékegfé'végus lakossdgénak az elmﬁ’lt‘ év-tll-zedbep nem volt
természetes szaporodasa, ellenben a bevandorlasi szaporodas a lakos-
sag 8,2 szazalékdban mutatkozik meg. : 21

Pesterzsébeten a természetes szaporodas: 7,3, a bevand0r1a§1 szapo-
rodas: 60,1, Ujpesten a természetes szaporodds: 5,%, a bevandorl’am
szaporodas: 13,4, Kispesten a természetes szaporodas: 4,8, a bevan-
dorlasi szaporodds: 21,6 szazalék. ) 5

Pécsett nincsen természetes szaporodds, ellenben a bevandorlasi
szaporodas: 30,5, Rékospalotdn a természetes ’szaporoda.s: 2,6,"a be-
véndorlédsi szaporodas: 17,6, Szolnokon a természetes szaporodas: 9,1,
a bevandorlasi szaporodas: 9,9 szazalék. : 565

Kaposvarott nincs természetes szaporodas, mig a }{evandorlam sza-
porodas: 10,6, Nagyakanizsin a természetes szaporodas: 0,3, a bevan-
dorlasi szaporodas: 2,7 szazalék. I i g

Bajan nincs természetes szaporodas, de a bevandor}a31 s;?poroda's:
93,3, Budafokon a természetes szaporodas: 9,7, a bevandorla:m szapo-
rodas: 34,4, Csepel nagykozségben a természetes szaporodéas: 8,4, a
bevandorlasi szaporodés: 60,9 szazalék.

Vannak kivételek is, természetesen, megallapitasaink aldl, de csak
elenyészd szdmban, viszont van olyan talzés is, mint a-m.ﬂyenne} Pest-
szentlérine kdzségben taldlkozunk, ahol a természetes szaporodas: 7,9,
ellenben a bevandorlési szaporodés: 151,7 szézalék. :

Ez a bevéandorlas, amely a kozség lakossagat majdnem meghérom-
szorozta, elsésorban annak a helytelen politikdnak a folyomdanya, hogy
a Budapesten és a kérnyéken el nem helyezhet6 hfa’jléktalan 1=a'k?s-
sdgot a pestszentldrinci &llami lakételepen helyezték el, ahol igy
mintegy kézpontositottak a nyomorusagot.
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Ennek a véndorldsnak mésik oldaldn a mezdgazdasagi jellegl va-
rosok és kozségek nagy lakossdgvesztesége mutatkozik meg. Hajdu-
szoboszlé megyei varos vindorldsi vesztesége: a lakossig 13,3, Abony
kozségé: a lakossiag 15,8, Battonya kozségé: a lakossag 13,3, Paks
kozségé: a lakossag 13,5, Mor kézségé: a lakossdg 14 szazaléka.

Van még egy kiilondsen figyelemremélts, de eddig még nem eléggé
meéltanyolt kériilmény, amely ezt a szokatlanul nagy belsé vandorlast
motivélja, s ez az, hogy a mez6gazdasigi népesség felismervén azt a
fontos védelmet, melyet az ipari lakossdg érdekét szolgald csekély
szamu szociédlpolitikai intézmény, elsésorban a szocidlis biztositas
nyujt, bizonytalan helyzetén a vérosba valé vandorlédssal azért is val-
toztatni igyekszik, hogy e szocidlis biztositds részesévé lehessen.

A Verelendungstheorie a magyar mezégazdasigi népesség soriban
mintha valéra kezdene vélni és ennek révén a virosi Reservearmee
ilyen ardnyu megduzzaddsa nem csak komoly megfontoldst, de azon-
nali cselekkedetet igényel.

A fent roviden kifejtettek mutatjék tehat, hogy a vérosoknak a
tarsadalmi haladdst és a magyar jovét szolgdld szocidlpolitikai alko-
tasokra fordithat6é anyagi erejét a mezégazdasigi népesség bevandor-
lasa révén el6allott tomegnyomor pillanatnyi enyhitése teljesen igény-
be veszi és lekoti.

Vérosaink szocidlpolitikai berendezettsége hidnyossigénak okaul
emlitettilk még azt a kériilményt is, hogy ninesen atfogo, intézményes
allami szocialpolitikanik.

Ennek a kériilménynek teljesebb megvildgitisira tisztiznunk kell
azt, hogy tulajdonképpen milyen feladatok megoldasa tartozik a kom-
munélis szocialpolitika kérébe. '

Ezen a téren igen eltérék a vélemények és kiilondsen kormanyzati
oldalrél magyardznak sok olyan kételességet az onkorméanyzat szocidl-
politikai feladatai kizé, amelyek valésigban elsSsorban allami fela-
datot képeznek.

Kétséget nem szenvedhet pedig az, hogy a kommunélis szocidlpoli-
tika feladata a) kiegésziteni (de nem pétolni) az atfogd, intézményes
allami szocidlpolitika tevékenységét a helyi specidlis sziikségletekhez
alkalmazkodéan, és ez Altal annak eredményességét teljesebbé, tokeé-
letesebbé tenni; b) kdzremikddni és a maga teherviselési kotelesség-
részét vallalni olyan funkciékban, melyek megoldasa 4llami szocidlpo-
litikai intézmény Gtjan térténik ugyan, de amelynek révén a kozség
mentestil attél a kotelezettségtsl, hogy a problémdt egészen a sajat
erejébdl oldja meg; c) 6nallé tevékenysége korében megalkotni azokat
a szocidlpolitikai intézményeket, melyek szilkségessége a speciélis he-
lyi viszonyokbél adédik, 6nallé helyi sziikségletképpen.

A legelsé feladat nem szorul bévebb magyarizatra.

A masodik feladat vllaldsara jellemzé példaul a munkakdzvet{tés-
rél és a munkanélkiiliek biztositdsarél szélé német torvénynek az a
rendelkezése, hogy az Un. krizissegélyek 4/5 részét a birodalmi és
1/5 részét az illetékes kézség viseli, vagy tovdbba ugyancsak Német-
orszdgban talalkozunk avval az intézkedéssel, mely szerint a munka-
nélkiiliek produktiv gondozasaval kapcsolatban a birodalmi munka-
lgyl miniszternek joga van koézjogi testiileteket és kozcélokat szol-
galo maganvéallalatokat kolesénnel vagy hozzajarulssal tdmogatni,
amennyiben tevékenységiik munkaalkialmak létesitésével kapcsolatos,

és ebben az esetben a terheknek 6/12 részét a birodalom, 4/12 ré§zét
az illetékes szovetségi allam, 2/12 részét a kozseg viseli. Itt Vteh.a.tt a
kommunitis az allami szocidlpolitika segitségével olyan szegénylgyi
terheki6l mentestl, melyek kilénben teljesen 6t terhelnél":, hiszen a
munkanélkiiliség elleni klizdelmet szolgalo, intézgénye-s allami szo-
cialpolitika nem létében a munkanélkiiliek fenntartdsa a kommunitast
terhelné, mint ahogy ez Magyarorszagon is torténik. | i ;

Magyarorsziagon még a meglevé kevés dllami szooxa’lpp}ltnkal alk’o’tas
sem igyekszik a varosok és kozségek szocidlis mun’\kajat a magaeb’a
belekapcsolni, pedig az igy egyesilt erével, egységes szempontbol
megoldott feladat emberiesebb és teljesebb eredrrfer‘lyt. mutatna.,

Igy a rokkantsagi, aggsagi, 6zvegységi és érvasagl b}ZtOSlt:’:.lSI‘O-l s”zo‘l_o
térvény is figyelmen kiviil hagyta a varosok és kozse_ggk’ kOZI'-el’I}l_IkO-
dését, holott a szegénylgy ellatottjai, a munkaneélkiiliséggel sdjtot-
takon kiviil, elsésorban a rokkantak, aggok, Ozvegyek és az arvak
sordbél keriilnek ki. Mennyivel megnyugtatobb és értékesebb ered-
ményeket hozott volna a véarosoknak és kozségeknek ez intézmény
munkdjanak keretébe valé belevondsa, a szegényligy kereteinek dssze-
szoritasa érdekében!

A vérosok és kozségek belevondsa nélkil a helyzet az, hogy a
biztositasi intézmény teljesitései csak egészen kivételes eseftbt?n’ teszik
majd mell6zhetévé a jarulékot élvezénél a szegényligy teljesitéseinek
igénybe vételét.
lg.Ayharmadi'k esethben kiilénosen szamos wvitds pont addédik akoriil,
vajon melyek az 6nallo, specidlis helyi szlikségletek? )

Ezt a kort lehet tagitani és szikiteni. Van példaul olyan felfogas,
mely tébbek kozott a lakéaskérdés megoldasat kizardlagosan kommfu—
ndlis feladatnak tartja, s az allam legfeljebb bizonyos hozzajarulast
tartozik ehhez a munké&hoz teljesiteni. Van felfogas, mely még tova’.b}:
megy és a kommunitasokat olyan feladatok vallalasira kivanna szori-
tani, melyek egészen és kifejezetten az allami szocialpolitika koteles-
ségébe tartoznak. ! ¥ar

A probléma elbirdldsanal targyilagosan csak azt az a}'las-po.rntot‘ ’lg—
het elfogadni, hogy a kozségnek csupan a nyilvédnvaloéan sp_gmahs
helyi viszonyokbol addédd sziikségletekkel kapesolatban all %{oteles—
ségében ©6nallc kommundlis szocialpolitika kezdeményezése és foly-
tatasa.

Hogy példaul a lakasprobleméra térjink vissza, egész haté:rozott:
siggal megallapithatjuk, hogy az ma Magyarorszagon nem tekintheté
elsésorban helyi problémanak és igy intézményes megolddsa alta’llaban
az allami szocidlpolitika hatdskorébe tartozik, a varosok és kozségek a
munkaban csak a specidlis helyi szlikségletek meértékéig tartoznak

részt vallalni. 7

Mindenesetre merev allaspontot elfoglalni itt nem lehet, de hang-
sulyozni kell azt, amire mar az el6zéekben utaltunk, hogy a kommu-
nalis szocialis politika terhére utalni olyan problémdk megoldésat,
amelyek orszagos vonatkozésuak és egyéb megoldatlan probléméakkal
kapcsolatosak, nem lehet. Igy, hogy a mar emlitett lakéské?déssel
folytassuk, amig a mez8gazdasigi népesség alapveté problémai meg-
oldatlanck és igy témegeiknek az ipari varosok és kozségek felé vald
hompolygése egyre tart, az elozonlott varosok és kozségek még akkor
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sem oldhatjak meg a lakaskérdést, ha kdltségvetésitk minden kiada-
sat lakasépitésre forditjak.

Ellenben nem tagadhatd, hogy a lakossig természetes szaporodasa
és az Uj csaladok alapitdsa révén az el64lld tobbletnépesség elhelye-
zése mar a specilis helyi sziikségletek kozé tartozik és igy szamukra
a kommundlis szocidlpolitika keretében kell, megteleld magéntevé-
kenység hidnyaban, a lakassziikségletet biztositani.

Annak okat, hogy Magyarorszigon a kommunélis szocidlpolitika
miért nem fejlédhetett ki, mint emlitettiik, harmadsorban abban lit-
juk, hogy ha egy-egy vdros, vagy koézség, a maga teriiletén tokéletes-
ségre igyekvd s az intézményes allami szocidlpolitika hisnyait is p6tls
szocidlpolitikai berendezést létesitene, az ilyen berendezkedéssel nem
biré varosok és kozségek lakossiga ugy elozonlené azt a varost, vagy
kozséget, hogy ennek szocidlpolitikai berendezkedése minden nagy-
szerlisége mellett is ¢s6dét mondana. Ez a megallapitds nem szorul
bévebb magyardzatra.

A nemzetkdzi munkasvédelem térekvéseinek legfontosabb motivu-
mai kézott is oft szerepelt az a tény, hogy a szocialpolitikat nelkiilozs,
vagy ilyennel csak kezdeti fokon rendelkezs allamok vandorlisa elsé-
sorban és tulnyoméan a magasabb szocidlis védettséget és jolétet
biztosité allam felé irdnyult és igy megesorbultak, de sokszor meg is
semmisiiltek a bevandorlasi orszdg szocidlpolitikajanak eredményei.

Ugyanez a veszély fenyegeti nilunk a magasabb rendd emberiességet
képviselni kivané varosok szocialpolitilkajat.

A Magyar Térsadalompolitikai Tarsasig akkor, amidén a magyar
varosok szocidlis helyzetének és tevékenységének ismertetésére val-
lalkozott, ezt elsésorban azért teszi, hogy a véarosok szociilis problé-
main keresztiil rdirdnyozza a kozvélemény figyelmét az egész nem-
zetet érintd szocidlis problémak &sszefiiggésére, amelyeknek ez ossze-
fliggéslikben valo respektdlasa nélkiil nem varhaté eredményes rész-
letmegoldds és igy nem vérhaté a kommunélis szocidlpolitikdnak a
kovetkezményekhez alkalmazkodd kiépitése sem.
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