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izacio ko ¢ ] k masodik felére a tarsadal-
A modernizacié kovetkeztében szazadun ) les -
mi biztonsag fogalma kiszélesedett. Egy olyan bthP]?'sfgtl'd };’Snﬁisﬁieé'é;{;a
spitésének igénye meriilt fel, amely egyszerre probal 10 : :
321222?2@5 Egben a rendszerben a biztonsag egyld?]uleg ;,el’enig_ a
létminimum garantalasat, a megszerzett é_.lejcsmll;lvon?%{,, f'lejc?nr_iﬁ?:\gre 1;;
itasat, a veszélyeztetd kockazatok korenek szuxiteset, 1l )
f’l??g?)sicéckézatok f:{elmeriﬂ-ése esetén az ellenul; vlalo lgloléuekl;ﬁl}r Vfgggeelz‘?é
sinak megteremtését. Az egyelvi tarsadalombiziosilas LODDX d
lfo(?lgcg?lls{;gi renczl:szerré novekedett, olyan b1?t031tas1 pr_og’ramo}::. egygttek
sévé, amelyek kiilonbozoképpen, de egymassal 1'{oord1nalva torekedne
: r 4 ”r -
i 1got mindenki szdmara elerhetove,tenn}. )
: kﬁ?ggsagitathaté, hogy ezek a célok, elkengles:ek fel’lelhe“foek a ma-
gyar tarsadalombiztositas rendszerében is. A jogi szal_oalyozas SO‘I:'Ear.ll E}uzt
alkotményban, a tdrsadalombiztositasi torvényben — igaz nem kifejle

formaban, de — jo néhany ponton megragadhaté egy ilyen iranyu fej- -

6dé ti elkotelezettség. A gondot ezzel k._apcsolatban éppen az
}J?c%ezsza?lﬁg;; a ktitelezettség%éllalé}s nem vagy alig tE}I‘FE’lln:llaZ no'rrg.ak;cg
elemet, nem tobb egy olyan politikai jellegli d(’aklaram?na, amtli ) 0S 2l
féleképpen magyarazhaté, és mint .11yep, egymasnak el en1]:fﬂnlqr11Jc C')I:iz—ti-
balyozasi elvek megfogalmazasinak is indoka 1’eh'et. Ag elmu fzt
zendt év sordn élt is a jogalkotd ebbéli szabadsagavfal, és allve%re- 31 ;
hatalom szintjén tomegével szﬁlettelf meg az egy'masnaliue r(::;n rr}?; ité
egyszerre jogosultsagot bévits és szikito, a koclfaz'ato}{ oré ksze I
és korlatozoé normék. A végeredmény, a jpgszabe.l_lyl'valtozaio' er;e ;J
a tarsadalombiztositasrél szolé 1975. évi IL t_oqvepyhezll’tgpeli reg{
olyan irdnyu elmozduldst hozott, amelyet a IIl’lI'}lI.na].l}? ella a’sc)Ek Sl
tivizalédasa, a megszerzett életsz'invonal }a1zt_051tas1 le elzosale{gent eg
kitése, és az uj ellatasok bevezetese ellenére is a kezelt kockazato

< itozasa jellemez. )
rer;f:leeclc;rtﬁ minéﬂidlis biztonsdg. Jollehet a garantal.t ’mlnlﬁl@oF%aE
szemben az az alapvetd kijvetelmény, hogy a normalizalt sziikseg ?nei-
ket fedezzék és egységes létbiztonsagot teremtsenek, a magyar m
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malis biztonsdg természetére nézve relativ kategéria. Viszonylagos ér-
tékl a szinvonala, a megszerezhetésége és az 4ra. Sok esetben nem fe-
dezi a létfenntartdshoz feltétlentl sziikséges javak ellenértékét, eltérek
az egyes tarsadalmi rétegek, csoportok szerzési esélyei és végiil a jo-
gosultak nem azonos arat ,,fizetnek” a kapott ellatdsokért.

Minimum-rendszeriinkre inkabb jellemz8, hogy a kiilonb6zd cimen
nyujtott — de azonos funkci6ji — szolgaltatasok értéke az igénybeve-
vé mindsitését fejezi ki, tehat aranyossagot tikkrdz az érdemesség foka
szerint, semmint hogy ténylegesen fedezné a megélhetést. A tarsada-
lombiztositas nyugdijminimumai ugyanabban a sadvban huzédnak, mint
a létfenntartds minimum kéltségei, csak mig a létminimum a valdsigos
megélhetési koltsegek kiilonbségei szerint szér, addig a tarsadalombiz-
tositas egy sajatos belsé logika szerint tesz kiilénbséget. A tirsadalom-
biztositdson beliil kiilonbség van a minimumok kozott a tekintetben,
hogy azok sajatjogu vagy hozzatartozéi ellatdsok, az ellitds megalla-
pitasara lzemi baleset miatt kertilt-e sor, illetve hogy az igényls me-
lyik szektorban, milyen jogcimen végzett munkat. Ezek a szempontok
a megélhetési minimum szintjén mar nem értékelhetéek, hiszen itt ar-
rél van sz6, hogy a nyugelldtasnak az ,,éhenhalds” ellen kell biztosité-
kot teremtenie.

A minimadlis biztonsag elérhetéségének és arénak vizsgédlatakor abbél
indultunk ki, hogy a magyar biztonsdgi halé a pénzellatasok tekinteté-
ben két elembdl tevédik Ossze. Ezek a tarsadalombiztositds altal nyuj-
tott minimum-ellatasok és a kozponti illetve tandesi szocidlis segély.
Az egyik a tarsadalmilag elismert és jogszabélyban rogzitett modon
munkat végz6 ember védelmét szolgalja, a masik az énhibajan kiviil
létfenntartdsi nehézségekkel kiizdSknek ad segitséget.

Els6 pillanatra ugy tlnik, hogy a két nagy ellatérendszer egymadst
kiegeszit6 logikai elvek szerint szervezett. Az els esetben: a ,, Munkéat
biztositok neked — Te koteles vagy munkat végezni — Ha munka-
végz6 képességed korlatozodik vagy megsziinik, elldtdsban részesitelek”
koncepcidja, mig a masodik esetben: a ,,Munkat biztositok neked — Te
nem végzel munkit — Megvizsgalom, hogy hibas vagy-e ezért — Ha
nem, €s mas sincs, akit tartasodra kotelezhetnél, akkor ellatdsban része-
sitelek” meggondoldsa érvényesiil. A probléma ott jelentkezik, hogy a
logikai elv tarthatésdgat az hatdrozza meg, hogy ,milyen munkat biz-
tositok”, és azt mennyire teszem elérhetévé. Nos, a munkik mindsité-
sénél, milyenségének meghatarozésdndl azok tarsadalmi hasznossiga
valt dontd szempontta. A munkék tdrsadalmi hasznossigarél pedig
alapvetben ideologiai és nem gazdasdgi kritériumok szerint, az ehhez
fiz6dé &allampolgari érdekek kifejezését nélkiilozé eljaras sordn don-
téttek. Ennek megfeleléen elsé helyre keriilt a munkaviszony-tipusd,
allami szektorban megvaléosulé munkavégzés, amit a szovetkezeti szek-
torban szovetkezeti tagként, majd legvégiil a kisiparban, kiskereske-
delemben kifejtett tevékenység kovetett. Rdadasul a munkak elérhe-
t0ségében is nagyfoku egyenldtlenségek valtak jellemzévé; jelentss kii-
lonbségek lettek férfiak és ndk, varosiak és falusiak munkabasllidsé-
nak esélyei kozott. Marpedig ezek az eltérések azt is jelentették, hogy
a minimalis biztonsag elérése az emberektsl eltérd eréfeszitéseket igé-
nyelt és igényel napjainkban is, tehdt a minimalis biztonsdgnak mas
és mas ara van, egyeseknek tobbet, mésoknak kevesebbet kell dldozni
erte.
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2. A megszerzett életszinvonal biztositdsi lehetdségének sziikitése. A
megszerzett életszinvonal, életmindség biztositasanak eszkbzei a
tarsadalombiztositds keretardnyos szolgaltatasai. Ide tartoznak a
betegségi ellatasok kozil a tédppénz, a terhe_:_sseg1:gyer:rneka=gy1
segély, a gyermekgondozasi dij, ezenkivil az Oregségi, rokkant-
ségi, hozzatartozoi és baleseti nyugellatasok. Mlndol]u;lﬁkel szem-
ben tamasztott alapveté kovetelmény, hogy a kockazat beko-
vetkezése — betegség, sziilés, gyermeknevelés, rokkantsig, bal-
eset — esetére a munkavégzd képességében sériilt, akadélyozott
vagy csokkent egyént a megszokott életvitelhez sziikséges anyagi fm;"—
rasokkal ellassa, illetve a megvdltozott kdriilményekhez valé adapta-
ci6t az anyagi javak biztositdsa utjan elSsegitse. A kivant cé% elérése-
nek moédja az, hogy a biztositott kockazat el6tti kereseteit szam'b’a ve-
szik, abbol red jellemz6 havi vagy napi atlagkeresetet .k-épc?zpek és en-
nek az 6sszegnek meghatéarozott részét rendelkezésére bocsa:cj'ék. Az igy
megallapitott ellatas elégséges vagy elégtelen voltat az hatrozza meg,
hogy a keresetek szambavétele soran figyelemmel voltal;—e a biztositott
dsszes munkajovedelmére, a mértékszabaly milyen aranyokat tiikroz,
illetve a kockéazat egyitt jar-e a megélhetést niveld kijltségeklgel. :

Altalanossdgban elmondhatjuk, hogy a térsadalombiz?osit?s nincs fi-
gyelemmel az 6sszes munkajovedelemre, a mértékszabaly a'ltalanos és
nem tarsadalombiztositasi fiskalis szempontokat érvényesit, és a kocka-
zatok t6bbnyire a megélhetési koltségek novekedését vonjdk maguk
utan.

A tarsadalombiztositds a munkajovedelem figyelembevételépél abbdl
a hipotézishél indul ki, hogy a biztositottak jovedelmiiket fo’foglalko—
zdsukban, a napi nyolcérai munkavégzés soran realizaljak, és .ennelf
osszege megegyezik a munkaltaté altal kifizetett beérrel vagy 1?erJe11'egL’1
juttatdssal. Természetesen ez az el6feltevés nem igaz. A tobbe—keye’sb’e
hi&dnysziilte mésodik gazdasdg kialakuldsaval, majd ennek ln'egahzala-
saval egyre inkdbb 4ltaldnossa valt a napi nyolc ora me}lett; munkg-
végzés. Tomeges jelenség lett a mdasod- és me]lékéllég; vallalasa, a ki-
egészitd tevékenység folytatdsa, a haztajiban, telken, kiskertben veggett
mezbgazdasigi arutermelés. Sokak szdmadra az igy e;lé’rt munka'lbeve”ﬁe—
lek jelentették az alapvetd életfelteételek megteremtesgnglf, az elretszm~
vonal megtartdsanak, esetleg novelésének egyetlen moédjat. A tarsada:
lombiztositas ezeket a munkatevékenységeket nem mindsiti a kotelezd
biztositds ald tartozo tevékenységnek. Csak akkor fogadja be az igy
szarmazé jovedelmeket, ha azok ©6nallé alakzatban je}entkeznek.
Amennyiben a nyolcorai munkatevékenységgel egyidejileg allnak fenn,
a kockazati védelem részleges, csak a baleset esetére alapoz meg ella-
tasra valdé jogot. _

Tovabbi problémat jelent, hogy a szolgaltatasok szférajaban — ugyan-
csak a hidnyra visszavezethetd moédon — foglalkozésok olyan'sora
alakult ki, amelyekben a munkaltato altal fizetett bér csak téredéke a
tevékenység soran realizdlédé munkajovedelemnek. Altal_énosna’k
mondhaté, hogy ezekben a szakmakban a bérek a megéllf},etém koltsé-
gekhez képest alacsonyan lettek megallapitva, mintegy el6re kalkul.é:l-
tak a szolgaltatas igénybevevéje altal adott borravaldt, paraszolvenciat.
A tarsadalombiztositas ezekre a jovedelmekre sem terjed ki. (Zarojel-
ben jegyzem meg, hogy ezek a jovedelmek gyermektartas i’réntj pe-
rekben a tartdsdij megallapitdsakor, tehat a polgdrok egymés kozotti
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viszonyaban teljes legitimizaciot élveznek. Ugyancsak legitimek &llam
és allampolgara kozotti viszonyban, ha ezdltal allampolgari kotelezett-
ség vdalik megalapozhatéva. Gondoljunk csak a személyi jovedelemadd-
ra. Azonban régtén térvényen kiviiliek lesznek, mihelyt kévetelés alap-
java valhatnanak.)

Az ellatdsok alapjaul szolgdlé keresetek meghatarozasanal jogsza-
baly erejénél fogva kizartak bizonyos keresetrészek (nyereségrészesedés,
jutalom stb.). Ha mindehhez hozzaszamitjuk, hogy a felgyorsult inflacid
mellett az el6z6 béridészakok kereseteit nominal értékiikén veszik fi-
gyelembe, megalapozottnak tlnik az allitas, hogy a tdrsadalombizto-
sitds vetitési alapja, a biztositott életszinvonaldrol rogzitett képe nem
fedi annak valdsdgos helyzetét.

A mértékszabalyok, vagyis annak meghatdrozasa, hogy az 4tlagkere-
set mekkora szdzaléka lesz az ellatas, ellentmondasokkal terhelt. Ennek
legjellemzébb példdja a nyugdijskdla degresszivitdsa, ami az alacsony
szolgalati id6 mellé viszonylag nagy, évenként 20/-os emelkedést,
mig a magasabb szolgédlati id6 mellé viszonylag alacsony, .évenként
0,5%-0s emelkedést ir el8.

A tarsadalombiztositas dltal kezelt kockdzatok pedig kivétel nélkiil
tobbletkiaddsokkal jarnak. A betegség, mivel az allampolgari jogon
jaré ellatas ,,pénzbe keriil”, jelentés terhet ré a raszoruléra. A gyer-
mek szililése, nevelése noveli a csaladok megélhetési koltségeit. A nyug-
dijazast kévetden is csak az els6 idékben lehet a kiadasok cstkkenésé-
r6l beszélni — a munkdbajaras koltségei, a fogyasztas racionalizaltabb
megszervezése — kés6bb a magat ellatni teljes egészében mar nem ké-
pes embernek tobbletforrasokra van sziiksége. A tarsadalombiztositas
szolgaltatasai azzal egyiitt, hogy nem biztositjdk a megszerzett élet-
szinvonalat és nem nyujtanak teljeskér(i védelmet a kockézat miatti
koltségnovekedésekkel szemben, elégséges redlérték-megévéd automa-
tizmusok hidnyaban az inflicié kovetkeztében fokozatosan elértékte-
lenednek.

3. A kockdzatok kirének sziikitése. Akarmilyen furcsin is hangzik, a
kock4zati események bekivetkezési valdszintliségének csékkentése nem
érdeke, pontosabban nem volt kézvetlen érdeke a tarsadalombiztosi-
tasnak. A tulzott kiézpontositis eredményeként biztositdsi rendszeriink
egy olyan eloszté mechanizmussa valt, amelynek egyetlen feladata a
rendelkezésre 4llé6 pénzeszkozok jogosultak kozotti felosztdsdnak lebo-
nyolitdsa. A tdrsadalombiztositisnak nem volt kézvetlen befolyéasa be-
veteleinek meghatarozasara, és nem is érvényesiilt olyan automatizmus,
ami a kiadasok varhaté alakuldsa szerint médositotta volna a bevétele-
ket. Az dllam magéara véllalta a tarsadalombiztositds mikodtetését, egy-
uttal megszerezte a koltségek megallapitdsanak a szabadsagat. Sajat
koltségvetésében felolvadt a térsadalombiztosités koltségvetése, szét-
szakadt a bevételek és kiaddsok egyensilya és egy ,,magasabb” egyen-
sulyi kévetelménynek rendelddstt ald. A bevételek mértékét az moz-
gatta, hogy az 4llamnak mds egyéb céljai teljesitéséhez milyen forrs-
igényei vannak. A kiaddsoknak pedig az szabott hatart, hogy az eré-
sebb prioritast élvezd feladatokhoz szilkséges pénzeszkdzok biztositasa
utan mennyi maradt a koltségvetés kasszdjaban. Ez a gazdalkodasi
modszer, parosulva a tarsadalmi ellenérzés teljes hianyaval, a jovede-
lemtulajdonosok érdekeinek figyelembevétele nélkiil a bevételek no-
velésére és a kiadasok csokkentésére torekedett., Fokozta az &llam ak-
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tivitasat a gazdalkod4s minden szférdjaban és szi-n_’.cjié’n,’knrtva} ann:s\k
tsszes automatizmusat. Igy valt lehetévé, hogy az onalIE) gazdam’(ogast
nem folytaté tarsadalombiztositas a kockéz;atcsotkl’(ento 1.)erul’1a'za§sol?L
helyett, kockazat esetén csSkkentett értekd ell:at_aso_k bl’zizomtas-aya
probalta a kiadésokat racionalizadlni. Ez a betegsggl blzfosﬂ:'asban ugy
mutatkozott meg, hogy a gydgyitas hatékonysaganak ElOVE?lESE‘ -'helyett
a tappénz nagysiginak csokkentéset valasztotta a kolt§egvetes. I-IIE}—
sonléképpen szellemes megoldas mutaﬁkc)’zqtt’az Uj kockazatok kezele-
séhez sziikséges pénzeszkozok elteremtésénél. Itt az volt az qla}pefv,
hogy az 4j szolgdltatas nem eredményezh-etl_ a tarsac:l.alomb{zt?sﬁas e-
jezetében eldiranyzott ellatdsok Gsszes kbl.’gsegez.:}-elf nivekedéset. Ez f‘;t
jelentette, hogy mikdzben a kockazatok kére b'ovult, egyidejlileg csok-
kent a mar elismert kockazatok esetére szolé védelem.

IL.

Természetesen e tanulmény keretei kozétt nem c{eh:mk a tér.'s':gda—
lombiztositas elézdekben vazolt nem kivanatos fejlédési !:endenmal{lak
magyarazata. Minddssze arra toreksziink, hogy {negorlc%a‘st_ keressu"nk
4ltalaban a jog, de kiilondsképpen a térsa_dalpmbmjnomtam jog 'egzkoz,—
rendszerének szambavételével a tarsadalmi biztonsagot az fzfldlgleknel
jobban szolgalé tarsadalombiztositas fogalménak a kc_)ncepcmbar} meg-
hatarozott tartalmu rogzitésére, és egyuttal felra32911u}< a szabélyozas
olyan modelljét, amelyben a megjelolt célok megval6sitasdnak garanciai
jogszabalyi megfogalmazast nyernek. iy "

1. Megfelel kiinduldsi alapnak 1atszik — ez eggebllc-enfc megegyezi.
a koncepciéban irottakkal — a Nemzetkdzi Munkaggyl H}Vatal a]agl%—
sa. Az ajanlds szerint ,a térsadalombiztosités”" cel_la szele:%ebb kort,
mint csupdn a szegénység megelézése vagy segglyez_ese: A tarsadalom-
biztositds a tagabb értelemben vett biztonsag iranti vagyra a-dotff Va-
lasz. Alapvet§ célja, hogy az egyéneknek és c”sa'la.c.ioknak biztonsager-
zetet adjon, hogy életszinvonalukat és éf{etnm:loseguke‘t — a lehetséges
legnagyobb mértékben — megvédelmezi a tarsadalmi vagy 'gazdas%a%l
események kéros hatésaitol. Ez azt jelenti, hggy I}E}ncsak az éppen fel-
meriils szikségleteket elégitik ki, hanem er6ieszitéseket tesznek a ve-
szélyhelyzetek megel6zésére, illetve arra, hogy az egy’enek’es a csa-
ladok helytallhassanak olyan hatrdnyok vagy munkakepess-eg-"chl_{_ke;
nés esetén, amelyeket nem sikeriilt vagy nem lehetett elkeruln-luk’.

A Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal ajénlétséban’megfogalgnlazott cei:—
tételezés meglehetSsen jél formalizélhat6, irhato at nqrqlatlv tartalmu
kévetelménnyé. Jol megragadhatévd valik benx’le a vedele’m alcmg{a
(az egyén és a csalad), a védelem tdrgya (az egyén és a csalad autono-
mi4ja), és a védelem eszkoze (a létminimum gz’a;rantaqu,a, a m’.egszerze.‘lct
életszinvonal, életminéség biztositasa, a Vesze}.y?zteto kEJckazatok ko-
Tének sziikitése, az Gjabb kockézatok felmeriilése ese1’:en az e_llenuk
valé kollektiv védekezés formainak megteremtése.) A te&rsadalrm vagy
szocidlis biztonsig igy képzett fogalma kiegész’i’t\{e a gedelgm s’z:wkse—
ges mértékének kovetelményével (esélyegyenldség) ’ke-pesse valik az
Allam és a tarsadalom kapesolatat szabalyozé alkotményos elv funkcio-
jat betdlteni.

*Szohasznalatunk szerint ez tdrsadalmi vagy szocialis biztonsagot jelent.
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A szocidlis jogok alkotmanybeli megalapozdsanal nem elégedhetiink
meg e jogok katalégusdnak feltiintetésével. Egy olyan fogalomképzés
sordn sziikséges a szocidlis jogok céljanak, funkcidjanak meghatirozé-
sa, ami maga is része az alkotmanynak. E célok és funkecitk természe-
tikre nézve tébbek, mint a realizalasukra rendelt jogok Gsszessége, mi-
vel egyrészt alapveté moédon jelolik az allam és tarsadalom kapcsola-
tdban az allam cselekvésének iranyat, masrészt magas szinten rogzitik
az immar a jog targyava valt szocidlis biztonsag veszélyeztetésének ti-
lalmat. Ellentétben a szabadsigjogokkal, a szocidlis jogok érvényesitése
az allam aktiv szerepvallaldsait feltételezi. Ezzel Gsszefliggésben nem-
csak az aktivitds szlikséges mértékének meghatarozdsa a feladat, de
olyan korlatok felallitdsa is, ami gatat szab az egyének vagy azok cso-
portjanak biztonsagat veszélyezteté allami tevékenységnek. Az alkot-
manyos szabalyozas kovetkezd lépceséjét a szocialis jogok katalogusa
képezi. A tarsadalombiztositds szempontjabol ezek kozil az élethez, a
testi és lelki egészséghez, az allampolgari 1étet garantald életszinvonal-
hoz, a tarsadalombiztositdshoz valé jog érdemel kiilonds figyelmet. E
vényesités alapvetd garancidit. Az eldbbi bontasnak megfeleléen ezek
a garanciak: a mindenki szdmara egyforman hozzaférhett egészségligyi
ellatas, az allampolgari nyugdij, az allampolgari jogon jaré munkanél-
kiiliségi ellatds és a kotelezd tarsadalombiztositds rendszere.

Kétségkiviil ma még eléggé vitatott a tdrsadalombiztositds kompe-
tencidja a fentiekben felsorolt szocidlis jogok egynémelyikénél. Ha a
jelenleg hatalyos pozitiv jog rendelkezéseibdl indulunk ki, Ggy az egész-
ségligyi ellatds nem része a tarsadalombiztositas keretében betegség
esetére nyujtott ellatasi rendszernek, ugyancsak nem a tarsadalombiz-
tositas 4ltal kezelt kockazat, a munkanélkiiliség. A tarsadalombiztosi-
tds nem ismeri az allampolgari jogon jaré nyugelldtds intézményét, de
ide tartozik a gyermekneveléshez adott tdmogatds, a csaladi potlék. A
kérdésre adott valasz megkeriilése nélkiil — annadl is inkdbb, mivel a
tarsadalombiztositds finanszirozasi, intézményi reformjaval kapcsolat-
ban elérehaladott munkalatok folynak a biztositdsi és szocialis ellata-
sok elhatarolasara — megallapithatd, hogy az alkotmény szintjén nem a
kezelt kockazatok bels6 torvényszertséglik szerinti csoportositisa az el-
stdleges, hanem annak jogosultsig formajaban rogzitése, hogy az egyén
milyen kockazatokkal szemben élvez védelmet. Egy ilyen nézéponthol
aligha vitathaté a tarsadalombiztositds szerves kapcsolata az egészség-
lgyi ellatassal, az allampolgari jogon jaré nyugellatassal vagy munka-
nelkili ellatassal.

2. A jogallamisag alapvetd kovetelménye, hogy a szocidlis jogalko-
tédsnak torvényi szintli szabalyozasban kell megjelennie. Ugyancsak el-
fogadhaté allaspont, hogy a szocidlis ellatds teljes rendszerét — figye-
lemmel arra, hogy rendkivil széles és eltérd azoknak a tarsadalmi vi-
szonyoknak a kore, amelyeknek a szabilyozdsaban szocialis szemponto-
kat kell érvényesiteni, illetve ez megbontand a jogalkotasban tradicio-
nalisan kialakult szabalyozasi egységeket — nem célszerd egy egysé-
ges, atfogd torvényben rendezni. Ezzel egyidejlleg azonban torekedni
kell arra, hogy a szocialis jogalkotds keretében megalkotott térvények
egységes jogelveket érvényesitsenek, az egyes ellatas-fajtak, jogosult-
sagok attekinhetd, egymassal harmonizald, logikailag is koherens
rendszert képezzenek,
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A tarsadalombiztositds teriiletén — az eddigi gyakorlattol eltéréen
— atfogd és részletezd torvényi szabalyozasnak kell meghatéroznia:

1) a tarsadalombiztositas keretében megvalésulé elosztas elveit,

2) a tarsadalombiztositas altal kezelt kockazatok koret,

3) a biztositasra kotelezett személyeket illetve tevékenységeket,

4) az ellatasokra valo jogosultsag feltételeit és mértéket,

5) az ellatdsok finanszirozasanak forrasait és a jarulékfizetesi ko-
telezettség terjedelmét,

6) az 6nallé gazdalkodas jogositvanyait és korlatait,

7 a tarsadalombiztositas szervezeti rendszerét.

A tarsadalombiztositasi rendszerek vizsgalata soran két jelentts, a
tarsadalombiztositas felépitését alapvetden befolyasold elosztasi elv kii-
l6nboztethetd meg. Az egyik az egyéni ekvivalencia, a masik a tarsa-
dalmi szolidaritds elve. Mindkét elosztasi modszer képes a tarsadalom-
biztositas céljaként jeldlt kockazatok kezelésére, az egyént fenyegetd
veszélyek elleni védelem tarsadalmi méretd megszervezésére. Az egyé-
ni ekvivalencia elvét kifejezésre juttato biztositasi tipusu tarsadalom-
biztositas jellemzd jogintézményei: a kodtelezd biztositas hatalya ala
tartozd tevékenységek taxacidja, a biztositott jovedelem korlatozésa
(als6 és felsd biztositasi hatar), a kockéazat kezeléséhez sziikséges pénz-
eszkozok nevesitett jogeimen térténd kozpontositasa, a befizetéssel —
teh4t nem a karral — aranyos ellatas megallapitasa, a kockézati ti-
pusok biztositasi dgakkeént torténd elkiilonitése, az egyes biztositasi
agakként kiilonbdzé gazdalkodasi, finanszirozasi modszer alkalmazasa,
az allamigazgatas rendszerétél elkiilonilt, snkormanyzati iranyitas alatt
4116 szervezet. A tarsadalmi szolidaritas elvén szervezett tarsadalombiz-
tositast az ellatasok allampolgari jogon torténd rendelkezésre bo-
csajtasa, az elldtdasok tirsadalmi minimum szintjén valé maximalésa, a
kizadokbol folyo finanszirozds és az allamigazgatas rendszerébe beé-
piilt szervezet jellemzi. Mindkét tarsadalombiztositasi rendszernek sa-
jatja a kockézatok nevesitése és azok terheinek kozosségi megosztasa.
Ha a rendszerek altal megvaldsitott biztonsag szintjét tekintjik, ugy a
tarsadalmi minimum biztositasanak, a szolidarisztikus, a keresetaranyos
biztonsag garantilisanak a biztositasi elvi tarsadalombiztositds az esz-
koze. :

A tarsadalombiztositds keretében megvalosulo elosztasnal, ponto-
sabban az elosztas elvének térvényi szintl rogzitésénél mindkét -alap-
elvrdl érvényesen kell rendelkezni. Fiiggetlentl attél, hogy az &llam-
polgéri.nyugellétésrél 52616 torvény 6nallo alakban — ez lenne a.cél-
szeriibb megoldas — vagy a tarsadalombiztositasrél szolo torvény Tré-
szeként nyer megfogalmazast, 2 szolidaritas eszméje . tébb ponton is
fundamentuma a tarsadalombiztositas jogintézménye-inek, Ilyenek =
hogy csak néhanyat emlitsiink — az ellatasok minimum szintjei, az
olyan id6k jogszerz6 idoként valé figyelembevétele, amelyeket -tarsa-
dalmilag indokoltan nem — vagy nem elégséges mértékben — kisér
jarulékfizetés, a korkedvezmény jogosultsaga, a balesetbiztositas ka-
renciatél val fliggetlensege, az egészségligyi ellatas tarsadalombiztosi=
tas terhére torténd finanszirozasa, az also biztositasi hatar hidnya. Az
elosztas alapelveinek meghatéarozasanal elkeriilhetetlennek latszik-a
szolidaritisi és biztositasi elv egyméshoz valo viszonyanak a megalla-
pitésa. Megoldas lehet az egyik dominancidjanak hangsulyozasa mellett
a masik kisegits jellegiinek minésitése, mint ahogy az is, hogy mindkét
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egy esetben adott amugy sem nagy szamu kogens szabélyai alol ,,mél-
tanyossag” indokolta kivételt, aligha tulzas keretszabalyozasrol be-
szélniink. (A keretszabalyozas konzekvencidjaként utalunk a I. pont-
ban leirtakra.)

Fogalmilag itt kell szét ejteniink arrdl is, hogy a tdrsadalombiztosi-
tas altal nydjtott minimum ellatasok Osszege ugyancsak miniszterta-
nécsi hataskorben lett megallapitva. A tarsadalombiztositas altal nyuj-
tott minimalis ellatasok Osszegszer(iségének meghatdrozésa az indulas
évére tekintettel a torvényhozds feladata kell hogy legyen. A késébbi-
ek sordn éppen a tarsadalombiztositdsi minimum esetében az automa-
tikus értékmegérzésnek a toérvényben lefektetett mechanizmusa gon-
doskodik a jogalkotdi szdndék megvaldsulasardl.

A tarsadalombiztositasi jarulék mértékének megallapitdsa, mivel ez
tartalmilag a biztositott és munkaltatoja egyik legfontosabb kételezett-
sége, egyértelmien a térvényalkotds feladata. Hosszabb tavon a tar-
sadalombiztositdis 6nkormédnyzati strukturajanak megerdsodésével,
gazdalkod4sénak teljes ®nallosodasival elképzelhet6vé valhat, hogy a
jarulék meértékét a térvény szabta tol-ig hatdrok kozott maga az on-
kormanyzat hatarozza meg.

Az ellatasok finanszirozasanak forrdsait, az 6nallé gazdalkodas jo-
gositvanyait az 1988. évi XXI. térvényben szabalyozta az Orszaggyilés.
Ennek a torvénynek a megalkotdsira mar a tarsadalombiztositds teljes
kérti reformjanak szellemében kertilt sor. A torvény a tdrsadalombiz-
tositds pénziigyi biztonsiginak megteremtése érdekében létre hozta
az 6nallo, allami garancidval mtikods tarsadalombiztositési alapot. Az
alap létrehozéasaval kozvetlen kapesolat teremthetd a tarsadalombizto-
sitids bevételei és kiadasai kozott, egyértelmiivé valik a tehermegosztas
aranya a jarulékfizetsk és az allam kozétt. Az 6nallé gazdalkodas so-
ran a tartalékalap képzédésével és annak felhaszndldsaval olyan jove-
delem érhetd el, amely hosszabb tavon fedezetet nyujthat a biztositasi
tipusti ellatasok értékének megérzésére, illetve lehet6vé teszi, hogy a
tarsadalombiztositas elldsson karmegelézési, egészségvédelmi felada-
tokat.

A tarsadalombiztositds szervezetének kialakitdsanal meghatarozé a
tarsadalombiztositds altal akkumulalt, a kockéazatok fedezetére szolgalo
pénzeszkozok tulajdondnak kérdése. A tarsadalombiztositas ,,vagyona”
az elsédleges jovedelemtulajdonosok, a munkavéllalék és a munkalta-
ték befizetéseibbl szarmazik. Ezért okszerd, hogy nekik kell a tarsa-
dalombiztositas legfébb irdnyitasi és igazgatdsi jogosultsigaival rendel-
kezni. Ezt a szerzédési elvet fejezi ki a tarsadalombiztositdas torténete-
b6l jol ismert dnkorményzati modell. Az 6nkormanyzat a munkaval-
lalok és a munkaltaték képviseléibdl, valamint a szakszervezetek eés
egyéb érdekképviseleti szervek kiildotteibl alle képviseleti testiilet,
amely szervezeti Utjan érdekegyeztetd, hatosagi jogalkalmazoi és On-
allé gazdalkodoi tevékenységet végez, statuszat tekintve jogi szemé-
lyiséggel rendelkezs, kozjogi testiilet. Szabélyozasa egyértelmiien tor-
vényhozoi feladat, amelynek sordn az aldbbi szervezet-alakito kondi-
cickat szlikséges megfogalmazni:

1. Az dnkormanyzat definicidja, feladata;

2. Az énkorményzat szervezete (képviseleti, testiileti, igazgatasi szer-
vek):

2.1 Kik lehetnek a testiileti szervek tagjai,
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2.2 A tagok valasztdsanak, jelolésének modja,
2.3 A testiiletek taglétszamanak meghatarozasa,
9.4 A testiiletek hataskérének és jogkorének megallapitasa; .
3. Az Snkormanyzat Orszdggylléshez illetve ‘a Minisztertanacshoz
vald viszonya; '
4. Az énkorméanyzati jogok védelme.

A statisztikai adatok szerint az elsé vildghdbord elétt a jévedelem
mintegy 10—25 szdzalékdt forditottdk ruhdzkoddsra.-A Magyar Bazdr
1896-ban a kovetkezd kiltséguetési tandcsadét dllitotta dssze: ,Min-
tdnak egy olyan csalddot tekintiink, ahol két 10—I12 éves filgyermek
van, s a havi jovedelem 140 Ft. Ebbsl élelemre 80 Ft-ot, cselédre és a
szakdesné bérére 10 Ft-ot, bejdrénére 6 Ft-ot, mosdsra (mosénd, széda)
5 Ft-ot, beszerzésekre, javitdsokra 5 Ft-ot szdnunk, s ruhdzatra marad
34 Ft... 400 Ft egy évben ruhdzatra elég szép dsszeg, és abbol egy
nem hivalkodé mai asszony kijéhet.” ' :

Ldssuk, mire telt ebb8l a 400 Ft-bél! 1896-ban Monaszterlynél egy
tarlatdn ruha 15 Ft, egy gazdagon diszitett selyemruha 100 Ft is lehe-
tett. Alter és Kiss utcai ruhdt 25—40 Ft kézott ajdnlott, gyapjikopenyt
18—50, selyembdrsonyt 50—75 Ft-ért. hirdettek. A Holzer-cég dtlagos
ruhadrai 10—15 Ft kézott mozogtak. Kozepes szinvonali cégek teljes
ruhdra valé anyagot kindltak méhdny forintért. A legolcsébb, nagy-
ardnyd kidrusitdst hirdetd cégeknél mdr 1,50-ért is lehetett kapni ru-
hdt, 3—5 Ft-ért vdllgallért, ha rossz mindségiiek is voltak, ezek kozott
az iigyes, takarékos asszony esetleg taldlt magdnak valami haszndl-

hatét, amit kis vdltoztatdssal kicsinosithatott.” A legolcsébb természe-

tesen a hdzi el8allitds volt, hiszen a hdzivarréndk teljes elldtdst és 50
fillért, legfeljebb 1 Ft-ot kaptak egy napra, s ha a szabdsmintdt a Ma-
gyar Bazdrndl is rendelték meg 2,50 -ért, a ruha akkor is olcss, s még-
iscsak jobb mindségi volt, mint a Kerepesi uti bazdrdru.

A kiegészitoknél s elég nagy wvolt a killonbség. Az igazdn finom
darabok drait nem tudjuk, mert nem hirdették, de egy jobb kalap
5—10 Ft, egy elegdns cip6 5 Ft, s egy nupernyé a Rantzenbergernél
5-10 Ft-ért volt kaphaté. ' 1T Re899 ! ;

- (F. Dézsa Katalin: Letiint id6k, eltiint divatok.)





