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Ba,lipap Ferenc

Ismerjiik meg a settlementet!

A magyarorszagi settlement torténete (I1.)*

Az eléz6 két fejezetben vAzlatosan &ttekintettiik az 1900-as é
e}so har-pladéban Magyarorszagon forgalomban volt szociétlpSli“cei‘l{{e::llf
értelmezéseket, valamint az Ujpesti Féiskolai Szocidlis Telep létreho-
za_sanak megflpgalmazott eszméit. (Az Esély els6 szamdban pedi
Hilscher Rezs6nek azt az irdsat adtuk kézre, amelyben 6 1936-ban ész%r
szefoglalta a seitlement addig ismert nemzetkdzi térténetét.) Atfogé
és kl".ltl'kal méltatasra ezuttal sem vallalkozhatunk. Célunk csupan
— gu%{e’nt erre elézd irdsunkban maéar utaltunk — a settlement sger-
vgzgdesenek, szervezetének, modszereinek és mikoddésének a vazlatos
1e1r1£1asa %ﬁ)het. Es szellemének ébresztgetése . . .

ova i attekintésiink féleg az idérendet kéveti, de j ¥
hqu a h}yat}{ozésokban szerepld irasok részletesebb mer}ré?fr']rfegr%esgu%
sz%vvel” ajanljuk a téma irant érdeklédéknek. (A forrasok tﬁbbség{e
elfzrhfeto az Orszaggyllési Kényvtarban.) Bizonyosan nem fogjik meg-
bapnl sem a szocidlis munka intézményesitésérdl vagy tarsadalmibb
mpodsz"ereu,'ol gondolkoddk, sem az egyre szorultabb helyzetben 1évé
neprl’{uveles kiutkeresésével bajmolédok, ha felfedezs szandékkal be-
l_eassr?t.k H.lag’ukaf'; a szocialpelitika és a miivel6déspolitika hatirvidékére
Lelgpult mte’zrjgeny, a settlement torténetébe. (Szandékaink szerint az
Esély egy’kgsobbi szamaban szivesen visszatérnénk, immar a térténeti
;;)\:Iilg?l?bklvlt% azfoliratadvéleményekre, elképzelésckre, amelyek a mai
akemberekben felvetédtek orténeté g (iktdésé
1ei;:isaival i s Sorgné)ettlement torténetével és miikodésének
A tovabbiakban tehat targyszertien és kronologikus: isérjlil ;
gig a magyarorszagi settlement-torténet jelentésel%bkﬁggzagf&yi?k s

3. A Féiskolai Szociilis telep térténetének £6bb allomdsai

Schuler Dezs6 irja le,! hogy Magyarorsza :
acSclyien | rja le, 3 yarorszagon mar az 1900-as ¢
elején tor tente_k klserlletek sett]eme?lt létesitésére. Pl Bl_u:ia];)es’?STS;—‘l\rrl(:Z'tlE
csa 15}19—ben ilyen céllal létesitette az akkori V. keriilet Vig utcai
Neéphdzadt. Settlementszer tevékenységjegyek mutatkoztak az Erzsébet

Ez az iras az MTA—Soros Alapitvany tamogatisival végzett kutatds alapjan késziilt,
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Népakadémia és a Szabad Lyceum miiktdésében is — ezek azonban
nem alltak ossze jellegzetes, tehat a nemzetkozi mintdhoz ill6, tipikus-
nak itélhets settlement szervezetté és miikodésmodda.

1905-ben Kolozsvarott az Erdélyi Muzeum Egyesiilet Jog- és Tar-
sadalomtudomanyi Szakosztalyan belil tudomanyos és gyakorlati mun-
ka kezdddik a szocialis problémdakkal valé foglalkozasra. »Elve volt a
szakosztdlynak, hogy a tudoméanyos munka és a gyakorlati alkotasok
a koriilsttiink alakuld élet kivanalmaihoz illeszkedjenek.”” Erdekesség,
hogy mig a vildgon szinte mindeniitt a munkdssag helyzete valtja ki
2 settlementek létesitését, a magyar settlement-mozgalom gyoOkerei
nem az orszag ipari centrumabél, Budapestrdl, hanem Erdély févaro-
s4b6l indultak ki. Ennek magyarazatat Hilscher Rezsé ugy irja kortl,
hogy ,,a munkassag és a magyar tarsadalom masik része kozotii ellen-
tétet elsésorban a nemzeti és a nemzetkdzi gondolat dsszelitkdzése me-
lyitette ki, s hogy a liiktetSbb, lazasabb életviteldl févarosnak a nem-
zeti irdnyzathoz valé tartozasa felszinesebb, jelszavasabb volt, és veze-
6 tarsadalma az ellentét tulajdonképpeni lényegén nemigen gondol-
kozott, hanem egyszertien regisztralta, tudomasul vette az ellentétet,
kereste az ellenséget, és ahol tudta, iitstt rajta, de az ellentétek kikii-
szobolésének  eszkozeirsl nem gondoskodott. Ezzel szemben Erdeély
ipari életének lasstibb méretd fejlédésében a munkéskérdés kialakula-
sa az ottani tarsadalom tiszt4n 14t6 tagjainak szinte szeme el6tt tortént,
és a kérdés lényegének alapos megismerése ramutatott arra, hogy a
nemzeti kozosség fejlettsége sem gazdasagli, tarsadalmi, sem politikai
tekintetben nem nélkiilozheti a munkassagot, e csoport nélkil ez a
kozosség csonka, és evvel egylitt ramutatott arra is, hogy a magyar
munkdassidg ,nemzetkozisége’ clsésorban a magéat nemzetinek nevez6
tirsadalom részérdl a munkassag sorsa irant tantsitott kézdmbos ma-
gatartas kovetkeménye.”

1909 karicsonydra mar megfogalmazdodik a Kolozsvarott munkat
végz6k szaméra ,,a szocidlpolitikai intézmények egységességének sziik-
ségessége. E szocialis mozgalom és az abbol téplalkozd intézmények
kozponti intézete megszervezésének helyéiil Budapest jeloltetett meg;
egyrészt az itt é16 munkasnép szamara val6 tekintettel, masrészt ab-
bél kiindulva, hogy a tarsadalmi tudoményok a budapesti egyeteme-
ken és féiskoldkon voltak akkor a legersebben képviselve.”

1911. januér 25-én a grof Zichy Jénos vallas- és kozoktatéasiigyi
miniszter altal korabban a szervezéssel megbizott Palffy Séndor grof
,,a mozgalom feladatait, azok eszkozeit és a munka modjat ismertetd
tervezet megbeszélésére”™ értekezletet hivott Ossze. Itt az alapitas, a
szervezet, a szervezés és a mikodés szamos kérdését alaposan megvi-
tatjak a jelenlévék.’ A részletekbe mend targyaldson javaslat sziiletett
arrél is, hogy a Féiskolai Szocialis Telepnek ,,tarsadalmi szervezete le-
gyen és egyesiileti forméban 1étestiljon”.” Ezt azonban késébb moédosi-
tottak: ,,allami alapitast autondm intézeti (institut) — alapitvanyi —
jelleglive)”.’ A miniszter el6készité bizottsagot nevezett ki a tovabbi
szervezési teenddk elvégzésére.

1911. aprilis 25-én ez a bizottsdg beszadmolt munkajarél, amely a
szervezeti-irdnyitasi kérdések kidolgozdsanak részleteire vonatkozott.
Az intézményt 6k mar ,mint a vallas- és kozoktatasiigyl miniszter £6-
feliigyelete ala tartozd, allami typusu autoném szocidlpolitikai inté-
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zet”-et? irjdk le és épitik fel. Rendelkeznek kormanyzéasardl, vagyoni
eszkdzeirdl, mikodési feltételeirdl sth.

_1912-ben Ujpesten az Erkel u. 26—28. szam alatt 1étestilt a Foisko-
1;__1 Szocislis Telep. ,,Létesitéséhez grof Karolyi Laszlé és Ujpest véros
kézonsége telekadomannyal, a vallas- és kozoktatasligyi m. kir. mi-
nisztérium pedig dllami segéllyel, grof Palffy Sandor, Foldes Béla,
Korb Floris és ifj. Erédi-Harrach Béla munkdjukkal és természetbeni
adoményokkal jarultak hozza.”" A szervez6dé intézet munkaprogram-
jat Hilscher Rezs6 igy foglalja Ossze:

,’,1_. Gya’koriati munka végzése a munkdssig szocidlis (egyben gazda-
sagi), egészségligyi és kulturdlis szlkségletei kielégitésének elémozdi-
tdsa érdekében.

2 A gyakorlati munka révén tanulsigok szerzése, a munkassag szo-
cialis, gazdasdgi, egészségligyi és kulturalis helyzetének emelése ér-
dekében. '

3. Az olyan kozfelfogas kialakitdsa, amely a munkaerében a nem-
zejE gazdasagi életének nélkiilozhetetlen értékét latja, és a mesterséges,
e1:o§zakolt osztdlytagozddas valaszfalainak ledontésével egységes, egy-
céli nemzeti tdrsadalom megvalésitasara torekszik.

4. Az egyetemekrél és a f6iskolakrol kikeriilt ifjaknak a gyakorlati
szoc1,ah's mupkéba vald bevondsa, valamint azok elméleti tovabbképzé-
se révén: biztositdsa annak, hogy ezek, megfelelé pozicioba jutasuk
utan, a szocidlis gondolat propagdléi lesznek, elhelyezkedési koriikben
és altaldban az életben tanusitott magatartasukban ez a szocidlis gon-
d-OlEﬂ; fog kifejez6dni, és masokat is igyekeznek az eszmének megnyer-
nl.??

(Vagyis a tarsadalmi ellentétek két végsé pdlusan lévo rétegek ,,6ssze-
nevelésére” utal e helyen Hilscher is .. .)

19,13—bz,m a Féiskolai Szocialis Telep miikddése elindult. Hilscher
megéllapitja: ,,a magyar tarsadalom értetlentil allott az intézménnyel
szemben’. (.’. .) A nehézségek (...) egyszerre mutatkoztak meg, és ugy
a munkassdg, mint az tn. ,polgari’ tarsadalom elobb teljes kizonnyel,
késébb, a politikai viszonyok eltolédasa utdn, hatalmi erével igyeke-
zett az intézmény torekvéseit lehetetlenné tenni.”” (A hdboru azonban
hfe_tmarosan eloszlatta a munkascsalddok kételyeit; névekvd nehézségeik
kozepette f8leg a néphivatalt keresték fel egyre tébben.)

1914—1920 kozott a Fdiskolai Szocidlis Telep nem eredeti céljainak
mpgfelelé’en miikodott. (A hébord alatt pl. legnagyobb részét hadikér-
haznak hasznaltdk. — Megemlitjiik, hogy Hilscher Rezsé 1915-ben
kapcsolédott be a telep munkajanak gyakorlati végzésébe.)

1920-ban az ekkor létestild Kozgazdasigi Egyetemhez kapcsoltak
mlqu’ben .alapitvényi jellege is megmaradt. Ekkortél a neve: Egyetem%
Sgoczalpolztikai Intézet, mint a szocidlpolitikai tanszék gyakorlati in-
tézete. I?endeltetésszerﬁ mikoédése ez év 6szétdl szamithato. Szerveze-
te]gen Elarom nagy osztaly alakult ki: az Altaldnos Népvédelmi, a Kéz-
myvelodési és a Szocidlis Egészségligyi Osztdly. Ezek a kérnyezetiikben
¢élo emb_erek életének, helyzetének és viszonyainak teljes korére igye-
keztek iranyulni, mikézben tevékenységiik soran egymaéshoz is szoro-
san kapesolédiak. A munka centrumaba a csalad illetve a csaladvéde-
lem keriilt.*

A 20-as évek végén az egyes osztalyok a ko 6 i -
Bt i el g gy v kovetkez6 szervezeti egy

— az Altaldnos Népvédelmi Osztdly: néphivatal, csaladi patrondzs,
fiatalkortiak patrondzsa, tanonc- és munkakoézvetitd., (F6 szerve — a
Néphivatal.)

__ 2 Kézmielddési Osztdly: népkoényvtar, munkésolvasd; 4ltalanos
ismeretterjeszté eléadasok, tanfolyamok és szemindriumok szervezése;
gyermek napkézi otthon; tanonc-, legény-, leany- és munkaskor; cser-
készet. (F6 torekvése az allampolgarra nevelésre iranyitott kulturélis
nevelés és a sziikségletekre épité praktikus ismeretek terjesztése.)

— a Szocidlis Egészségiigyi Osztdly: tiid6beteg-gondozd és rendeld;
venereas beteggondozé és rendeld; bakteriologial és rontgenlaboratori-
um. (A megel6zésre torekszik; egylittm(ikodik a Stefinia Szdvetség
hel;;i csoportjaval, amely a gyermekvédelmet hdrom éves korig vég-
zi.)"
1629 tavaszén Hilscher Rezsét a szegedi egyetemi és f8iskolai hall-
gatok Bethlen Gdbor Kore meghivja Szegedre, hogy tartson el6adast
. A Féiskolai Szocialis Telep tevékenysége €s a settlement-munka méd-
szere” cimmel. (A Kor Buday Gyorgy altal szerkesztett kiadvanyainak
5. fiizeteként megjelent az eldadas szovege, a szerkeszté A tanyai ag-
rar-settlement cimfi eldszavéval. A tanyai agrar-settlementet egyéb-
ként 1928-ban kezdték el szervezni a szegedi fiatalok, Buday Gyorgy
joghallgaté irdnyitasaval. A Bethlen Géabor Korben kozel keriil ehhez,
illetve bekapcsolédik ebbe a munkéba tdbbek kozott Reitzer Béla, Bibo
Istvan, Ortutay Gyula, Erdei Ferenc és Radnéti Miklés is. Az egyete-
mistak azonban hiaba ,hittek nagyon a belatds és a meggydzés tarsa-
dalomform4lé erejében” — miként Buday fogalmazott —, a settle-
mentnek ez az irdnyzata nem tudott sem gyokeret verni, sem érdemle-
ges eredményeket elérni a magyar vidéken.)"

Hilscher itt Szegeden részletesen ismerteti az Ujpesti Telep gyakor-
lati munkajanak és szervezetének szinte valamennyi osszefliggését. A
munka komplexitdsara utaléo példaként kiemeljik a néphivatalt leiro
néhany gondolatat: ,,A néphivatalnak éppen Ugy, mint az Intézet t6b-
bi munkadginak szeme el6tt, tevékenysége kozben a tadrsadalom egy-
ségének gondolata 4ll, és ennek a célnak a szolgélatdban folytatja mi-
kodését. A néphivatalnak itt kiilondsen nehéz a szerepe, hiszen mun-
ké&janak legnagyobb része kiildnbdzo erkolesi, szocidlis és gazdaséagi
érdekek Bsszeiitkozésével kapesolatos, tehat ha nem is mindig ellen-
ségek kozott folyik, de legtSbbszor olyan ellenfelek kozott, akik énma-
guktol nem tudnak arra a fokra emelkedni, hogy 6énnén érdekeik
szolgdlatan kivill meglassék az igazsagot, vagy mikor a tarsadalmi
szilkségességek tgy kivanjdk: a méltanyossagot.

Ilyenkor a néphivatal ugyancsak a szocialis pedagégia eszkozeihez
nydl, amiben killonds erdforrast nyujt szdmdara az irdnydban ma mar
tigyszolvan minden oldalrol fennall6 bizalom. Az érdekeknek az igaz-
sagossag és a méltanyossag jegyében vald Osszeegyeztetése a fécél, és
ez igen sokszor el is érhetd. Ugy a csaladtagok kozott, mint a haztu-
lajdonos és lakd, munkaadé es munkés kozott csak ott nytdl a térve-
nyes eszkdz igénybevételéhez, ahol ilyen modon eredményt elérni nem
lehetne.

A munka nem csupén ligyiratok, beadvényok elkészitésében 4ll, ha-
nem a veédelem érdekében sziikséges aktiv kozremiikddesben, amely
allandé és kovetkezetes mindaddig, mig az eredmény nem mutatkozik

meg.” "
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1932. mércius 16-4tél a settlement 1j neve — ,,a mar eddig is jelen-
tékeny eredményeket felmutatott s a magyar szocialis munkanak nem-
zetkdzi viszonylatban is értékelést és elismerést szerzett Egyetemi
Szocialpolitikai Intézet tevékenységének tovabbi fejlesztése es kiter-
jesztése érdekében”!” — Orszdgos Szocidlpolitikai Intézet. Feladata a szo-
cidlis nevelés orszagos kozpontjava valni; vidéki intézmények kiépi-
tésével, szocidlpedagdgiai, szocialhigiéniai, munkastigyi, falu- és tanya-
politikai intézmények létesitése; gondozassal, segitségnyujtassal stb.
Olyan szocidlpolitikai kér megszervezése, amelyre ,,az allami és mu-
nicipidlis szocialpolitika vagy egyaltaldan nem, vagy csak kevesbé alkal-
mas”;® anyaggyljtés és dokumentalds, kiadvanyok megjelentetése;
tanulményi otthonok fenntartdsa egyetemi és féiskolai végzettségiiek-
nek, kapecsolattartis a munkaskérdéssel foglalkoz6é hazai és kiilféldi
intézményekkel sth.

1926 janiusaban a settlement-jellegli szocidlis és népmivelési kez-
deményezések terjedését latva a Székesfévaros Népmivelési Bizottsaga
settlement-tanfolyamot szervez Balatonlellén, ,melynek célja egyen-
lére nem a kivitelhez sziikséges szakemberek képzése volt, — csupan
az, hogy a gyakorlati népmiivel6k és a szocidlis munkésok talalkoza-
sabol, vitaibél és megbeszélésébsl kialakuljon a magyar settlement
fogalma és megrajzolédjanak azok az utak, amelyeken e mozgalomnak
a helyi viszonyokhoz alkalmazkodva el kell indulnia”."”

1937-ben az Orszégos Szocialpolitikai Intézet jol atgondolt, tobb
fokozatu Szocidlis Akadémidat hirdet. (Kozigazgatasi tisztvisel6k részére
szervezett 2 hénapos szocidlis képzétanfolyamtol, az elvégzett egyete-
mi tanulméanyok utdn szocidlis palyara késziilok részére 1 éves atkép-
zésen 4t a szocialis munkaszolgalat 2 éves tanfolyamaig — 9 kiilonboz6
forméban.™)

A 40-es évek elejére széleskord egylittmikodést is kialakitott az
intézet kiilonbozd hatésagokkal, szervezetekkel és intézményekkel.
(Schuler leirja azt is, hogy akik tanulmanyaik soran itt tapasztalatokat
szereztek a settlement-munkarél, néhanyan hasonlé kezdeményezé-
sekbe fogtak pl. Rdkospalotdn, Rdkosszenimihdlyon és Budapesten a
XIX. Kézraktdr u. 24. szdm alatt.”

Més szervezetek és intézmények is példanak tekintették az ujpestick
miiksdését, Budapesten a X. keriilet Kozma u. 7—9. alatt — és a X.
keriilet Ceglédi u. 30. szam alatti intézmények settlement-jelleglek.
Schuler arrél is beszamol, hogy e két budapesti szocidlis telepen kivil
,héhany, szlikebb keretek kozott mozgo, tdrsadalmi tuton fenntarfott
szocialis telep mukédik a févarosban. (Pl Obudan a Bohn-téglagyar
teriiletén: a Soli Deo Gloria egyesiilet settlementje; a Madardsz utcai
settlement stb.) Ezek a telepek azonban még a fejlédés kezdetén van-
nak, s igy nélkiilézik az anyagi, szocidl-egeszségligyi és kulturalis gon-
dozas harmonikus és nagyobb méretli kiépitettségét.”” Ezeket segiten-
d6, munkajukat fejlesztendd és koordinalandé6 a févaros Kézponti Szo-
cidlis Telep létesitését tervezi. 1939. februdr 15-én a torvényhatdsagi
bizottsdg elfogadta a Budapest Székesfévaros Kozponti Szocidlis Te-
lepére vonatkozé javaslatot. Ez — Schuler leirdsa szerint — lényegé-
ben a mai értelemben vett (a kézmivel6dési intézményekre jellemzd)
halézati-médszertani kozpont funkeidinak ellatdsara lett volna hiva-
tott. Részletesen ismerteti a tervezett intézmény szervezetét és tevé-
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kenységteriileteit, majd végezetiil hangsulyozza: ,,a f6varos teriiletén
a settlement-halozat (...) kiépitésére miel6bb sziikség volna”.*

1948-ban az OIlt Karoly népjoléti minisztersége alatt hozott
12.820/1948. sz. kormanyrendelettel szintették meg (1949. janudr 1-i
hatdllyal) a settlement-szertien miik6dd elsé magyarorszagi Féiskolai
Szocialis Telepet;* ezt az ellentmonddsossdgéban is tanulsdgos és igé-
retes szocidlis és népmiivelési intézményt; ezt a humanista értelmiségi
kezdeményezést és vallalkozast, amely a megszintetese el6tt tobb mint
méstél évtizeddel mar az Orszdagos Szocialpolitikai Intézet cimét visel-
te. Egy igéretes lehet6ségii intézmény mikodését bevégezte — miel6tt
céljat pontosan, érvényesen (valdban tarsadalmi méretlien és de-
mokratikusan; az uj viszonyokhoz igazodva; a telepszerliségbdl
kiszabaditva: valésiagosan is kozos tarsadalmi célok érdekében;
tarsadalmilag nem szeparalt kozegben teremtve egylttmikddést
értelmiség és munkassag kozott) atgondolhatta és megfogalmazhat-
ta, illetve megvaldsitasiat kiprobalhatta volna. Egy olyan intéz-
mény sziint meg, amelynek igazgatoja egy izben elméleti fejtegetéseé-
ben méltan irta le réla azt a ma is vonzéan hangzé kifejezést, hogy
tdrsadalmi kozpont. Egy olyan intézmény, amely persze koranak ha-
tasai alol nem maradt fiiggetlen, de amely ennek ellenére hasznalni
akart és tudott a raszoruloknak, ezek kozegében igyekezeit miikodesét
kialakitani, megprébalt segiteni mindazoknak, akik a hatokérében él-
tek. Ugy latjuk, hogy praxisiban, de még inkabb ennek orientacioja-
ban nem tudott tullépni kora jellemzé meghatarozottsdgain, minden
probalkozasa, jészandéku kinyilatkoztatdsai ellenére sem. De azoknak
az elméleti megfontoldsoknak és kovetkeztetéseknek a fonalat, ame-
lyekben az emberek gazdasigi, tdrsadalmi és kulturalis tevékenysége-
nek és viszonyainak kolesdndsségét, osszefliggését ismerték el és tar-
tak fel ennek a reformista, evolucionista, humanista mozgalomnak a
vezetéi, azt bizony nagy, mondhatni stlyos hiba volt olyan hirtelen és
végérvénylen elszakitani. Az egészséges e€s szerves fejlédés utjait jaro
tarsadalmak maig példaznak a settlement-belihez hasonlé segité kap-
csolatokat a kiilonbdzé helyzeti allampolgarok egylittélésében és
egylUttmikodésében . . .

A tarsadalmi organizaciét felszamolo, szétszaggato politikdnak azon-
ban nemcsak ez az intézmény, hanem hamarosan maga a szocidlpoli-
tika is aldozatul esett. ..
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