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ABSZTRAKT Az iddspolitika és idGsellatas mint horizontalis szocialpolitikai téma egyszerre érinti
a nyugdij, az egészségligy, a szocialis ellatasok és szolgaltatasok, valamint egy sor egyéb szakpolitika
rendszerét. Ezen holisztikus megkdozelités jegyében vizsgaljak a szerz6k a magyarorszagi idspolitika je-
lenét — benne a kiillonboz6 tarsadalmi és kozpolitikai trendekkel —, és lehetdségeit. A tanulmany fon-
tos kiindulépontja az Eurdpai Unidnak a tagallamokra nézve korlatozott, de szakmai tekintetben mégis
meghatarozé befolyasa (nyitott koordinacié elve, Szocialis Jogok Eurdpai Pillére). A szerz6k vizsgaljak
az eloregedo tarsadalom magyarorszagi mértékét és paramétereit, a kapcsolddd kozpolitikai kdrnyezet
hatasait, valamint a helyi telepiilési onkormanyzatok szerepvallalasat, kiilondsen az iddspolitikaban is
megjelend 6nkormanyzati jogyakorlatok fontossagat.
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The contemporary policy dilemmas on elderly care in Hungary
European standards, industrial dilemmas, and the role of local governments

ABSTRACT Pension policy and elderly care, as horizontal social policy issues, simultaneously affect the
systems of pensions, healthcare, social benefits and services, as well as a range of other policy areas. In
line with this holistic approach, the authors examine the current state of pension policy and elderly care
in Hungary, including various social and public policy trends, and its potential. An important starting
point for the study is the European Union’s limited but professionally decisive influence on member
states (the principle of open coordination, the European Pillar of Social Rights). The authors examine the
extent and parameters of Hungary’s aging society, the effects of the related public policy environment,
and the role of local municipalities, particularly the importance of good municipal practices in pension
policy and elderly care.
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BEVEZETES

Az eurdpai kontinens, és azon beliil az Eurdpai Unid lakossaga évtizedek 6ta idosodik, amit jol
lathatéan alatamasztanak nemcsak a kiilonb6z6 statisztikak, de az emberek hétkoznapi per-
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cepciodi, tapasztalatai is. A kilonb6z6 népesedési statisztikak egyre aggasztobb trendeket mu-
tatnak kiilonosen mas kontinensekkel, makrorégiokkal torténé osszehasonlitasban. A minap
jelentette meg az EUROSTAT Demography of Europe — 2025 edition cim(i kiadvanyat a téma-
ban. E szerint a 2004. januar 1.-2024. januar 1. idGszakban az EU-s orszagokban a 80 év, vala-
mint annal idésebbek aranya a népességen bellil 3,8%-r6l 6,1%-re novekedett. Egyes tagalla-
mok adatai kiilonosen kiemelkednek az altalanos trendbdl, igy Gorogorszag, Lettorszag és
Portugalia. Ez a tendencia nem meglepé mddon a 65 éven felettiek — mint szamos eurépai
unios orszagban, igy hazankban a nyugdijkorhatar — korében is érvényesdl, 16,4%-rol 21,6%-ra
emelkedett az érintettek aranya a 2004—2024 id6szakban.! Amig az id6s6d6 korfa egységesen
kimutathaté a kozosség orszagaiban, addig a teljes népességszam alakulasaban mar jelentés
differenciakat lathatunk — vannak tagallamok (kiiléndsen a fejlettebb Nyugat-, és Eszak-Euré-
paban), ahol az id6s6dés mellett folyamatosan ndvekszik a lakossag, alapvetéen koszonheto-
en a nemzetkozi migracios folyamatoknak, illetve vannak azok a 2004-ben majd azutan csat-
lakozott (dontGen posztkommunista) tagallamok, ahol évrdl évre kimutathaté médon csok-
ken a népesség. Magyarorszagon killonosen aggasztd az élvesziiletések radikalis csokkenésébdl
fakado6 népességfogyas: a legutdbbi két népszamlalas (2022-ben és 2011-ben) kdzott mintegy
333 ezer fovel csokkent az orszag lakossaga — ebbdl csak a halalozasok szama 464 ezerrel ha-
ladtak meg az élve sziiletések szamat a vizsgalt id6szakban, ezt a brutalis mérték(i csdkkenést
tompitotta a 131 ezer fGs tobbségében a kdrnyezd orszagokbol érkez6 nemzetkozi bevandor-
lasi tobblet.?

A halalozasi rata novekedése ellenére a rendszervaltas 6ta kimutathatdan ndvekszik a la-
kossag szliletéskor varhato élettartama is — ez csak atmenetileg a Covid koronavirus-jarvany
id6szakaban csokkent —, ez nagymeértékben kdszonhetd az orvos- és egészségtudomany fejlo-
désének, de szerepet jatszhat benne az életmddban bekovetkezé valtozasok, mint az egészsé-
ges életmad (taplalkozas, mozgas) lathatd térnyerése kiilonosen a kozép- és fels6 kozéposzta-
lyok koreiben. Az élettartam megnovekedése miatt egyre differencialtabba valik maga az
idéspolitika és az iddsellatasok, a szakirodalom egyrészt beszél ,tarsadalmi 6regségrél”, ami-
kor a nyugdijba vonulast kovet6en a gazdasagi aktivitas megszlinik, de még az érintettek ren-
delkeznek az aktiv testi és szellemi képességek nagyobb részével, valamint beszél a ,biologiai
Oregségrol’, amikor az életkor el6rehaladtaval egyre inkabb megjelennek a testi és szellemi
hanyatlas jelei, ennek talan legadekvatabb jelensége az idGskori demencia. Az 6regedés eme
kett6s jellege tovabb arnyalja a kovetkezd évtizedekre vonatkozdan az id6spolitika kihivasait.

Az allam és az dnkormanyzatok altal biztositott idGsellatasok, idGspolitika fontos elemét
képezik a tarsadalompolitika rendkiviil komplex vilaganak. Ferge Zsuzsa a kovetkez6képpen
definialta a tarsadalompolitikat: ,A tarsadalmi iigyekkel foglalkozé politikak egyiittesét, ponto-
sabban ezek mogattes elv- és eszmerendszerét tarsadalompolitikanak tekintjiik. ... Valamilyen
értékrend és elképzelés arrdl, hogy a kozpolitikai beavatkozdsoknak milyen irdnyba kellene befo-
lyasolniuk a tarsadalmi viszonyokat. Akkor tud hatni, ha céljai és értékei beépiilnek a gyakorlati
politikakba” (Ferge 2017: 22). A tarsadalompolitika ebben a tagabb megkozelitésben érint
minden olyan kapcsol6do agazati szakpolitikat, amely az egyének kozotti fizikai és tarsadalmi

' https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025#ageing-population
2 Népszamlalas 2022, a népesség szamanak alakulasa, elérheté:
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes_adatok/#/4.
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életesély-egyenlStlenségek mérséklésére, kezelésére torekszik. Igy kdzpolitikai, szakpolitikai
megkozelitésben a tarsadalompolitika részének tekinthet6 az 6nallé szocialpolitika (benne
kiemelten a csaladpolitika, a nyugdijpolitika; a szocialis segélyezés, a csalad- és gyermekvéde-
lem; a szocialis lakaspolitika terlletei; az egészségpolitika; az oktatas- és szakképzés; a munka-
Ugy- és foglalkoztataspolitika; a kultdra és tudomanypolitika). A tarsadalmi kiilonbségek,
egyenlGtlenségek kozosségi kezelését vizsgalhatjuk agazatkozi, (n. horizontalis megkozelités-
ben. llyen atfogd horizontalis kérdéskor maga az iddsiigy, amely a szocialpolitikan beliil els6d-
legesen tekintve a nyugdij és segélyezés (pl. idoskordak jaradéka; onkormanyzati telepiilési
tamogatasok a helyben raszoruld idGseknek) teriileteire fokuszal, de érinti a lakhatast, az
egészségpolitikat (egészségligyi ellatas és finanszirozas), vagy az idések sportolasat, oktatasat,
de akar a foglalkoztatasat is. Az id6sek vilagahoz kapcsolddd masik fontos horizontalis tema-
tika a ,szegényligy”, amely érinthet csaladokat (pl. csaladpolitika, szocialis segélyezés, lakha-
tas), id6skortakat (nyugdij és segélyezés), az oktatas és képzés (tanodak stb.), de akar a kultu-
ra vilagat (kulturalis szolgaltatasok kedvezményes, ingyenes elérhetGsége). Az iddspolitika
terén kiemelt felel6ssége van elsGsorban az allamnak, masodsorban az 6nkormanyzatoknak,
de ne feledjiik a teriileten aktiv civil-tarsadalmi szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok, sz6-
vetkezetek stb.) szerepét sem, valamint a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasat (kiterjedt
vallalati CSR-kezdeményezések) — ugyanakkor a felelGsségi korok és lehetéségek valtoznak.
Erdemes réviden még kitérni az iddspolitika legmagasabb magyarorszagi jogszabalyi szint(
meghatarozottsagara, a 2011-ben elfogadott és a kovetkez6 évben hatalyba 1ép6 Magyaror-
szag Alaptorvénye csupan par helyen foglalkozik az id6sekkel és magaval az iddskorral, igy a
XV. cikk (5) kimondja, hogy: ,Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyerme-
keket, a néket, az idGseket és a fogyatékossaggal éloket” A nyugdijrendszer kapcsan a klasszikus
feloszto-kirovd allami nyugdijrendszer modelljét ,betonozza be” a XIX. cikk (4) pontjaban,
kiegészitve a NOK 40-re vonatkozé hivatkozassal: ,Magyarorszdg az idéskori megélhetés bizto-
sitdsat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdasaval és
onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikodésének lehetévé tételével segiti el6. Tor-
vény az allami nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmének kovetelményére
tekintettel is megdllapithatja” Ugyanakkor szakmai korokben erGsen vitatott® a szocialis igaz-
gatasrol és szocialis ellatasokrdl sz6l6 1993. évi lll. térvény — amit a szakmai kozvélemény mint
szocialis torvényt nevesit — keretében megallapitott felelGsségi korok kérdése, ami a jogsza-
baly 2022. 6szi modositasanak koszonhetéen 2023 elején Iépett hatalyba, ez a korabbiakhoz
képest jelentésen kiegészitette a korabban szlikszavll 2.§-t az egyének szocialis helyzetéért
valo felel6sség tekintetében, egyfajta hierarchiat allitva fel, amely a kovetkez6képpen néz ki:

1. Az egyén felelGssége

2. A hozzatartozok felel6ssége

3. A lakdhely szerinti telepiilési onkormanyzat felelGssége

4. Az allam felelGssége

5. Az egyhazi és civil szervezetek felelGssége

3 A szocialis torvény fenti modositasakor tobb tucat civil szervezet tiltakozott, mondvan az allam jelentGsen mér-

tékben, immar a jog nyelvén is kivonja magat az allampolgarok szocialis helyzetének alakitasabol. A tiltakozasok
ellenére a mai napig hatalyban maradt a médositas.

6 | SZABO T. ET AL.
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A szocidlis terlileten megjelen6 feladatellatas és feladatmegosztas nagyon valtozé lehet a vi-
lagban és igy Eurdpaban: erdsen fligg az adott allam centralizalt vagy decentralizalt jellegétdl,
kilonosen a raszorultsagi alapu szocidlpolitikara, segélyezésre vonatkozdan. A nyugdijrend-
szerek miikodtetése hagyomanyosan allami feladat a bismarcki tarsadalombiztositas (jarulék-
alapt nyugdijfinanszirozas) alapelvére épiilve, amit kiegészithetnek az 6ngondoskodas kiilon-
b6z6 intézményesitett megoldasai (magannyugdijpénztarak; 6nkéntes nyugdijpénztari szol-
galtatasok).

Jelen tanulmany kiindulépontja, hogy az Eurépai Uniéban eddig dontéen tagallami kom-
petenciaban tartott tarsadalompolitikak, azon beliil a nyugdij- és id6spolitikak szamara mi-
lyen alapelveket fogalmaz meg a Kdzosség az Un. nyitott koordinacio (Open Method of Coordi-
nation, OMC) keretében — ez milyen magatartast, célrendszert allapit meg és indirekt médon
fogalmaz meg az allami és helyi idGspolitikak szamara, ezeknek milyen gyakorlati kovetkezmé-
nyei vannak az idéspolitikak megtervezése és miikodtetése soran. Ezt kovetGen a hazai id6s-
politika legfontosabb aktualis paramétereit tekintjik at, benne a legnagyobb kihivasokra fo-
kuszalva. A tanulmany befejez6 részében pedig kifejezetten a helyi telepiilési 5nkormanyzatok
kapcsolddoé idospolitikai tevékenységét foglaljuk dssze, kiilonos tekintettel az un. jogyakorla-
tok (good practises) alkalmazasara.

1. NYUGDIJ- ES IDOSPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

Az el6z6ekben ismertetett demografiai folyamatokbdl eredd kihivasok kezelése nem csupan
nemzeti, hanem eurdpai unios szintl szerepvallalast is kivan. Vilagosan kérvonalazodik, hogy
a problémak orvoslasa nem meriilhet ki a népesedési folyamatok kedvez6 iranyba torténé
befolyasolasara iranyulé intézkedésekben, hanem a nyugdij- és idéspolitikaval kapcsolatos
kozpolitikai rendszerek reformjara is sziikség van. Ugyanakkor ezen teriiletek szabalyozasa a
tagallamok hataskdrébe tartozik, igy a nemzeti szabalyozasi rendszerek kozotti kiilonbségek
jelent6s kihivast jelentenek az egységes unios fellépés szempontjabdl. Az elmult években -
foleg a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének végrehajtasa soran — tobb lépést is tett az Europai
Unid a nyugdij- és idéspolitikat érint6 kozos keretelvek meghatarozasa felé, amelyek attekin-
tésére jelen fejezetben kertil sor.

1.1. Az Eurdpai Unio hataskore és a nyitott koordinaciés mechanizmus

Az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz) X. cime hatarozza
meg az Eurdpai Unid hataskorét a szocialpolitika tertiletén. A 153. cikk (2) bekezdése rogziti,
hogy az (1) bekezdésben meghatarozott teriileteken (példaul a munkavallalék szocialis biz-
tonsaga és védelme, a munkaerGpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehet6vé
tétele, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, vagy a szocialis védelmi rendszerek moderni-
zalasa) kizart a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
szintli 6sszehangolasa. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs csak a tagallamok kozotti egylittm-
kodés osztdnzésére szolgalo intézkedéseket fogadhat el.

Ez a gyakorlatban az Ggynevezett nyitott koordinaciés mechanizmus (Open Method of
Coordination, OMC) alkalmazasan keresztiil valésul meg. A médszer jellemz6je, hogy nem ko-
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telez6 érvényl szabalyozast, hanem puha jogi eszkdzoket (soft law) alkalmaz: célja nem egy
koz6s, unids szintl szabalyrendszer létrehozasa, hanem a nemzeti politikak kozelitése és a
bevalt gyakorlatok egymas kozotti megosztasa (European Parliament 2014: 1). A nyitott koor-
dinaciés mechanizmus folyamataban az Eurdpai Tanacsnak, az Eurdpai Bizottsagnak és a tag-
allamoknak van kiemelked6 szerepiik az alabbiak szerint: az Europai Tanacs altal megfogalma-
zott stratégiai célkitlizések mentén, az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz a megvalositasi irany-
vonalakra és meghatarozza a tagallamok teljesitményének mérésére alkalmas indikatorokat is.
Ezek mentén a tagallamok kidolgozzak sajat nemzeti akcidterveiket, amelyeket a Bizottsag
részére kiildenek meg. A Bizottsag a tagallami akciotervek alapjan, a meghatarozott indikato-
rok mentén értékeli a tagallamok teljesitményét, illetve tovabbfejlesztési iranyvonalakra tesz
javaslatot (Bironé Malustyik 2022: 298).

Bar a tanulmany témajahoz szorosan nem kapcsolddik, a nyugdijak vonatkozasaban min-
denképp megemlitendd, a szocialis biztonsagi rendszerek unids szint(i koordinacidjara ira-
nyulé tevékenység. Ezen mechanizmus alapjat a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa-
rél sz6l6 883/2004/EK rendelet és annak végrehajtasi rendelete, a 987/2009/EK rendelet adja.
A szabalyozas célja a kiilonboz6 tagallami szocialis biztonsagi rendszerek kozotti kiillonbségek
athidalasa az unios polgarok szocialis biztonsagi jogosultsagainak hataron ativel érvényesité-
se érdekében. E célkitlizés négy alapelv mentén valosul meg: egyenlé banasmaod elve, ellatasok
exportalhatdsaganak elve, az egy tagallam joghatdsaga ala tartozas elve, valamint az idésza-
kok Gsszeszamitasanak elve (Kristd — Malustyik 2021: 16). Ezen utobbi alapelvnek kiemelked6
jelentGsége van azon szocialis biztonsagi ellatasok, igy kiilonosen a nyugdijak esetében, ame-
lyek igénybevételéhez bizonyitani kell a szolgalati, vagy biztositasi jogviszonyban eltoltott
id6t. Ez a koordinacios alapelv azt szolgalja, hogy az Eurdpai Unio tagallamaiban, tovabba az
EGT tagallamokban (lzland, Lichtenstein, Norvégia) és Svajcban megszerzett biztositasi id6-
szakokat és szolgalati idoket — példaul a nyugdijmegallapitas esetén — figyelembe vegyék és
azok ne vesszenek el a tagallamok kozotti mobilitas kdvetkeztében (Malustyik 2021: 120).

1.2 A Szocialis Jogok Eurdpai Pillére és annak végrehajtasa

Az Eurdpai Unid szocialis dimenzidjanak jelenlegi kereteit és prioritasait meghatarozo straté-
giai dokumentum, a Szocialis Jogok Eurdpai Pillére (a tovabbiakban: Pillér), amely egyértelmii
elkotelezettséget vallal az igazsagos és inkluziv Szocialis Europa megvaldsitasa irant. A doku-
mentum az els6 mérfoldkonek tekinthetd a gondoskodaspolitika - igy kiilondsen az idds-
gondozas és iddsellatas — kozosségi szintl kereteinek kijelolésében (Toth 2024: 33). A Pillért
2017-ben hirdették ki, amely husz alapelvet foglal magaban az alabbi harom terileten: esély-
egyenlGség és hozzaférés a munkaerdpiachoz, méltanyos munkafeltételek, valamint szocialis
védelem és tarsadalmi befogadas (Berke Zaccaria 2019: 4).

8 | SZABO T. ET AL.
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1. tablazat A Pillér szerkezete

Eselyegyenloseg"es.hozzaferes Méltanyos munkafeltételek . S’zoaalls Yedelem )
a munkaerépiachoz és tarsadalmi befogadas
1. MinGségi oktatas, képzés és 5. Biztonsagos és rugalmas 11. Gyermekgondozas és gyerme-
élethosszig tarto tanulas foglalkoztatottsag kek tamogatasa
2. A nemek kozotti egyenlGség | 6. Bérek 12. Szocialis védelem
3. Esélyegyenl6ség 7. Tajékoztatas a munka- 13. Allaskeresési jaradék
4. A foglalkoztatas aktiv tamo- viszony feltételeirdl és 14. Minimumj6vedelem
gatasa védelem elbocsatas esetén | 15. IdSskori jovedelem és Gregségi
8. Szocialis parbeszéd és nyugdijak
munkavallaloi részvétel 16. Egészségligy
9. A munka és a maganélet | 17. A fogyatékossaggal él6 szemé-
kozotti egyensuly lyek tarsadalmi befogadasa
10. Egészséges, biztonsagos 18. Tartés apolas-gondozas
és megfeleléen kialakitott | 19. Lakhatas és segitségnyUjtas a
munkakornyezet, adat- hajléktalanok szamara
védelem 20. Az alapvet6 szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés

Forras: Hajdu 2018: 102

Ezek az alapelvek nemcsak a tagallami szocialpolitikai gyakorlatok 6sszehangolasanak iranyat
jelolik ki, hanem referenciapontként is szolgalnak az unids intézmények szamara a jovobeni
szakpolitikai kezdeményezések kidolgozasakor.

A Pillér szamos olyan alapelvet fogalmaz meg, amelyek kdzvetleniil vagy kdzvetett modon
hatassal vannak az id6skortak helyzetére, kiilonds tekintettel a nyugdijbiztonsagra, a hosszu
tavu gondozasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre, valamint az egészségligyi és szocialis ella-
tasok mindségére.

Kozvetleniil kapcsolddik ehhez a kérdéskorhoz a 3. alapelv, amely az esélyegyenlGséget
rogziti. Kimondja, hogy mindenkit megillet a diszkriminaciotdl mentes hozzaférés a foglalkoz-
tatashoz, a szocialis védelemhez és az oktatashoz — fliggetleniil nemtd|, faji vagy etnikai hova-
tartozastol, vallastdl, meggy6z6déstdl, fogyatékossagtol, kortdl vagy szexualis orientaciotol.

Kiemelt jelentdséggel bir a 15. alapelv, amely az id6skori jovedelembiztonsag és az 6regségi
nyugdijak kapcsan fogalmaz meg elvarasokat. Ennek értelmében a tagallamoknak olyan nyug-
dijrendszert kell fenntartaniuk, amely megfelel6 szintd, a korabbi jarulékfizetéssel aranyos jo-
vedelmet biztosit az idés emberek szamara, ezaltal lehetové téve a méltosagteljes idoskor
megélését. Az alapelv emellett hangsulyozza a nemek kozotti egyenlGség sziikségességét a
nyugdijjogosultsagok megszerzése tekintetében.

A 18. alapelv a tartos apolas és gondozas teriiletére terjed ki, és rogziti, hogy minden egyén
jogosult a jo mindségli, megfizethetd és hossz( tavi gondozasi szolgaltatasokhoz val6 hozza-
férésre, kiilonosen az otthoni apolas és a kdzosségi alapu ellatasok tekintetében.

Tovabbi, kdzvetett mddon kapcsolddo alapelvek is befolyasoljak az idoskortak jolétét. Az
1. alapelv az oktatashoz, képzéshez és az egész életen at tartd tanulashoz valé hozzaférést
biztositja, amely fontos szerepet jatszhat az aktiv id6sodés elémozditasaban. A 9. alapelv a
munka és a maganélet kozotti egyensily megteremtésére vonatkozik. Ez kiilondsen jelent6s a
gondozasi feladatokat ellatd személyek szempontjabél, mivel jogot biztosit a megfelel6 sza-
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badsaghoz, a rugalmas munkavégzéshez, illetve a sziikséges gondozasi szolgaltatasok igénybe-
vételéhez. Az alapelv emellett a gondozasi terhek nék és férfiak kozotti egyenletesebb elosz-
tasat is elomozditja. A 14. alapelv értelmében mindenki jogosult egy olyan megfelel6 mini-
mumjovedelmet biztositd juttatasi rendszerhez, amely méltd életkoriilményeket garantal a
tarsadalmi élet minden szakaszaban. Végiil, a 16. alapelv a magas szinvonald, megfizethetd és
idében elérhetd egészségligyi ellatasokhoz valo jogot deklaralja, mig a 20. alapelv az alapvet6
szolgaltatasokhoz — példaul energia, kozlekedés, digitalis kommunikacié - valé hozzaférés
fontossagat hangsulyozza (European Parliament, Council, European Commission 2017).

A Pillér célkitlizéseinek végrehajtasa tovabbra is féleg tagallami szinten torténik, azonban
a dokumentum altal megfogalmazott iranyvonalak hossz( tavon el6segithetik a hatalya ala
tartozo teriiletek unids szintl konvergenciajat. Ennek révén a Pillér nem csupan politikai nyilat-
kozatként értelmezhetd, hanem olyan strukturalis iranyttiként is, amely tamogatja a szocialis
jogok erdsitését és az id6sodo tarsadalmak kihivasaira adott koordinalt valaszok kialakitasat.

1.2.1. A munka és a magadnélet egyensulyarol szol6 iranyelv

A Pillér végrehajtasanak els6 eredményei kozott tarthatjuk szamon a szil6k és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi irany-
elv hatalyon kivil helyezésérél szol6 2019/1158/EU iranyelvet (a tovabbiakban ezen alfejezet-
ben: irdnyelv), amely 2019. augusztus 1-jén |épett hatalyba. Az iranyelv kiilonds jelentéséggel
bir a gondoskodaspolitika fejlédése szempontjabdl, mivel elsé alkalommal hatarozta meg
unids szinten a gondozds és a gondozé személyek fogalmi kereteit (Toth 2022: 34). Ezzel nem
csupan a gondozas tarsadalompolitikai relevanciajat emelte ki, hanem megalapozta annak
jogi és szakpolitikai kezelhetoségét is az Europai Unid jogrendjén beliil. Az iranyelv bevezette
a legaldbb 6t munkanapra szolo gondozéi szabadsdg intézményét, amelyet a gondozasi felada-
tokat ellato ndk és férfiak szamara biztositani kell, el6segitve ezzel munkaerdpiaci részvételiik
fenntarthatosagat. Ezen tulmenden el6irja, hogy a tagallamok kotelesek biztositani, hogy a
munkavallalok siirgds, el6re nem lathato csaladi okbdl — vis maior helyzetekben - jogszer(ien
tavol maradhassanak a munkavégzéstol.

1.2.2. Az eurdpai akadalymentesitési iranyelv

A termékekre és szolgaltatasokra vonatkozé akadalymentességi kovetelményekrdl szolo
2019/882/EU iranyelv (a tovabbiakban ezen alfejezetben: iranyelv) 2019. aprilis 17-én kerdilt
elfogadasra. A szabalyozas célja, hogy uniods szinten egységes szabalyokat hozzon létre a ter-
mékek és szolgaltatasok akadalymentessé tételérdl, kiilonosen a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek és az idGsek szdmara. Az iranyelv egységesiti az akadalymentességi kovetelményeket
olyan teriileteken, mint példaul az elektronikus kommunikacio, kozlekedési jegyautomatak,
bankautomatak és egyéb lakossagi banki szolgaltatasok, elektronikus kereskedelem, segély-
hivé szolgaltatasok, vagy az audiovizualis médiaszolgaltatasok. Az iranyelv olyan minimum-
kovetelményeket hataroz meg, amelyeket — néhany kivétellel — az Eurépai Unid piacan termé-
keket és szolgaltatasokat értékesité gazdasagi szerepléknek figyelembe kell venniiik tevékeny-
ségiik folytatasa soran. A szabalyozas jelentésége abban all, hogy a kiilonb6z6 nemzeti
szabalyozasok koré olyan, unids szintl minimumkovetelményeket hataroz meg, amelyek el6-
segitik az egységes bels6 piac mlikodését és tarsadalmi szempontbdl is kiemelked jelent6-
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séggel birnak, ugyanis tamogatjak az egyenld esélyeket biztositd kornyezet kialakitasat és ja-
vitjak a felhasznaloi élményeket is (Eurdpai Tanacs 2025).

1.2.3. Az Eurdpai Gondozdsi Stratégia

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben elfogadta a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének megvaldsitasara
iranyulé cselekvési tervet (a tovabbiakban: Cselekvési Terv), amely 2030-ig harom ambiciozus
célkittizést fogalmazott meg.
1. 2030-ig a 20—64 éves népesség legalabb 78%-anak foglalkoztatottnak kell lennie.
2. Afelnéttek legalabb 60%-anak részt kell vennie képzéseken.
3. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett emberek szamat 2030-ig
legalabb 15 milliéval csokkenteni kell (European Commission 2021a).

Ugy, ahogy maga a Pillér sem, a Cselekvési Terv sem kizarolag az idésekre fokuszal, de szamos,
annak megvalésitasat szolgalo konkrét intézkedés kozvetlen hatéssal van az idések életminé-
ségére, ellatasara és tarsadalmi szerepére.

A Cselekvési Terv egyik kiemelt célkit(izése a hosszui tavi gondozasi szolgaltatasok fejlesz-
tése, amely a Pillér 18. alapelvéhez kapcsolddik. Ennek eredményeként az Eurdpai Bizottsag
2022-ben el6terjesztette az Eurdpai Gondozasi Stratégiat (a tovabbiakban: Stratégia). A Stra-
tégia — egy atfogo, holisztikus megoldast kivan adni az eloregedé tarsadalom okozta kihiva-
sokra és a hosszui tavi gondozasi rendszerekkel kapcsolatos problémakra — gy, mint példaul
a munkaeréhiany, a gondozok elvandorlasa, finanszirozasi nehézségek és az ellatasokhoz valé
korlatozott hozzaférés. Azaz 6sszekapcsolja a gondozasra szoruldkat és a gondozékat, vala-
mint a formalis és az informalis ellatasi formakat, amely utdbbi egyértelm(i tllstlyban van a
formalis gondozasi formakhoz képest. A Stratégia kiterjed a gyermekek gondozasatél, egészen
az id6sek tartds ellatasanak kiillonboz6 kérdéseire (Thissen, Mach 2023: 11).

A Stratégia szorosan Osszefligg az Eurdpai Bizottsag altal 2021-ben kozzétett iddsodésrél
sz0l6 Zéld Kéonyv (a tovabbiakban: Zold Konyv) altal generalt szakpolitikai vitaval, amely az
id6s6do6 tarsadalom eltt alld kihivasokrol és lehetGségekrol szolt. A Zold Konyv felhivja a fi-
gyelmet az Eurdpai Unid népességének gyors titem(i eloregedésére és kiemeli, hogy a munka-
képes koru lakossag csokkenése fenntarthatdsagi kihivasokat jelent a nyugdij- és egészségiigyi
rendszerekre nézve. A dokumentum hangsulyozza az egész életen at tart6 tanulas, az aktiv
id6sodés és a generaciok kozotti szolidaritas fontossagat. Emellett javaslatokat fogalmaz meg
a dontéshozok szamara a szocialis, gazdasagi és technoldgiai alkalmazkodas el6segitésére
(European Commission 2021b).

Az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs ajanlasat megalapoz6 javaslataban, az alabbiak szerint jeldl-
te meg azt a harom f6 beavatkozasi pontot, amelyen a tagallamoknak intézkedéseket sziiksé-
ges eszkozolnilik a célok megvaldsitasa érdekében:

Az els6 tertilet a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok megfelel6ségének, mindségének,
megfizethetdségének javitasa. Ennek soran fontos, hogy a szolgaltatasok id6ben rendelkezés-
re alljanak, valamint hogy valamennyi tartés apolasi sziikségletre kiterjednek, amelyeket
egyértelm(i és objektiv tamogathatdsagi szempontok alapjan értékelnek. A megfizethetéség
kritériuma is kiemelkedé jelent6séggel bir, ugyanis a tartds apolasra-gondozasra szorulok sza-
mara lehet6vé kell tenni a tisztességes életszinvonal fenntartasat. Tovabba a tagallamoknak
bévitenilik sziikséges a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok kinalatat, valamint szigoru kri-
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tériumokat és normakat sziikséges megallapitaniuk a tartés apolas-gondozasi kdrnyezetekre
vonatkozdan (European Commission 2022b: 24).

A masodik beavatkozadsi teriiletként a gondozoi szektorban dolgozdk helyzetének javitasat
jeloli meg. Ennek soran intézkedéseket sziikséges végrehajtani a tisztességes munkakoriilmé-
nyek megteremtésével, a képzési és tovabbképzési rendszer fejlesztésével, karrierutak kialaki-
tasaval kapcsolatosan, tovabba egyértelmi eljarasokat kell kialakitani az informalis gondozdk
azonositasara és tamogatasara (European Commission 2022b: 26).

Végill, a javaslat altal érintett harmadik teriilet az iranyitas, nyomon kovetés és jelentés-
tétel, amelyben a tagallamok szamara iranymutatasként fogalmazodik meg a nemzeti koordi-
natorok kinevezése, a tartds apolasi-gondozasi igények elérdjelzésére szolgalé mechanizmus,
valamint a nemzeti cselekvési tervek kidolgozasa (European Commission 2022b: 26-27).

A Stratégia végrehajtasa és tényleges érvényesiilése jelentés mértékben fiigg a tagallamok
elkotelezettségétdl és az altaluk tett megvaldsitasi intézkedésekt6l. Az Eurdpai Bizottsag
azonban szamos intézkedéssel tudja tamogatni a végrehajtast, igy — tobbek kozott — az Eurd-
pai Szocialis Alap+ és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap révén unids forrasokat, valamint
technikai tamogatast is nyujt a tagallamok szdmara a reformok és az innovativ intézkedések
megvalositasa érdekében. Emellett fontos szerepe van a tagallamok altal elért eredmények
nyomon kovetésében az eurdpai szemeszternek is (European Commission 2022a: 22).

A Stratégia megalkotasa egy fontos lépés a tagallami gondoskodaspolitikak konvergencia-
ja felé, azonban a szakirodalom tobb kritikai észrevételt is megfogalmaz ezzel kapcsolatosan.
Mary Daly példaul a jogi kotéer6 hianyaban latja a Stratégia gyengeségét, ugyanis allaspontja
szerint a ,soft law” megkozelités nem elegendd a gondozasi szektor strukturalis problémainak
kezelésére (Daly 2023: 6). Toth Tibor pedig kritikaként fogalmazza meg, hogy a Stratégia er6-
sen gazdasagi fokusz(, a szocialpolitikai szempontok csak kevéssé érvényesiilnek és a gon-
dozast csak koltségtényezoként kezeli. Tovabba hianyolja a gondozas tarsadalombiztositasi
hatterére és a nem hivatasos gondozok tamogatasara vonatkoz6 iranymutatasokat. Emellett
tovabbi kritikaként fogalmazza meg, hogy bar a Stratégia kitér arra, hogy kutatasokra és fel-
meérésekre biztosit unids szintl forrasokat, de a tervezett intézkedések megvalositasahoz
sziikséges konkrét pénziigyi hozzajarulasrol nem rendelkezik (Toth 2024: 38-39).

1.3 A gyakorlati megvalosulas kérdései

A nyitott koordinacios mechanizmus alkalmazasaval kapcsolatosan szamos hatékonysagi kér-
dés vetddik fel a vonatkozo szakirodalomban. Juhasz Gabor és Taller Agnes példaul a modszer
egyik nagy hatranyaként azt emlitik, hogy kényszerit6 eszkzok hianyaban a nem megfelelé
tagallami végrehajtas szankcionalasara nincs lehet6ség és igy a célkitlizések megvalosulasa — a
tagallami elkotelezettség esetleges hianya miatt — veszélybe kerllhet (Juhasz - Taller 2005:
23). Martin Heidenreich és Gabriele Bischoff ugyanakkor kiemeli, hogy a tagallamok teljesit-
ményének folyamatos monitorozasa, értékelése és nyilvanossa tétele 6sztonz6 mechanizmus-
ként mlkodhet, el6segitve a kevésbé jol teljesitd orszagok felzarkozasat a magasabb szinvona-
lat képvisel6 tagallamokhoz. Ezzel érvényesill a ,,naming and shaming” elvén alapulé kénysze-
rité Osszehasonlitd hatasa a nyitott koordinacido moédszerének (Heindenreich — Bischoff 2008:
512). Hajd Jozsef allaspontja szerint pedig a konvergenciat elésegitik még az olyan, jogalko-
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tasban korabban nem hasznalt, innovativ eszkdz6k is, mint példaul a peer review, a benchmar-
king, a politikai transzfert segit6 platformok, illetve a forumok (Hajdt 2019: 274).

A modszer alkalmazasa soran kiemelkedo jelentdséggel bir a tagallamok teljesitményének
meérhetGsége és a megfelel6 indikatorok meghatarozasa. Az indikator alapu teljesitménymé-
rés, Sisson és munkatarsai szerint, a multinacionalis cégeknél kifejlodott gyakorlatok atvitele
az eurdpai unids szintli folyamatokba, amely kivaldéan alkalmazhaté egy ilyen decentralizaltan
mikodo, sokrétli rendszerben (Sisson — Marginson 2002: 201).

Az eurdpai szemeszter az egyik legjelent6sebb unios szintli nyomon kovetési mechaniz-
mus, amely tobb szakpolitikai teriilet, koztiik a foglalkoztatas- és szocialpolitikak teriiletén
koveti nyomon a tagallamok teljesitményét. Ezen utdbbi keretében jelentds szerephez jut a
Pillér végrehajtasanak nyomon kovetése is, az ahhoz csatolt indikatorrendszer, a Szocidlis Ered-
ménytabla altal. A Szocialis Eredménytabla a Pillérben foglalt harom tarsadalmi dimenzi6
mentén fogalmazza meg a mérésre szolgalo indikatorokat ugy, mint példaul a korai iskolaelha-
gyas, nok és férfiak kozotti foglalkoztatasi kiillonbség, foglalkoztatasi szint, munkanélkiliségi
rata, a szocialis védelmi kiadasok szegénységcsokkent6 hatasa, vagy a ki nem elégitett egészség-
Ugyi szolgaltatasi sziikséglet. Andor Csaba azonban kiemel néhany problematikus pontot az
indikatortabla kapcsan. Allaspontja szerint, a Szocialis Eredménytabla tovabbi pontositasokat
igényel ahhoz, hogy az ténylegesen alkalmas legyen a célkitlizések megvalésitasanak mérésére.
Kiemeli, hogy a Pillérben megfogalmazott hisz cél nem mindegyikéhez létezik kulcsindikator,
tovabba néhany indikator nem is feltétlendl fedi le teljesen az adott célkit(izést, vagy azok csak
korlatozott relevanciaval birnak az adott cél elérése tekintetében (Andor 2018: 29).

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy bar az Eurdpai Uni6 hatéskore korlatozott a nyugdij- és
idéspolitikak vonatkozasaban, és az alkalmazott nyitott koordinaci6 kapcsan felmertilnek bi-
zonyos megvaldsithatdsagi és hatékonysagi kérdések, unios szinten egyértelmi az elkotele-
zettség a tagallami gyakorlatok nyomon kovetése és fejlesztése irant. Erre utal Gyulavari Ta-
mas és Krémer Balazs is: ,.Ez a fajta koordindcié, ha viszonylag sziik is a hatdkore, erds eszkoz,
méghozza olyan tertileteken, amelyekre kordbban nem terjedt ki az EU kompetencidja és érdek-
l6dése” (Gyulavari — Krémer 2004: 16).

2. ANYUGDIJASOK ES AZ IDOSPOLITIKA KIHIVASAl MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi iddspolitika ellatasi és finanszirozasi szempontbol legrobosztusabb részét az
dontden jarulékalap logikan mlkodtetett nyugdijrendszer biztositja. Az allamhaztartas koz-
ponti koltségvetéstd| elkiiloniilt 6nallé tarsadalombiztositas Nyugdijbiztositasi Alapjan ke-
resztll finanszirozzak a kiillonb6zé (sajat jogu Oregségi és hozzatartozdi — dzvegyi és sziilGi
nyugdij; arvaellatas) nyugellatasokat és nyugdijszer(i ellatasokat — erre a koltségvetés 2025-
ben 7200 milliard Ft-ot tervezett, amibdl csak a 13. havi nyugdij mintegy 500 milliard forintos
tétel, a NOK40 program* keretdsszege pedig 490 milliard Ft-ra béviilt a 2025. évi kdltségvetési

4 2011-ben keriilt bevezetésre a NOK 40 program, amely révén azok a nék, akik rendelkeznek 40 év szolgalati jogvi-
szonnyal, azok az altalanos nyugdijkorhatar (65. életév) betdltését megel6z8en is elmehetnek korkedvezményes
oregségi nyugdijba. Az elmult kozel masfél évtized tapasztalata, hogy ezzel a lehetéséggel az érintettek tilnyomd
tobbsége, tobb mint 350 ezren éltek is.
https://index.hu/belfold/2025/04/20/nok-nyugdij-szolgalati-ido-beszamitas-nyugdijrendszer/
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torvény értelmében.’ A magyarorszagi nyugdijak atlagos 6sszege, in. medianértéke az elmdlt
masfél évtizedben a 2,5-szeresése emelkedett (az Gsszeget felfelé hizta a 13. havi nyugdij ismé-
telt bevezetése 2021 utan) — ugyanakkor a nyugdijak emelkedésének atlagos mértéke lathato-
an alatta maradt a realbérek emelkedésének, ami a 2010-2025. idGszakban kozel 3,5-szeres
volt. A Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) informacioi szerint az elmult masfél évtizedben a
realbérek és az atlagnyugdijak jelentés mértékben eltavolodtak egymastdl, ahogy az alabbi
abra is mutatja — amig 2010-ben az atlagnyugdij 69,5%-at, addig ez az arany 2025-re lecsok-
kent 51,3%-ra, nem tulzas azt allitani, hogy a magyarorszagi nyugdijak brutalisan leszakadtak
a bérekhez képest az elmult 15 évben.

2. tablazat A havi atlagkereset és az atlagnyugdij id6soros 6sszehasonlitasa

i A teljes munkaidében foglalkoztatottak A nyugdijszerii ellatasok atlagos
Ev nett6 havi atlagkeresete (Ft/ho) havi 6sszege (Ft/ho)
(realbér) (atlagnyugdij)
2010 132 604 Ft 92181 Ft
2015 162391 Ft 115203 Ft
2020 269524 Ft 139883 Ft
2025 472300 Ft (2025. diprilis) 242327 Ft (2025. janudr)

Forras: sajat szerkesztés: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0191.html;
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00034.html; https://grantis.hu/atlagnyugdij/

Tovabbi nyitott, vitas kérdések a hazai nyugdijpolitika kapcsan, amelyek egyszerre érintik a
pénziigyi fenntarthatosagot és a tarsadalmi igazsagossagot: az 6regedo tarsadalmi korfa miatt
romlé iddskoru eltartottsagi rata; a NOK 40 program hossz(tavu finanszirozhat6saga; az infla-
ciokovetd nyugdijemelés elvérdl valod visszatérés a redlbérek novekedését is figyelembe vevo,
2012-ben kivezetett Gn. svajci indexalas mddszeréhez. Hasonlban sok kritikat sziil a magyar-
orszagi nyugdijasok nyugdijszeri ellatasainak osszegszerliségében megfigyelhetd szorodas: ez
Iényegében a nyugdijrendszer igazsagos-igazsagtalan voltara ad valaszt, hogyan sz6rédnak a
nyugdijak; hany nyugdijjogosult jarandé6saga alakul a létminimum kozelében; mennyien kap-
nak kifejezetten magas, a KSH klasszifikacios rendszerében 700 000 Ft vagy feletti nyugdijat
havonta. A KSH 2025. januari statisztikaja szerint a mintegy 2 267 491 nyugdij vagy nyugdijsze-
rd ellatasban részesiilé kozott 1421010 f6 részesiilt korilbelil atlagnyugdij, illetve az alatt®, az
Osszes érintett mintegy 63%-at lefedve ezzel. Ezzel parhuzamosan tobb mint 75 ezer érintett
nyugdija haladta meg az 500 ezer forintot (ami egyben az atlagkereset felett is van) 2025. ele-
jén. Mivel a realbért a magasabb bérek felfelé hlizzak, érdemes a medianbérhez’ viszonyitva is
megvizsgalni a nyugdijak alakulasat: ez 2025 elején 373 600 Ft, amit6l az 6sszes magyarorszagi
nyugdij 88%-a elmarad - ez is jelzi az aktiv kortak és a nyugdijasok jovedelmi lehetGségei és

5 2024. évi XC. torvény Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérdl — a torvény bevezetd szakasza.

¢ 239999 Ft havi 6sszeg alatt — https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00035.html

7 Az a bérosszeg, ami alatt és felett kb. ugyanannyian vannak — ez 2025 elején 373.600 Ft/ho volt, mintegy 86 ezer
Ft-tal alatta maradva az atlagbérnek.
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kilatasai kozott egyre inkabb szétnyil6 ollét.? Fontos relevans idGsiigyi statisztikai indikator az
un. eltartottsagi mutaté — ami azt méri, hogy a tarsadalom mekkora részét tartjak el, mint
inaktiv csoportot. Magyarorszagon az idGskori eltartottsagi rata az 1990. évi 20%-r6l 2020-ra
30,3%-ra nétt, azaz ezer aktiv (15-64 éves) koruira mintegy 300 f6 65 éves és annal idGsebb koru
jutott. A statisztikai elGrejelzések szerint az idGskoru eltartottsagi rata varhatoéan a 2030-as évek
végétol gyorsulo itemben fog emelkedni Magyarorszagon, és 2060-ben mar 45,6% kordil fog
alakulni a KSH népességelGrejelzése szerint — vagy a jelenlegihez képest mintegy masfélszerese
fog novekedni az id6sek szamaranya a magyarorszagi tarsadalomnak a kovetkez6 sziik négy
évtized alatt.’

Az id6s6d6 korfa mellett a magyarorszagi tarsadalom masik meghatarozo, immaron ides-
tova fél évszazados trendje az orszag lakossaganak folyamatos csokkenése. A KSH népesedési
adatai szerint Magyarorszag népessége a masodik vilaghaborut kévet6 évtizedek intenziv no-
vekedését kovetden 1980 ota évrol évre fogyatkozik — az 1980. évi 10 709 ezer f6rdl 2025-re
9540 ezer fOre olvadt.'’. Az altalanos népességfogyast a nemzetkozi szintli bevandorlasban
kimutathatd népességtobblet — tehat az, hogy folyamatosan tobben érkeznek kulfoldrél Ma-
gyarorszagra, mint a hazankbol tavozé magyarok szama — ellenére sem tudta érdemben ellen-
stlyozni, igy latvanyos, kozel 1 milliés (mintegy 10%-os) lakossagcsokkenésrol beszélhetiink az
elmalt sziik fél évszazad soran. A két utolsd, 2011-es és 2022-es hivatalos népszamlalas kozot-
ti id6szakban az orszag népessége 334 ezer fovel csokkent a hivatalos statisztikak szerint. Ez a
tény kiilonosen felértékeli azt, hogy egy alapvetGen id6s6dé és teriiletileg tilnyomorészt
csokkend népességli orszagban (ahol csak a févarost 6vez6 agglomeracios térségben, illetve
bizonyos nyugat-magyarorszagi térségekben beszélhetiink novekedésrdl) milyen stratégiai
idéspolitika és idosellatas fog megvalosulni a kdvetkezé évtizedekben.

A tarsadalmi statisztikak harmadik fontos kapcsoldédé csoportjat a meghatarozo idoskori
egészségiigyi mutatok, azon beliil is kifejezetten a népegészségiigyi paraméterek jelentik. Er-
demes eurdpai szintli komparativ kontextusbél kiindulni, erre kiilonosen alkalmas az OECD
kétévente kiadasra kerlil6 egészségpolitikai sorozatanak legfrissebb kiadvanya a Health at
Glance: Europe 2024. Ezek alapjan a sziiletéskor varhato élettartam a 27 tagu Eurdpai Unidban
hazankban a negyedik legalacsonyabb (76,9 év szemben az EU27 atlag 81,5 évével), csak a
letteket, a bolgarokat és romanokat el6zzitk meg (OECD, 2024: 95). Ami a halalozasi (an.
mortalitasi) adatokat illeti a sziv- és érrendszeri betegségekben val6 elhalalozast tekintve az
6todik legrosszabb, a daganatos megbetegedések esetében a horvatokkal egyiitt a legrosz-
szabb (OECD 2024: 103). Ami az egy fére juto egészségiigyi kiadasokat illeti, szintén a lista al-
jan talalhaté hazank, minddssze a romanok, bolgarok és a horvatok kovetkeznek utanunk
(OECD 2024: 143). Ami az idGsek és a népegészségligy szorosabb korrelacidjat illeti ugyancsak
aggaszté a kiilonboz6 rakszirések (pl. mammografia, vastagbélrak) altal érintett idésebb ko-
horszok érintettsége EU-s Gsszehasonlitasban itt is a sereghajtd allamok kozott vagyunk
(OECD 2024: 162-163).

Miel6tt tételes konfliktuskonténert allitanank fel a magyarorszagi idGspolitika- és iddsella-
tasok szamara, Osszegezziik a jelen legfontosabb paramétereit:

8 https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/800-ezer-magyar-nyugdijas-elhet-a-letminimum-alatt-2025-ben/
? https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/1-1-sdg-8#2-abra
'° https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0002.html).
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— Novekvo szamu idGskord.
— Csokkend lakossagszam.
— EU-s 6sszehasonlitasban hatranyos népegészségiigyi mutatok.

2.1 Konfliktuskonténer az idospolitika és idosellatasok teriiletén

A tarsadalmi eloregedésbdl, a csokkend lakossagszambol és vele az id6sek szamaranyanak
megndvekedésébdl, valamint a hatranyos népegészségiligyi mutatokbol fakado kihivasok csak
részben érintik a nyugdijrendszert — persze leginkabb ezen ellatorendszer van a frontvonal-
ban, de egyre nagyobb jelent6séggel bir az idGseket érint6 egészségligy- és szocialpolitika, az
idések foglalkoztatasanak a kérdése (nyugdijasszovetkezetek stb.), valamint a kilonb6z6
egyéb szakpolitikak (kultira, add- és pénziigy stb.) kapcsol6do elemei. Az id6siigy egyre in-
kabb holisztikus kdzpolitikai kihivas, amely a kormanyzati tevékenység, ha nem is egészét, de
nagy részét atfogja, érinti.

Magyarorszagon, amikor iddspolitikardl és altalaban az idoskor stratégiai kérdéseirdl gon-
dolkodunk, fontos kiindulépont az n. kettds dregedés jelenésége, ami fligg az idSsek életkori
megoszlasatdl, és az abbal fakado kiilonbozéségek kozpolitikai, kdzszolgaltatasi megkozelité-
seitdl. Az idGsodés és vele az egyének szintjén az iddskori szerepek megélése, megnyilvanulasai
egyszerre kulturalis, tarsadalmi és személyiségfliggd. Maga az id6s6dés folyamata két altala-
ban egymast kovetd, de sokszor akar radikalisan 6sszecsuszo ciklusra bonthaté. Az un. tarsa-
dalmi 6regség kozvetleniil a gazdasagi aktivitas megszlinését (ez maga a nyugdijba vonulas
mozzanata) kovetd peridédus, amikor az egyén még jo eséllyel birtokaban van a testi és szelle-
mi képességeinek tobbségével. Kedvezd egészségligyi allapot és életmod esetében ez akar
hosszabb, egy-két évtizedet is jelenthet. A masodik, az életkor elGrehaladtaval jelenik meg az
un. biolégiai 6regség id6szaka, amikor mar egyre korlatozottabb az egyén testi és mentalis
szempontbol, megjelennek a kronikus betegségek, elindul a fizikai és lelki hanyatlas folyamata.
Ekkor mar egyre alacsonyabb fokd az dngondoskodas képessége, ami gyakran parosul a tarsa-
dalmi kirekesztettség (social exclusion) kozvetlen érzékelésével: az elmaganyosodas kiilonosen
az egyedul maradt (6zvegy vagy egyedulalld) idGseket érintheti, ami rarakddik a testi, lelki
problémakra (Rauh — Talygas 2021: 73). Ugyanakkor jelents mértékben arnyalja a tarsadalmi
és biologiai 6regség komplex kérdéskorét, hogy nagyon valtozatos, kinél ,mikor és milyen mér-
tékben jelentkeznek az dregkor és az idésodés negativ jelenségei. Ez fligg az adott egyén koz-
vetlen gazdasagi (vagyoni, jovedelmi) és tarsadalmi (egészségiigyi, szocidlis) paramétereité,
de szamos egyéb indirekt tényezo is hatassal lehet, igy a telepiilési vagy szlikebb lakokozosség
tamogatasa (teleplilés, varosrész vagy kertilet, utcanegyed, tarsashaz, emelet stb.), az elérhet6
szocialis és egészségiigyi szolgaltatasok szinvonala; az egyén ismeretei, kulturalis tokéje és tu-
datos életmodja.

Az idGskor sajatossaga, hogy a tarsadalmi és biologiai Gregség sokszor élesen elvalik egy-
mastol. Amig az el6bbi esetében — habar a gazdasagi aktivitas megsziinik vagy jelentds mér-
tékben lecsokken — az egyén aktivan jelen van a tarsadalomban: fogyaszt, utazik, igénybe vesz
kilonbozo kozosségi szolgaltatasokat, politikai és tarsadalmi tigyekben aktivan hallatja hang-
jat, addig utobbi esetében a tarsadalmi dregség idészakaban még jellemz6 szokasok, cselek-
meények és aktivitas az életkor eldrehaladtaval és vele az egészségi allapot romlasaval radikalisan
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lecsokken, idovel megsziinik. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kiilonbo6zé tarsadalmi ellatorend-
szerek — igy az egészségligy; az oktatas, képzés; a szocialis véd6halo; a kultira; a kozbiztonsag és
bliniildozés; a lakashelyzet; a kiillonb6z6 koziizemi kommunalis szolgaltatasok — kiilonb6z6
meértékben lesznek jelen az idGskori életszakasz egyes fazisaiban: példanak okaért az egészség-
gy és a szocialis véd6halo hangstlyosabb szerepet kap a biologiai 6regség stadiumaban. Addig
az id6seket érint6 kulturalis szolgaltatasok és oktatas (ldsd a szeniorakadémidk miikodését!)
sokkal inkabb fokuszal a tarsadalmi oregség szakaszara. Az ezredfordulé el6tti id6szakokhoz
képest fontos valtozas, hogy a tarsadalmi 6regség id6beli és az aktiv id6skor szakaszanak kiter-
jedésével megjelent az idGsek gazdasagi aktivitasanak, foglalkoztatasanak a kérdéskore — a
nemzeti szinten meghatarozott nyugdijkorhatarak kitol6dnak; megjelennek specialis foglalkoz-
tatasi formak (pl. nyugdijasszovetkezetek; részmunkaidés megoldasok). Szakpolitikai és tarsa-
dalmi tekintetben a nyugdijrendszer mlkodtetése mellett az idGseket érintd egészség- és a
szocialpolitika kiemelt prioritas, de a tobbi teriilet is folyamatosan felértékel6dik az idsek
tarsadalom beliili aranyanak novekedésével. Az idGspolitika napjainkra az egyik legfontosabb
stratégiai tarsadalompolitikai kérdése az dregedd eurdpai tarsadalmakban, igy hazankban is.
A koltségvetési és strukturalis dimenziok mellett tovabbi fontos kvalitativ kérdés az id6spoli-
tikak m(ikodtetésében oroszlanrészt vallalé szakemberek helyzete — bérezés, munkaerdpiaci
kilatasaik. Hogyan tudja kielégiteni az egészségligyi és szocialis rendszerek fizikai, pénziigyi és
nem utolsésorban a rendelkezésre all6 human infrastruktira az id6s6d6 népesség sziikségle-
teit: mobilitas, konnektivitas, akadalymentesség, egyenld esélyli hozzaférés az ellatashoz, szol-
galtatasokhoz a teriileti kiillonbségek figyelembevételével, a kozosségi jol-lét (weelbeing) javi-
tasa a generaciok kozotti szolidaritas révén. Tovabba hogyan érvényesitheték az idospolitika
atfogd, horizontalis megkozelitése soran olyan tovabbi szocialis alapelvek, mint az igazsagos-
sag, esélyegyenlGség, emberi méltosag, szolidaritas és a fenntarthat6sag.

Fontos roviden kitérniink az n. eziist gazdasag (silver economy) fogalmara, ami napjainkra
értékel6dott fel, és ez az idosebb - kifejezetten az 50 év feletti — korosztalyokra koncentral
gazdasagi szemszOogbol. Az eziist gazdasag az 50+ korosztalyok életének szamos szegmensét
érinti, igy az egészség, a taplalkozas, a szocialis helyzet, a szabadidd eltoltése, a lakhatasi korl-
mények (beleértve az idésgondozast), ezeket egységesen beilleszthet6k kozosségi jol-1ét kate-
goriaba. Ugyanakkor integrans része az ezlist gazdasagnak a gazdasag és pénziigyek idéseket
érintd olyan tovabbi kérdések, mint az utazas, szallitas, kereskedelem, a munkavallalas vagy
akar az id6skori oktatas — ez utébbi, mint az élethosszig val6 tanulas (lifelong learning) egyre
fontosabba vald részteriilete. Az eziistgazdasaghoz szorosan kapcsol6dé fogalom a tudatos
oregedés (conscious aging), ami egyszerre mozgalom, életmod, szervezett programcsomagok s
igy az id6spolitika 6nallo szakpolitikai szegmense. Az Eurdpai Uni6é 2020-ban 6nallé6 doku-
mentumot adott ki a tudatos dregedés témakorében Ageing Europe elnevezés alatt, ami rész-
leteiben targyalja a témakort (Ageing Europe 2020).

Nyilvanvalé, hogy Eurépaban az id6s6dé korfa tarsadalmi és gazdasagi hatasaira leginkabb
a kézponti kormanyzat — egylittmiikddve a nemzeti torvényhozassal — képes reflektalni az
orszagos szintl jogalkotas és koltségvetés eszkozeivel, legyen az nyugdijkorhataremelés, az
id6ésgondozasra forditott forrasok novelése-racionalizalasa, az id6sek tovabb foglalkoztatasa-
nak altaldnos vagy specialis agazati megoldasai (nyugdijasszovetkezetek; agazati beavatkoza-
sok hianyszakmaknal - haziorvosok, pedagogusok stb.). Nagyon fontos dimenzio a teljes id6s-
politika vonatkozasaban, hogy az egyes érintett szektorokban milyen allapotban (anyagi, men-
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talis) van a kapcsol6do szakemberallomany, igy milyen a segit6 szektorok szakember-megtartd
ereje, milyen szint(i a szakemberek mentalis allapota (burnout), kidramlasa, mennyire becsdli
meg Oket az allam és tarsadalom (bérezés, életpalyamodell). A segité szektorokban tapasztal-
haté6 humaneréforras-krizisek negativ hatasa kozvetlenil csapddik le a humanszolgaltatasok
rendszerében, amire j6 példa a haziorvosok kdrében tapasztalhaté eloregedés vagy a szocialis
szakemberhiany. A szakembermegtartas mellett milyen utanpétlas, rekrutacios csatornak mu-
kodnek, hogyan lehet motivalni és a palyara vonzani (6sztondijak, lakhatasi tamogatasi intéz-
kedések, agazati bérfelzarkéztatd programok stb.), majd megtartani a jové idGsellatasaban
oroszlanrészt vallalo szocialis, egészségiigyi dolgozdkat. Az iddsellatas teriiletén potencialis ve-
szélyforras a szakemberek kiilfoldi munkavallalasa — ami az EU-ban alapvetd szabadasnak sza-
mité munkaerd szabad aramlasi elvének koszonhetden torténik, versenyre késztetve a tagalla-
mok egészségligyi és szocialis szektorait bérezésben, munkakorilményekben.

Az elmult évtizedekben nemcsak a nyilvanval6 id6s6dé demografiai folyamatok, hanem a
globalizacio kiilonb6z6 aspektusai — igy a népesség és a munkaerd migracidja, a tokebefekte-
tések szabad aramlasa és vele a globalis termelési értéklancok sok tekintetben kiszolgaltatotta
tették a nemzeti munkaerdpiacokat és benne a kdzvetlendil a nyugdij el6tt all6 munkavallal6-
kat. Az Eurépai Szocialis Modell ma mar korantsem azt jelenti, mint 30-40 vagy akar 15-20 éve.
Ma mar egyre tobbet hallunk az eurdpai unios tagallamokban olyan korabban atipikus intéz-
kedésekrol/kezdeményezésekrdl, mint a rugalmas nyugdijba vonulas lehetésége (elényugdij,
tovabb foglalkoztatas); az idéskoru foglalkoztatas dj formai (pl. nyugdijas szvetkezetek); a
kifejezetten az 50 év felettiek igényeire fokuszalo an. eziistgazdasag, illetve a nyitott koordina-
ci6 az id6s- és nyugdijpolitikakban. Ezek egyszersmind ki is jelolik a fenntarthat6sag mentén a
legfontosabb tennivaldkat az id6sebb generaciok érdekében. Az Eurdpai Unid szintjén 2017-
ben elfogadott Szocialis Jogok Eurdpai Pillére altal megfogalmazott 20 alapelvbdl hét, ami
kapcsolhato kozvetleniil az id6s6khoz, ezek a kovetkezok:

— az oktatashoz, képzéshez és az egész életen at torténd tanulashoz valé jog,

— az egyenl6 banasmddhoz és az egyenl6 lehetéségekhez vald jog a foglalkoztatas, a szo-
cialis védelem és az oktatas terén, valamint a nyilvanossag szamara elérhet6 aruk és
szolgaltatasok igénybevételéhez vald jog,

- amegfelel6 szocialis védelemhez valé jog,

- a megfelel6 minimum jovedelemjuttatasokhoz valé joga nyugdijba vonult munkaval-
laloknak és az 6nalld vallalkozok joga az altaluk befizetett jarulékkal aranyos nyugdij-
hoz, egyenl6 esélyek biztositasa a ndk és férfiak szamara a nyugdijjogosultsag megszer-

" o

zéséhez, a méltdsaggal élhetd élethez sziikséges er6forrasokhoz valo jog,

— akell6 idében megfizethetd és j6 mindségli megel6z6 és gydgyitd egészségligyi ellatas-
hoz valé jog,

- a megfizethet6 és mindségi tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz, kiilonosen az
otthoni apolashoz és a kdzosségi alapu szolgaltatasokhoz valé jog, valamint

- ajo mindségli alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a digitalis tavkozléshez vald
H 11
Jog.

" https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fai-

rer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-20-principles_en
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Kérdés, hogy a megfogalmazott alapelvek miként érvényesiilnek az egyes EU-s tagallamok
belsé szocialis rendszereiben — mivel a tarsadalompolitikak alapvet&en tagallami hataskorben
vannak, igy jobbara a mar korabban emlitett nyitott koordinacié elve (OMC) jelenhet meg
lehetséges eszkozként az alapelvek implementalasara. Hazankban jo néhany teriileten tapasz-
talhaté elmaradas a fejlettebb tagallamokhoz képest az iddsek helyzetét tekintve, sokszor pe-
dig a szakpolitikai differenciak nehezitik az egységes holisztikus fellépés lehet&ségét. Ezért ve-
t6dott fel szakmai korokben az elmdlt id6szakban egy egységes idGstiigyi kerettorvény (mint
szabalyozasi bazis) gondolata, amit 2021-ben készitettek el a NYUSZET (Nyugdijas Szerveze-
tek Egyeztetd Tanacsa) szakértGi szinten, amely anyag hangsulyozva a paradigmavaltasra szik-
ségességét hét teriiletre vonatkozodlag tesz javaslatokat egy harmas struktdra (problémafelve-
tés — megoldasi javaslat — konkrét szovegszer( javaslat a kodifikacidhoz), ezek a kdvetkezdk:
szocialis biztonsag; egészségligyi-szocialis ellatas, lakhatas; foglalkoztatas; oktatas, digitaliza-
cio; kultdra, sport, szabadids tevékenység; tarsadalmi részvétel, generaciok kozotti kapcsolat;
kommunikaciéo (NYUSZET 2021). A koncepcio fontos eleme az idéstigyi egészségiigyi (kiil6-
nosen a hosszu ideig tarté kréonikus ellatasok), valamint a szocialis ellatasok kozotti parhuza-
mossagok, ellatasi anomalidk hatékony kezelése akar az egymassal rokon jellegli szolgaltata-
sok ,0sszenyitasanak” alkalmazasaval.

3. A HELYI ONKORMANYZATOK SZEREPE
AZ IDOSELLATASOK TERULETEN

Az id6spolitika komplex rendszerének a nyugdijpolitika mellett masik meghatarozd szegmen-
sét a kiilonboz6 idostigyi szocialis ellatasok, szolgaltatasok jelentik. Ennek rendszerét a meg-
sziiletése o6ta szamos alkalommal maodositott 1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrdl (tovabbiakban: Sztv.) tartalmazza — ez azonban jelent6s kodifikacios és
intézményi atalakitason esett at 2010 utan, amit nem valaszthato el az 6nkormanyzati rend-
szer és a teriileti allamigazgatas jelentés atalakitasatdl (Gj onkormanyzati torvény — 2011. évi
CXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél; a fovarosi, varmegyei kormanyhiva-
tali, valamint a jarasi, févarosi kerlleti hivatalok létrehozatala a 2011-2013. idészakban).

A szocialis segélyezés rendszerében a pénzbeli és természetben nyujtott ellatasokat az
iranyado szocialis torvény eredeti 1993-es kodifikaciodja a telepiilési Gnkormanyzatokhoz ren-
delte. A torvény megsziiletését koveto bo masfél évtizedben, habar torténtek kisebb modosu-
lasok — igy az apolasi dijak odaitélése 2007-ig a telepiilési képviselOtestiileteknél voltak, az-
utan kertltek jegyz6i hataskorbe —, de a torvény altal meghatarozott pénzbeli és természet-
beni ellatasok (jogosultsag megallapitasa, folyositas stb.) alapvetéen az 6nkormanyzatoknal
voltak. A szocialis tamogatasok forrasat a kdzponti kdltségvetés biztositotta kiilonbozo allami
normativak formajaban az 6nkormanyzatok szamara. A pénzbeli ellatasokhoz hasonl6an a
természetben nyujtott szocialis ellatasok, valamint a szocialis alapszolgaltatasok és szakositott
ellatasok szintén helyi 6nkormanyzati feladatnak szamitottak — az 6sszképet arnyalta, hogy
2010 elott a telepiilések mellett a megyei 6nkormanyzatok is miikodtettek szocialis szakosi-
tott intézményi szolgaltatasokat. A természetben nyujtott szocialis ellatasokra valo jogosult-
sagot szintén a teleplilési jegyz6k (korjegyzéségek esetén a korjegyz6k) allapithattak meg.
A szocialis alapszolgaltatasok egyik része a szocialis torvény értelmében a telepiilési onkor-
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manyzatok kotelezé feladatai kozott kerliltek lakossagszamtdl fuggetlenil, masik részét
ugyanakkor kifejezetten a térvény altal meghatarozott lakossagszamhoz'? kototték, amelyre a
normativa szintén a kdzponti koltségvetésbdl valt lehivhatéva, amit a telepiilések pluszban
kiegészithettek a sajat forrasaikbdl — ilyen idGstigyi alapszolgaltatasnak mindsiil a torvény sze-
rint a tanya- vagy falugondnoki szolgaltatas; a hazi segitségnyujtas; a hazi jelzérendszeres se-
gitségnyljtas; nappali ellatas. A bonyolultabb szocialis szakositott intézményi ellatasok rend-
szerét (idostigyben a kiilonb6z6 bentlakasos otthonok, specialis gondozdhazak) a szocialis
torvény Gn. differencialt hataskor-telepités révén rendelte kotelezd feladatként az 6nkor-
manyzatokhoz: ennek alapjaul a telepiilések lakossagszama vagy dnkormanyzati jogallas szol-
gal — a szocialis torvényben a talalhatunk 3000 lakos vagy 10 000 lakos feletti kotelezd szako-
sitott ellatasokat, de vannak kifejezetten a fovaroshoz vagy a megyei jogu varosokhoz rendelt
szakositott szocialis ellatasok (pl. idosek otthona, hajléktalan-ellaté intézmények, rehabilitaci-
6s intézmények). A vidéki, dontGen falusias térségekben a szociilis feladatokat leginkabb az
onkormanyzatok el6bb kozo6s intézményfenntartd tarsuldsok keretében, majd a 2004-es
tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szold 2004. évi CVII. torvény hatalybalépését kovetéen a
létrejovo tobbcéld kistérségi tarsulasok biztositottak. Az dnkormanyzati feladatellatas fontos
torvényi dimenzidja mar az eredeti 1990-es kodifikacio 6ta, hogy vannak az alapvet6 n. kote-
lez6 feladatok (amit vagy minden dnkormanyzatnak kotelez6 biztositani a teriiletén; vagy
differencialt hataskortelepités révén meghatarozott 6nkormanyzati kornek), illetve vannak az
onként vallalt an. fakultativ feladatok, amit a helyhat6sagok autonom feladatvallalasatoél figg.

3.1 A szocialis segélyezés és feladatellatas atalakulasa 2010 utan

A 2010-es kormanyvaltas utani kozjogi és intézményi atalakitasok (Alaptorvény; aj onkor-
manyzati torvény; a szocialis torvény mddositasai stb.) érintették a teljes szocialis segélyezés
vilagat. Jelentds mértékben modosult a segélyezés hatosagi oldala, 2013-2015-ben tobb sza-
kaszban kertiltek at a pénzbeli ellatashoz kapcsolodé hatdsagi hataskorok (kérelmek befoga-
dasa, elbiralasa, dontéshozatal) az 6nkormanyzatok jegyzGit6l a jarasi, févarosi keriileti hivata-
lokhoz - igy az iddskoruak jaradéka, az aktiv kortak ellatasai, apolasi dij, az egészségligyi szol-
galtatasra valo jogosultsag vagy az alanyi és normativ kozgyogyellatas. A pénzbeli szocialis
ellatasok koziil kizardlag az an. telepiilési tamogatas maradt 6nkormanyzati képviselGtestiileti
hataskorben, amit meghatarozott célhoz (pl. lakasfenntartas, lakdijhatralék) kothetnek. A ter-
meészetbeni szocialis ellatasok koziil a kdztemetés, valamint a méltanyossagi kdzgyogyellatas
maradt az 6nkormanyzati ellatasok kdrében — ezen hangsulyosan iranyulnak a raszorulé6 id6-
sek tamogatasara. Amig 2013 el6tt a szocialis segélyezés rendszerében a pénzbeli és termé-
szetbeni ellatasok igazgatasat az allam a telepiilési dnkormanyzatokon keresztiil intézte, nap-
jainkra az allam mar kdzvetlen médon magahoz vonta a feladatot a jarasi és fovarosi kerileti

"2 Ezt nevezi a szakirodalom az un. differencialt hataskortelepités elvének, amikor torvény (ez lehet az iranyadd
o6nkormanyzati torvény mellett egyéb, akar egyszer( parlamenti tobbséghez kotott torvényi szintii jogszabaly —
ilyen az Un. Hataskori torvény — 1991. évi XX. torvény, de maga az Sztv. is — lehet6vé teszi, hogy meghatarozott
helyi 6nkormanyzatok szamara lakossagszamhoz vagy teleplilési 5nkormanyzati jogallashoz kototten nevesitett
feladatellatasi kotelezettséget allapitson meg — err6l bévebben lasd Szabd Tamas: A differencialt hataskor-tele-
pités eszkdzének az alkalmazasa a magyar onkormanyzati rendszerben 1990 utan (Acta Humana, 2015/5: 21-37.)
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hivatalok tevékenységén keresztiil. A jarasi, fovarosi kertileti hivatalok els6 fokon hozott haté-
sagi szocialis hatarozataival szemben masodfokon a megyei és févarosi kormanyhivatalok jar-
nak el. A szocialis segélyezés Uj rendszerében az dnkormanyzatok mar csak méltanyossagi
alapon, kiegészit6 jelleg(i szerepvallalast tehetnek — telepiilési timogatas; méltanyossagi koz-
gyogyellatas; koztemetés —, ami alapvetGen fligg az adott 6nkormanyzat anyagi lehetGségeitdl
és helyi tarsadalmi prioritasaitél. A szocialis segélyezésben lezajlott centralizacios iranyu ha-
taskortranszfer egyuttal csokkentette a telepiilési 6nkormanyzatok szocialis budzséjét is.
A pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok mellett a raszorultsagi alapt szocialis feladat-
ellatas harmadik meghatarozé eleme a szocialis szolgaltatasok (alapszolgaltatasok és szakosi-
tott ellatasok) — mint szocialis human kozszolgaltatasok — azonban tovabbra is alapvet6en
o6nkormanyzati korben maradtak.

Az 6nkormanyzati rendszert érint6 2010 utani valtozasok — kiilondsen a tobbcéld kistér-
ségi tarsulasok atalakulasa érintette a vidéki, kistelepiilési tarsulasos feladatellatast. A tobb-
céla kistérségi tarsulasok helyét a humanszolgaltatasoknal (szocialis, egészségligyi, dvodai
nevelés, csaladsegités és gyermekjélét stb.)!* a kevesebb 6nkormanyzatot érinté mikrotarsula-
sok vették at, napjainkra rendkiviil sokszinli az 6nkéntes 6nkormanyzati tarsulasok vilaga,
ezek aktualis adatait a Kormany.hu informdciés portélon elérheté Onkorményzati térzsadat-
tar' kapcsolédo tablazatai tartalmazzék az érdekl6dék szamara. Altalaban megfigyelhetd,
hogy a szocialis tarsulasok meghatarozoé telepiilésein (nagykozségek, kisvarosok, de akar me-
gyei jogu varosok is) talalhaté agazati intézmények szolgaltatnak a tarsulasban érintett tobbi
telepiilés lakosai szamara (Szab6 — Gyergyak 2019, 2024).

3.1.1. Kiilsé szolgaltatok a helyi idésellatasok miikodtetésében

A modern szolgaltatd allam feladatellatasi gyakorlata lehetévé teszi, hogy kozszolgaltatasokat
maganszervezetek specidlis feladatellatasi megallapodas (szerz6dés) keretében lassanak el.
Szolgaltatdi oldalrél nem szabad elfeledkezniink a magyarorszagi egyhazi, civil- és maganszek-
tor szerepérdl. A kozigazgatasi szerzodések széles spektrumaban a szocialis teriileten a szol-
galtatast végzovel az allam vagy dnkormanyzat kdthet ellatasi szerzodést a személyes gon-
doskodast biztosito ellatasok nyujtasara (Horvath M. 2005: 126). Napjainkra a kdzoktatashoz
hasonldan - bar attdl elmaradd mértékben —, itt is egyre fontosabba valik az egyhazak szerep-
vallalasa, de fontos megemliteni a nonprofit maganalapitvanyi, vagy akar forprofit formaban
mikodo szocialis intézményeket. Volumenét tekintve ez a kozszektoron kivili ellatérendszer
egyre inkabb kiegésziti az allami és Gnkormanyzati szocialis intézmények tevékenységét azo-
kon a részteriileteken, ahol nincs kiterjedt intézményi hal6 (pl. drogrehabilitacid), vagy éppen
az intézményi féréhelyek hianya orvosolhaté piaci alapon (pl. magasabb szolgaltatasi szinten
mukodtetett bentlakasos id6sgondozo hazak). Valtozé lehet a maganszocialis intézmény-
rendszer miikddtetéséhez valo6 allami vagy akar helyi dnkormanyzati hozzajarulas, tamogatas
meértéke. Nem minden egyhazi vagy maganalapitvanyi idosellatasban érintett szolgaltaté kap
automatikusan valamilyen kozosségi (allami, 6nkormanyzati) tamogatast — az egyhazi szocia-

3 Bizonyos kozfeladatok - igy a kozoktatas — pedig visszakertilt az allamhoz és intézményfenntarté szerepl6ihez
(Klebelsberg Kozpont, tankeriletek).
" https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-adatfelveteli-program
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lis intézményeknél a fenntarté anyaegyhaz timogatasa megjelenik a kiilonb6zd karitasz jel-
legli intézményeknél (idosek bentlakasos intézményei; specialis otthonok demens ellatottak
részére stb.). Ugyanakkor vannak egyhazi, alapitvanyi fenntartasu szocialis intézmények, amik
tisztan piaci koriilmények kozott mlikodnek, és ugy veszik ki a résziiket teleplilések, térségek
szocialis feladatellatasabol, hogy nem kotnek feladatellatasi megallapodast sem az allammal,
sem az 6nkormanyzatokkal — igy a tarsadalmi piaci igény donti el ezen intézmények m{ikodé-
si létjogosultsagat. A sokszinli intézményi hatteret jellemzi, hogy egy hazai szolgaltaté portal
szerint jelenleg mintegy 400 allami, nkormanyzati idésotthon talalhaté hazankban, valamint
maganiddsek otthona 122 intézmény, egyhazi fenntartast idésotthon 142 db.™

3.2. Onkormaényzati j6 gyakorlatok az idésellatasok teriiletén

A kozigazgatasban és altalaban a kdzszektorban a hataskor- és feladatrendszerek jogi és gazda-
sagi tekintetben atfogo jelleggel vannak szabalyozva - az ennek valé megfelelés, a feladatok
szabalyszer( ellatas, elvart minimum, tehat ez 6Gnmagaban még nem minésiil j6 gyakorlatnak
(Gaspar — Zongor 2018: 13). Ahhoz, hogy a minimumtdl — mint a szabalyoknak valé maradék-
talan megfelelés — eljussunk az optimumig, és vele a kiemelked6 mindségu (hatékonysagu,
hatdsossagul, eredményességli) kozigazgatasi jo gyakorlatokig (good practises) sziikséges az
empirikus tapasztalas, az Gj és innovativ tartalmi, eljarasi 6tletek kialakitasa és gyakorlati tesz-
telése. Napjainkra a nemzetallamok szintjén a kozigazgatas — kiilondsen a kifelé iranyuld
»front-office” hatdsagi és kdzszolgaltatasi tevékenységeknél — a gazdasagi és tarsadalmi ver-
senyképesség egyik meghatarozo versenyképességi tényezojévé valt, igy még inkabb felérté-
kelédik a jo gyakorlatok jelentésége.

A kozigazgatasi (esetiinkben: az 6nkormanyzati) jogyakorlatok a kozfeladatellatas gyakor-
latilag teljes spektrumat érinthetik a kdzlizemi szolgaltatasoktol kezdve a legkiilonfélébb tar-
sadalompolitikai human jellegli szolgaltatasig, intézményi megoldasokig. A tudasmegosztas
(sharing knowledge) és az egymastdl vald tanulas fontossagat hangsulyozzak ki a kilonb6z6
nemzetkozi és belsG orszagos (akar regionalis) kezdeményezések, akcidk, programok, ,moz-
galmak” — 6nkormanyzati teriileten kiilondsen aktiv az Eurdpa Tanacs (The Council of Europe),
de hasonl6 kezdeményezés a Duna régio6 orszagaira koncentralé a D-Care Labs projekt, amely
nemzetkozi konzorcium a demencia tarsadalmi hatasainak helyi-lokalis szint( kezelésére, s igy
6nkormanyzati jogyakorlatok megismertetésére, tapasztalatcserére és egymas kozotti imple-
mentéciora épil.'®

3.2.1. Kapcsolodo hazai és nemzetkozi jogyakorlat kezdeményezések

Fontos megemliteni, hogy léteznek olyan hazai programok, amelyek szintén az 6nkormanyza-
ti jogyakorlatok meg-, illetve elismerésére iranyulnak. 2004-ben alapitotta a Magyar Kormany
az Id8sbarat Onkormanyzat Dijat (IBOD), azon helyi 6nkormanyzatok szamara, amelyek je-
lentGs eréfeszitéseket téve igyekeznek magas szint(i idGsellatast megvaldsitani a teriiletiikon,
éves szinten altalaban tobb 6nkormanyzat is dijaznak. 2025-ben a Kozigazgatasi és Terliletfej-

> https://www.idosekoldala.hu/
'¢ https://xn--tosz-5qa.hu/aktualis/hirek/a-d-care-labs-projekt-hirei/
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lesztési Minisztérium, valamint a Kulturalis és Innovacios Minisztérium kozosen irta ki az Idds-
barat Onkormanyzat Dijat, jelenleg a palyazatok elbiralasi szakaszaban vagyunk. Hasonlé tu-
dasmegosztas és onkormanyzati j6 gyakorlatok program a mintegy 1700 hazai 6nkormany-
zatot magaba témoritd Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége altal 2008 ota
mukodtetett, de az Eurdpa Tanacs és magyarorszagi minisztériumok altal is timogatott Leg-
jobb Onkormanyzati Gyakorlatok (TOOSZ LOGY) programot,” amely lassan két évtizede
gyljti és koordinalja a telepiilési jogyakorlatokat, koztiik jo par szocilis, idGsbarat innovativ,
adaptaciora alkalmas megoldast.

Az Eurdpai Unié INTERREG keretrendszerében pedig jelenleg a CITICESS program™ az, ami
kifejezetten a szocialis teriileten gy(jti a jogyakorlatokat és timogatja azok kdlcsonos imple-
mentacidjat, torekszik tudasmegosztasra (Un. masterclass események keretében), igyekszik
segiteni és szakmai fogddzokat biztositani az érintett 6nkormanyzatoknak a helyi szocialpoli-
tika stratégiai, koncepcionalis alakitasa szimara. Az interregionalis egyittm(ikodésre épuld
kozosségi finanszirozasu CITICESS mintegy 2 millid eurds biidzsével és 7 eurdpai dnkormany-
zat részvételével — kdztiik Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentimre—Pestszentlérinc On-
kormanyzata — mlkodik. A CITICESS keretében specialis kezdeményezések, szocialpolitikai
akciok kertilnek teritékre, mint a holland Heerlen szomszédsagi konfliktuskezelési programyja,
a daniai Aarhus mentalis nehézségekkel kiizdé kamaszok, fiatal felnGttek integracidjara épilé
SPACE program, de mondhatnank a XVIII. keriileti Onkormanyzat Kavalkad elnevezési prog-
ramsorozatat — ez utébbi a kerliletben él6 ép, egészséges embereket, valamint a helyi id6se-
ket, fogyatékosokat igyekszik dsszehozni rendszeres jelleggel, erGsitve a tarsadalmi inklaziét
(social inclusion) — és amely jogyakorlat elnyerte az INTERREG Policy Platform elismer6 szava-
it és ajanlasat az eurdpai 6nkormanyzatoknak.

OSSZEGZES

Nyilvanvalé, hogy az id6s6d6 korfa tarsadalmi és gazdasagi hatasaira leginkabb a kdzponti
kormanyzat — egylittm(ikddve a nemzeti torvényhozassal — képes reflektalni az orszagos szin-
tl jogalkotas és koltségvetés eszkozeivel, legyen az nyugdijkorhataremelés, az id6sgondozasra
forditott forrasok novelése-racionalizalasa, az iddsek tovabb foglalkoztatasanak altalanos
vagy specialis agazati megoldasai (nyugdijasszovetkezetek; agazati beavatkozasok hianyszak-
maknal — haziorvosok, pedagdgusok stb.). Ugyanakkor az Alaptérvény meglehetdsen sziik-
szavy, valamint az iranyado szocialis torvény 2022 végi modositasa a kodifikacio szintjén ugy
tlinik bizonyos tekintetben leértékelte az allam szerepét a gondoskodas és a szocialpolitika
teriiletén, mikdzben a magyar tarsadalom - illeszkedve az eurépai trendbe — jelent6s mérték-
ben id6s6dik az idestova fél évszazada tartd népességesokkenés mellett. Az Eurdpai Unid tisz-
teletben tartva a tagallamok 6nallé kézpolitikai szabalyozo, végrehajto-mukodteté kompe-
tenciait a szocialpolitika és azon beliil az id6sellatasban, de igyekszik a maga maddjan segitsé-
get és iranymutatast adni — ebbe a torekvésbe illeszkedik a nyitott koordinacié6 (OMC),
valamint a 2017-ben elfogadott Szocialis Jogok Eurdpai Pillérje. Az egymassal nem feltétleniil

7 http://www.legjobbonkormanyzatigyakorlatok.hu/
® https://www.interregeurope.eu/citicess
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korrelal6 irdanyok mellett hianyzik az egységes és holisztikus megkozelités a magyarorszagi
idéspolitikaban — sét, egységes kozpolitikardl nem is nagyon beszélhetiink szakmai kezdemé-
nyezések, koncepcidk, valamint bizonyos koordinacios forumok (pl. 1d6stigyi Tanacs)™ tevé-
kenységén tulmenden az agazati logika és az abbol fakadé széttagoltsag a jellemzé. Ebben a
kozpolitikai tekintetben nem egyértelm(, s6t koncepcionalisan széttarto kornyezetben mi-
kodik a magyarorszagi idésellatas, amely szereplGi (intézmények, munkatarsak) dacolva a ne-
hézségekkel fejtik ki tarsadalmilag rendkiviil fontos tevékenységiiket. Mikozben egyre kiter-
jedtebb a kozszektoron tuli szereplék (egyhazi, civil és forprofit fenntartast intézmények)
térnyerése az idosellatasban, tovabbra is kiemelkedd a teleplilési 6nkormanyzatok stratégiai-

operativ dontéshozo, végrehajtd és korrekcios szerepvallalasa a magyarorszagi idéspoliti-
kaban.
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