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ATAMOGATOTT DONTESHOZATAL
ELVE ES GYAKORLATA

»2Az értelmi sériilt emberek igazsigszolgiltatishoz valé
hatékony hozzaférése biztositdsinak elGsegitése” nemzetkozi
projekt, valamint a hazai szabdlyozas tikrében

Az Eurépai Uniéban (EU) mintegy 4,5 milli6 értelmi fogyatékos ember él. Ez
koriilbeltil annyi, mint frorszég teljes lakossdgdnak a szdma. Sok fogyatékos
személy korldtozva van cselekvéképességében, és részben vagy teljes egészében
torvényes képviseldjitk hoz dontéseket helyettitk. A dontéshozatal timogata-
sa szolgdlja az igazsdgszolgiltatds rendszeréhez valé hozzdférést és dltaldban
a dontések korldtozds nélkiil t6rténé meghozataldt az emberi méltésdg és on-
rendelkezés jegyében. Tanulmdnyomban bemutatom a tdmogatott dontés-
hozatali rendszerek kulcselemeit és azok nemzetkézi jogi elvi alapjdt, rovi-
den elemzem a hazai tdmogatott dontéshozatal jogintézményét, tovdbbd az
értelmi fogyatékos emberek esetében a dontéshozatalt legkevésbé korldtozd,
dontéshozatalukat tdmogaté Eurépdban 1étezd igéretes gyakorlatokat muta-
tom be az Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgéltatdshoz valé hozzdférése
nemzetkozi projekt (AJuPID) tapasztalatai alapjdn.

Bevezetés

Az Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgiltatishoz valé hozzaférése projekt
(AJuPID) éltaldnos célja az értelmi fogyatékos emberek tdmogatdsdnak elémoz-
ditdsa az 6ndllé dontéshozatal és a jogaikért valé kidllds terén olyan tevékenysé-
gek megvalésitdsa révén, mint jog-osszehasonlitd kutatds, igéretes gyakorlatok
feltdrdsa, interaktiv elemekre épiild oktatdsi anyag kidolgozdsa potencidlis timo-
gatok képzéséhez. A projekt fokuszdban a Fogyatékossdggal élé személyek jogairdl
52016 ENSZ-egyezmény cselekviképességril szolo 12. és az igazsdgszolgdltatdshoz vals
hozzdférésrél szdlé 13. cikke dll.! A projekt megvaldsitdsdban részt vevd szolgéltatd
partnerek: (1) NET Alapitviny — Bulgdria; (2) Ertelmi Fogyatékos Személyek
Szolgaltaté Alapitvinya (KVPS) — Finnorszdg; (3) Fogyatékossdggal él6 szemé-
lyek Szolgdltatéi és Munkdltatdi Orszdgos Szovetsége (FEGAPEI) — Franciaor-
szag; (4) KézenFogva Alapitviny — Magyarorszdg; (5) Onkéntes Szervek Orszigos

1 A projekt 2014 dprilisiban indult, és két évig tart. http://www.ajupid.eu (utolsé letdleés: 2016. 03. 25.)

62 esély 2016/2


http://www.ajupid.eu

Gazsi Adrienn: A timogatott dontéshozatal elve és gyakorlata

Szovetsége (NFVB) — frorszég. A Galwayi Ir Nemzeti Egyetem (NUI Galway),
valamint a belgiumi Leuvenben mikodé Katolikus Egyetem (KU Leuven, Bel-
gium) részt vesz az AJuPID-projekt Tudomdnyos és Etikai Bizottsigdban, és a
fogyatékos emberek jogainak két nemzetkozileg elismert szakértdjeként vezették
a projekt gerincét képezd kutatdst. A magyarorszdgi székhely(i, Kézpont a Men-
talis Sériiltek Jogaiére Alapitviny (MDAC), valamint az Eurépai Unié Alapjo-
gi Ugynoksége tandcsokkal litja el a partnereket azzal kapcsolatban, hogy az
ENSZ-egyezmény mely vonatkozdsai érintik az AJuPID-projekt eredményeit és
eszkdzeit. A projektben partnerként vesz részt a Fogyatékos személyek Szdmdra
Szolgaltatdst Nyujté Szervezetek Eurdpai Szdvetsége (EASPD) is.

A projekt keretében megvaldsitott kutatds® arra irdnyult, hogy elemezze a pro-
jektben részt vevé orszdgok — Bulgdria, Finnorszdg, Franciaorszdg, Magyarorszdg,
[rorszdg — nemzeti szint szabélyozdsit és joggyakorlatét az ENSZ-egyezmény-
nek a fogyatékos személyek jog- és cselekvBképességét, valamint az igazsdgszol-
géltatdshoz valé hatékony hozzdférést érinté cikkei érvényesiilése vonatkozdsd-
ban. Az AJuPID-projekt tovabbi célja olyan igéretes gyakorlatok (Guide... é. n.)?
azonositdsa volt — elsésorban a projektben részt vevé ot orszdgban, de néhdny az
unién kiviili orszdgok igéretes gyakorlatdt is vizsgdlva —, amelyek segithetnének
az értelmi fogyatékossdggal €16 embereket cselekviképességiik gyakorldsiban, az
onall6 dontéshozatalban, valamint az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzéférésben.
E munka eredményeképpen sziiletett meg az igéretes gyakorlatokrol szélé sirmura-
164 A projeke torekvése volt tovdbbd érzékenyités és a j6 gyakorlatok terjesztése
céljaval a projektben részt vevé ot orszdgban az értelmi fogyatékos emberek po-
tencidlis tdimogatdi — velitk kapcsolatba keriil§ szakemberek, illetve természetes
timogat6 kornyezetiik (csalddtagok, bardtok stb.) szdmara képzések megvaldsitdsa
a projekt keretében képzett trénerek bevondsdval. A képzések hdttereként nem-
zetkozi egytittmikodésben olyan — a tdimogat6i kompetencidk fejlesztését célzé
oktatdsi anyag keriilt kidolgozdsra, amely feloleli a tdimogatott déntéshozatal ér-
vényesiilését eldmozditani hivatott nemzetkdzi szabdlyozds hatékony draddsdnak
modszertandt, bemutatja a nemzetkozi jo gyakorlatokat, tovabba j6 néhdny kom-
munikdciét elsegité modszert és személykozpontu eszkdzt, amelyek elémozdit-
jdk és tdmogatjdk a fogyatékos emberek tdmogatott dontéshozataldt.

2 http://www.ajupid.eu/en/research (utolsé letsleés: 2016. 03. 25.)

3 http://www.ajupid.eu/en/promising-practices (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)

4 Megjegyzés: a tanulmdny harmadik része az értelmi fogyatékos emberek 6ndllé déntéshozartala terén
azonositott igéretes gyakorlatokat mutatja be.
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A cselekvGképesség gyakorldsdra vonatkozé
kovetelmények az ENSZ-egyezmény 12. cikke alapjdn és
a tdimogatott dontéshozatali rendszerek ,kulcselemei”

A fogyatékos személyekre vonatkozé joganyag — mind magyar, mind nemzetkozi
szintéren — két normaalkotdsi modell szemléletét tiikrozi: Az egyiket nevezhet-
juk ,jéléti modellnek”, mely a fogyatékos személyeket tdrsadalmilag hdtrdnyos
helyzetli, segitségre szoruld, anyagi és erkolesi tdimogatdst igényl$ csoportként
ldtja, s ennek megfelelden kiilonféle tdimogatdsi és rehabilitdcids rendszereket 1é-
tesit szdmukra (Halmos—Gazsi 2013). A mdsik modell az ,,emberi jogi modell”,
amely megkozelités nem a fogyatékos személyek hdtrdnyaira, hanem a tobbsé-
gi tdrsadalom tagjaival valé egyenlé méltésigukra, a tirsadalmi folyamatokban
valé egyenld esély(i részvételre, az ép emberekkel azonos jogaik egyenld élvezetére
helyezi a hangstlyt. A Fogyatékos személyek jogairdl szélé ENSZ-egyezmény (a to-
vibbiakban: Egyezmény) az emberi jogi modell szerint formélja az Egyezményt ra-
tifikal6 orszdgokban a hatdlyban 1év6 fogyatékos személyeket érintd szabalyokat.
Az Egyezmény preambuluma régziti, hogy a fogyatékossdg egy véltozé fogalom,
tovébbd, hogy a fogyatékossig a fogyatékossdggal €16 személyek és az attit(idbeli,
illetve a kornyezeti akaddlyok kolesonhatdsdnak kovetkezménye, amely gérolja
Sket a tdrsadalomban vald teljes és hatékony, médsokkal azonos alapon torténd
részvételben”

Az ENSZ-egyezmény 12. cikke kulcsfontossdgi rendelkezésnek tekinthetd,
mely szorosan kapcsolddik az Egyezmény olyan alapelveihez, mint az emberi
méltésdg, az autondmia, a diszkrimindciémentesség, valamint a teljes és haté-
kony tdrsadalmi részvétel.® Ezen alapelvek a kévetkezd kovetelményeket td-
masztjak a részes dllamokkal szemben”:

a) Biztositani kell, hogy az értelmi fogyatékos személyek mdsokkal azonos alapon,

szabadon cselekedhessenek a jog vildgdban is.

b) Ki kell zdrni annak a lehetdségét, hogy valakitél csupdn értelmi fogyatékossiga
miatt vonjdk meg cselekvéképességér.

o) Aki a dontéshozatali képességeinek kdrosoddsa folytdn segitségre szorul, annak
meg kell adni minden tamogatdst ahhoz, hogy lehetdség szerint ondlléan hozza
meg sajdt akaratinak és vdagyainak megfeleld dontéseket.

d) Biztositani kell az értelmi fogyatékos személyek megfelelé védelmér a kizsdk-
mdnyolds, illetékrelen befolyds és egyéb visszaélések ellen.

> A 2007. évi XCII. tdrvény a Fogyatékossdggal él8 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz
kapcsol6dd Fakultativ Jegyz8konyv kihirdetésérdl preambuluma, e) pont; a fogyatékossiggal él8 sze-
mélyek definicidjdnak elemzését ldsd Gurbai 2012: 110.

6 ENSZ-egyezmény, 3. cikk 2)—¢) pont

7 Ertelmi fogyatékos emberek igazsigszolgaltatdshoz valé hozzéférése (AJuPID) projekt keretében ké-
sziilt tananyag, I11. fejezet, 16. o.
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Ennek megfeleléen az Egyezmény 12. cikke rogziti az értelmi fogyatékos
személyek torvény eldtti egyenldségér. A cikk (2) bekezdése szerint a fogyatékos
személyeket az élet minden teriiletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-,
illetéleg cselekvképesség.® A cikk (3) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a don-
téshozatali képességek korldtozottsagdt mindenekelStt a tdmogatort dontéshozatal
eszkozeivel kell kompenzdlni. Ez az elv illeszkedik az Egyezmény dltal tdimogatott
tdrsadalmi paradigmdhoz,’ mely szerint a tdrsadalomnak kell alkalmazkodnia
a fogyatékos személyekhez, és nem forditva. Az érintetteknek minden ésszerti
tdimogatdst meg kell kapniuk annak érdekében, hogy mdsokkal azonos alapon
élvezhessék az autondm cselekvés lehetdségér.

A helyettesité dintéshozatalnak az egyes jogrendszerekben sokféle jogintézmény
felel meg (pl. gondnoksdg, gydmsdg, kurdtorsdg, specidlis vagyonkezelés stb.), és
a tdmogatott dontéshozatalnak megfelelé timogaté intézkedések igen vdltoza-
tos formdkat dltenek.) A helyettesité dontéshozatal intézményeinek kizos jellemzdje,
hogy a cselekviképességet legaldbb egyetlen tigyben valé dontés erejéig elvonjik
az érintettdl, a helyettesitd dontéshozé személyét nem az érintett valasztja meg,
hanem a kijelolés akdr az 6 akarata ellenére is megtorténhet, a dontést az érin-
tett feltételezett ,objektiv legjobb érdeke”, és nem sajdt akarata, vdgyai szerint
kell meghozni. A tdmogatott dintéshozatal nem korldtozza a cselekviképességet,
vagyis a dontést az érintett hozza meg, a jognyilatkozatot 8 teszi, a tdmogatd
személyét a tdmogatott vélasztja ki, de legaldbbis az & egyetértésével keriil sor
a kijelolésére, a dontéshozatal sordn a déntéshozé sajit akarata érvényesiil, elfo-

8 Megjegyzés: Az Egyezmény 12. cikkének hivatalos angol nyelvli szdvege szerinti ,legal capacity”
kifejezés a magyar jog szerint két fogalmat, a jogképességet és a cselekvBképességet is magdban foglalja.
Jogképes az, aki jogok és kotelezettségek alanya lehet. A cselekv8képesség ennél tobbet jelent: cselekvd-
képes az, aki onélléan tehet jognyilatkozatokat, vagyis aki jogokat, kotelezettségeket szerezhet magi-
nak vagy mdsnak. A cselekvSképesség tehdt a jog vildgdban valé 6ndll6 ténykedés alapfeltétele, amely
a tarsadalmi életben valé részvétel kulcseleme. A ,legal capacity” fogalom komplex tartalménak megfe-
lel§ magyar nyelvi véltozat a ,jog- és cselekvéképesség”. Ezzel szemben a magyar nyelvi szdvegverzié
a jog-, illetéleg cselekvéképesség”, valamint a ,cselekvképesség” kifejezéseket hasznélja a 12. cikkben,
mely igy nem pontosan adja vissza a ,legal capacity” tartalmdt. Az és/vagy jelentésti ,illetdleg” nehezen
éreelmezhetd megoldds, és téves értelmezéshez vezethet. (A 12. cikk magyar forditdsdval és az Egyez-
mény ratifikdciéjéval kapcsolatos kérdések részletes elemzése megtaldlhaté: Fogyatékos személyek...
2010. A cikk magyar forditdsdt és az Egyezmény ratifikdciéjit ldsd Gombos et al. 2009: 69, 231.

9 Megjegyzés: ,A tdrsadalmi modellt dltaliban ellentétére, az orvosi modellre hivatkozva szokds bemu-
tatni. Az orvosi modell a fogyatékossdgot személyes problémdnak tekinti, amelyet kizvetleniil egy betegség,
baleset, vagy mds egészségiigyi koriilmény okozott, és amely orvosi beavatkozdssal, példdul rehabilitdciéval
enyhitheté. A tdrsadalmi modell ezzel szemben a fogyatékossdgot nem a személy elvilaszthatatlan attribi-
tumdnak tekinti, hanem olyan produktumnak, amelyet a személy tirsadalmi kiriilményei és kirnyezete,
annak fizikai struktirdi (épiiletek, kozlekedési rendszerek stb.), valamint a tdrsadalom szerkezete, és a fogya-
tékos emberekkel szembeni diszkrimindcidhoz vezetd hiedelmei dllitanak elé” (A fogyatékossdg definicidja. ..
2002: 19). , A tdrsadalmi paradigma az orvosi paradigma antitézisét adja. Nem az egyén, hanem a tdrsa-
dalom hibdira mutar rd. Nem a fogyatékos és az ép ember kizitti kiilonbségeket, hanem az azonossigokar
keresi. Nem az egyén gydgyitdsdt, rehabilitdcidjdt, hanem a tdrsadalmi rendszerek (gazdasdg, jog, fizikai
kirnyezet, viselkedési szokdsok, kulturdlis normdk) alkalmazkoddsdt, mindenki szamdra valé hozzdférhetd-
vé tételér szorgalmazza ” (Halmos 2016: 3).
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gadva azt, hogy dontése akdr ésszerlitlen, kockdzatos, vélt vagy valds érdekeivel
ellentétes is lehet.

Az ENSZ Fogyatékossdggal él6 személyek jogainak bizottsdga a ,,tdmogarort
dintéshozatal rendszere” alatt az ENSZ-egyezmény 12. cikkével osszhangban
(UN 2014) a tdmogatds dtfogé modelljét érti, amely kiilonbdz8 olyan tdmogatdsi
lehetdségeker foglal magdban, amelyek az érintett személy akaratdir és elképzeléseit
helyezik elétérbe. Bir a tdmogatott dontéshozatali rendszerek szdmos formdt olt-
hetnek, valamennyinek magdba kell foglalnia bizonyos kulcsrendelkezéseket az
ENSZ-egyezmény 12. cikkének vald megfelelés végetr. Igy tobbek kozote aze is,
hogy az adott rendszer legyen mindenki szdmdra hozzdférhetd, azokat is beleért-
ve, akik halmozott kommunikdciés nehézségekkel kiizdenek, és intenziv timo-
gatdsra szorulnak, valamint hogy ,az illeté akaratin és vdlasztdsan alapuljon, ne
pedig azon, hogy objektiv megitélés alapjan vélhetéen mi szolgdlja az illetd legjobb
érdekér.” A rendszernek konnyen elérhetd és hozzaférhetd taimogatdsokat kell tar-
talmaznia, beleértve annak elémozditdsit, hogy ,az elszigetelten él§ és a kozos-
ségben természetszerlien eléfordulé tdimogatdsokhoz hozzd nem féré emberek”
tdmogatdshoz juthassanak, valamint ezen tdmogatdsokat vissza is utasithassdk,
tovébbd nem alapulhatnak a beldtdsi képesség vizsgdlatin. (Az ENSZ Fogyatékos-
saggal él§ személyek jogainak bizottsdga értelmezését arra vonatkozdan hogy
a’tdmogatott dontéshozatali rendszer’ mely tdimogatdsokat foglal magdban, ldsd:
Gurbai 2015: 15.)

Az AjuPID-projektben kdzponti szerepet kapott annak vizsgélata, hogy a cse-
lekvéképességet érintd helyettesité dontéshozatalnak léteznek-e olyan alternati-
véi melyek a nagykort személyek dontéseinek meghozataldt a cselekvéképesség
korldtozdsa nélkiil biztositjdk. A projekt keretében késziilt kutatds arra irdnyult,
hogy elemezze a projektben részt vevé orszdgok — Bulgdria, Finnorszdg, Francia-
orszdg, Magyarorszdg, [rorszdg — nemzeti szint(i szabilyozdsdt és joggyakorlatit
az ENSZ-egyezménynek a fogyatékos személyek jog-, illetdleg cselekvSképessé-
gét, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz valé hatékony hozzéférést érinté cikkei
érvényesiilése vonatkozdsdban.

A kutatds'® az 6t partnerorszdg szabélyozdsi rendszerében vizsgdlja a helyette-
sitd dontéshozatal meglévd rendszereit, a helyettesité dontéshozatali rendszerének
meglévd alternativdit, valamint az értelmi fogyatékos személyek igazsdgszolgdlta-
tasi rendszerhez t6rténd hozzéférésének tdmogatdsi formdit az aldbbi kategéridk
mentén (Comparison... 2015):

e misokkal azonos cselekviképesség,

o cselekvBképesség gyakorldsa az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférés sordn,

o hozzdférés a cselekvdkésség gyakorldsihoz szitkséges segitséghez (beleéreve az
igazsdgszolgaltatdshoz valé hozzdférést),

e a jogokat tiszteletben tarté tdmogaté intézkedések,

e az igazsdgszolgiltatdshoz valé hatékony hozzaférés biztositdsa,

10" http://www.ajupid.eu/en/research (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)
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az eljdrds sordn az életkornak megfeleld alkalmazkoddsok biztositdsa,

a jogi eljdrdsokon vald részvétel lehetévé tétele,

a jogi eljardsokon valé kdzvetlen és kozvetett részvétel lehetdvé tétele,

a tdjékoztatdshoz és kommunikdcidhoz valé hozzéférés biztositdsa,

az értelmi fogyatékos emberek jogaival kapcsolatos kotelezettségek terén kép-
zett igazsdgiigyi dolgozék.

A f& vizsgélatokat a Galwayi Ir Nemzeti Egyetem fogyatékossigiigyi joggal és
szakpolitikdval foglalkozé kézpontja (Centre for Disability Law and Policy), va-
lamint a Leuveni Katolikus Egyetem végezte, valamennyi partnerszervezet hoz-
zdjdrult az adatgy(ijtéshez a nemzeti szint(i szabdlyozasi sajdtossdgok feltdtdsdval.
A kutatds 6ridsi kihivdst is jelentett a projekt megvaldsitéi szdmadra, tekintettel
a teriileten fenndll6 terminoldgiai meghatdrozdsok kiilonbozdéségére, az egyes jog-
intézmények nemzeti szinten eltérd tartalmdra. A kutatds eredményeként késziile
kutatdsi jelentés (Comparison... 2015) a nemzeti vizsgdlatok és az unids szint(
tevékenység dsszehasonlitdsa talajdn ajénldsokat fogalmaz meg annak érdekében,
hogy az érintett orszdgokban elémozditsa a fogyatékossiggal él6 személyek cse-
lekvéképességének gyakorldsihoz adott esetben sziikséges timogaté megolddsok
minél szélesebb korben torténd alkalmazdsic (uo.). A kutatdsi jelentés rdmutat
arra, hogy a vizsgdlat tdrgydt képezd ot orszdg eltér egymdstdl gondnoksigi rend-
szereik jellege, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz val6 hozzaférés megvaldsuldsit
célzé mechanizmusaik tekintetében, ugyanakkor mindegyik orszdg esetében vi-
ldgosan ldthaté a kormdnyzati bizonytalansdg azzal kapcsolatban, hogy miként
lehetne megvalésitani a Fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény szerinti teljes paradigmaviltdst, és ezzel elérni, hogy a helyettes don-
téshozatalt felvéltsa a tdmogatott dontéshozatal (uo.). A kutatdsban részt vevd
orszdgok jelentds részében még nem jelennek meg jogintézményként a helyettesi-
t8 dontéshozatalt felvédltd alternativdk, és a kutatdsi jelentés hdtrdnyként éreékeli,
hogy a hatdlyos nemzeti szint(i szabdlyozdsokban a cselekvéképesség kizdrdsdnak
(korldtozdsdnak) lehetdsége tovdbbra is jelen van, bdr szdmos szabalyozds szigorit-
ja annak feltételeit (pl. Magyarorszdg, Bulgdria). Ugyanakkor mindegyik orszdg
jelentds fejlédést mutat a tdmogatott dontéshozatalra irdnyulé igéretes gyakorla-
tok azonositdsa és fejlesztése terén, illetve tapasztalhaté hogy eréfeszitéseket tesz-
nek arra, hogy azok jogilag elismert stdtuszt kapjanak.

(A kutatdsi jelentés teljes terjedelemben angol nyelven megtaldlhaté az
AJuPID-projekt hivatalos honlapjan, lidsd Comparison... 2015.)
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A tdmogatott dontéshozatal hazai szabdlyozdsdnak
értékelése a gyakorlati tapasztalatok alapjan

Magyarorszdg 2007. médjus 20-dn ratifikdlta az Egyezményt, kihirdetésére a Fo-
gyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédd
Fakultativ Jegyz8konyv kihirdetésérdl sz6l6 2007. évi XCII. torvénnyel keriilt
sor. Az Egyezmény cselekvBképességre vonatkozé 12. cikke hazdnkban a Polgdri
Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) szerinti cse-
lekv8képességi szabalyok véltozdsdra hatdssal volt, valamint azt is elémozditotta,
hogy a gondnoksagi rendszer mellett a magyar jogrendszerbe bevezetésre keriilt
a tdmogatott dontéshozatal jogintézménye. (Magyarorszdgon a gondnoksdg ha-
talya alatt 4116 személyek szdma 57 944 £8,'! 6sszehasonlitdsként a 10,4 millids
lakost Csehorszdgban 30 ezren, a 9,1 millié lakost Svédorszdgban pedig csak
3500-an 4llnak gondnoksdg hatdlya alatt.!?)

Az Egyezménynek megfelelden' a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyentd-
ségiik bizgtositdsdrdl szolo 1998. évi XXVI. torvényben (a tovabbiakban: Fot.) 2013.
junius 1-jei hatdllyal médosult a fogyatékos személy fogalma. A t6rvény alkalma-
zdsiban fogyatékos személy:

...az a személy, aki tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommuni-
kacids, fizikai, értelmi, pszichoszocidlis kdrosoddssal — illetve ezek barmi-
lyen halmozdddsdval — él, amely a kornyezeti, tdrsadalmi és egyéb jelentds
akaddlyokkal kélcsonhatdsban a hatékony és médsokkal egyenld tdrsadalmi
részvételt korldtozza vagy gétolja.” (Fot. 4. §)

Azaz az Gj definici6 a fogyatékossdgot immdr nem az egyén alkalmatlansdga-
ként, hanem a kérnyezeti, tirsadalmi és egyéb jelentds akaddlyokkal kolcsonhatds-
ban a kérnyezet alkalmazkoddsi hidnyossagaként latja, és feloleli a pszichoszocidlis
kdrosoddssal él6 személyek korét is (a kordbbi szaknyelvben pszichidtriai betegek-
nek nevezett személyek korér). Ugyanakkor a Fot.-definicié , deklarativ” jellegii-
nek tekinthetd abban az értelemben, hogy hatdlyos magyar jogban az egyéb dga-

11 Az Orszdgos Birésdgi Hivatal 2013. februdr 20-i adatszolgéltatdsa alapjdn.

12 Ldsd: Képzési tananyag 2014, Timogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovdcs 2014: 1).

13 Az Egyezmény 1. cikke a preambulumdban foglalt alapvetésnek megfelel8en rogziti a fogyatékos
személy meghatdrozdsdt, amely szerint fogyatékossdggal ¢l8 személy minden olyan személy, aki hosszan
tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt
korldtozhatja az adott személy teljes, hatékony és médsokkal egyenld tdrsadalmi szerepvéllaldsdt.
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zati teriiletek — szocidlis elldtds'* egészségiigy, foglalkoztatds' stb. — nem kovetik
a fogyatékos személyek jogairdl szol6 toérvényben rogzitett fogalommeghatdro-
zdst, inkdbb a jogosultsdgi kritériumok szempontjébdl egzaktabbnak tekinthetd
— az egészségkdrosodds, és orvosi diagnozisok talajin megéllapitott — egészségi 4l-
lapotra épitenek. Tehdt az emberi jogi szemléletl fogalom meghatdrozds jelenléte
mellett a hazai szabédlyozdsi gyakorlatban a kiilonb6z6 tdmogatdsok, szolgdltatd-
sok jogosultsdgi kritériumait vizsgédlva az egészségligyi bizonyitékokra tdmaszko-
dé, kevés mérlegelési lehetdséget hagyd, megoszldsokat tartalmazé tdbldzatokat
is alkalmazé modell miikédik a fogyatékossdg felmérésére és meghatdrozdsdra.!®

A birésdgi eljdrdssal érintett nagykort személyek esetleges fogyatékossiga
(,mentdlis zavar’V fenndlldsa) a gondnoksdgi perekben (ezek térgya a cselekvé-
képesség teljes vagy részleges korldtozdsival a gondnoksdg ald helyezés, a gond-
noksdg hatélydban fenntartds, médositds, megsziintetés, valasztéjogbdl kizdrds,
a valasztdjogbdl vald kizdrds megsziintetése, valamint a gondnoksdg ald helyezés
kotelezd feliilvizsgélata) 1ényeges kérdést jelent. A szabdlyozdsnak 4j vonulata,
hogy amennyiben a cselekvSképességet érinté gondnoksdg ald helyezési perben
a birésdg ugy itéli meg, hogy a cselekviképesség részleges korldtozdsa sem indo-
kolt, de az érintett személy meghatdrozott tigyei intézésében beldtdsi képességének
kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szorul, a gondnoksdg ald helyezés irdnti
keresetet elutasitja, és hatdrozatdt kozli a gydmhatdsdggal a tdmogatd kirendelése
érdekében (Ptk. 2:38. §). Itt komoly szerepe van annak, hogy a birésigi gyakor-
lat olyan irdnyba fejl6djon, hogy a beldtdsi képesség vizsgdlatdndl az igazsigiigyi
elmeorvos szakértdn feliil a beldtdsi képesség vizsgélatdra specidlis szakértelemmel
(pl. autizmus specifikus ismerettel) rendelkezd szakértéket is bevonjanak. Fontos
véltozds, hogy a cselekvéképesség részleges vagy teljes korldtozdsihoz nem elég
a mentdlis zavar kovetkeztében a beldtdsi képesség nagymériéki csokkenése vagy
tartds, teljes kord hidnya, mert a birésignak ezeken feliil vizsgilnia kell az érin-
tett személy egyéni koriilményeit, csalddi, tarsadalmi kapesolatait is.'® Azaz nem
kizdrélag az képezi a vizsgilat trgydt, hogy a személy dltalinossigban vagy meg-

14 Megjegyzés: A szocidlis teriileten a jogi szabdlyozds — mint elldtotti csoportokat — kiilon kezeli
a fogyatékos és a pszichidtriai beteg emberek korét, esetiikben eltérd szolgdltatdsi formdkat nevesit,
eltérd szolgaltatdsi tartalommal, és a jogszabdly dltal meghatdrozott esetekben a szolgéltatdsok koltség-
vetési tdmogatdsa is eltérd (pl. a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis, gyermekvédelmi kozfeladatot
elldtd intézmény nem éllami fenntartdjit megilletd tdmogatdsok esetében a tdimogatott lakhatds fogya-
tékos személyek részére, és a tdmogatott lakhatds pszichidtriai betegek részére koltségvetési tdmogatdsa
eltérd intenzitdst. Ldsd: 8. melléklet a 2015. évi C. torvényhez.

15 Megjegyzés: Péld4ul a foglalkoztatdsi torvény fogalomhaszndlata kordnt sem tekinthetd egységes-
nek, mert a torvény kétféle médon is rogziti a megvaltozott munkaképességli személyek korée, rdaddsul
az értelmezd rendelkezések korében meglehetésen negativ és tulhaladott a fogalomhasznélata (szellemi
kdrosodds). A foglalkoztatdsi torvényen tdl az, hogy konkrétan mely személyek, milyen szakvélemények
illetve egyéb kritériumok alapjin mindsiilnek megvéltozott munkaképességii személynek tdmogatdsi
teriiletenként eltérden hatdrozzdk meg a jogszabdlyok, nincs egységes minden teriiletre érvényes foga-
lom.

16 Megjegyzés: A modell meghatdrozasit ldsd A fogyatékossdg definicidja... 2002: 90.

17" Az Gj Ptk.-ban a pszichés elvaltozdsok dsszességét lefedd fogalom.

18 Ptk. 2:19. § (2) bek., 2:21. § (2) bek.
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hatdrozott tigycsoportokban 6nélléan el tud-e jarni, hanem az is, hogy csalddja,
tdmogaté kozege segitségével el tud-e jérni. Igy el6fordulhat, hogy ugyanolyan
mentdlis, egészségi dllapotban 1évé személyek koziil az egyik esetében indokolt
lesz a cselekvéképesség korldtozdsa, a mdsik esetében viszont nem, mert utébbi
személynek van olyan tdmogaté kozege, csalddi és egyéb kapcsolatai, amelyek
révén képes részt venni a tirsadalmi életben.!® Igy komoly jelent8sége van annak,
hogy a személyes timogat$ kornyezet (professziondlis és természetes timogatok-
bél 4llé tdmogatdi hilézar) valdban azonosithatéva viljon, és funkciondlisan az
érintettek jogait, akaratdt és védlasztdsait helyezze eltérbe, kikiiszobélve a kiilon-
féle szereplék kozott fenndlld esetleges érdekellentéteket, dsszeférhetetlenséget és
indokolatlan befolyést.

— A tdmogatott dontéshozatal mint elv és mint jogintézmény

A tdmogatott dontéshozatal elve régdta a hazai fogyatékossdgiigyi programok és
stratégidk?® meghatdrozé alapelve, viszont 0j keleti mint jogintézmény, tekintve
hogy 2014. mdrcius 15-ével jelent meg a hazai szabélyozdsban az (j Polgari Tor-
vénykonyv és a tdmogatott dontéshozatalrdl sz6l6 tdrvény?! hatdlybalépésével.
A tdmogatott dontéshozatal elve olyan szemléletmédot, hozzddlldst jelent, mely
a dontéshozatalban tdmogatdsra szorulé minden személyre, kiilondsen a fogya-
tékossdggal él6 emberekre, mdsokkal azonos alapon, egyenjogu, sajdt életiiket
irdnyitani képes, autoném személyekként tekint, és valamennyi tdrsadalmi in-
terakcié sordn, az élet minden teriiletén ezen elveknek megfelelden kezeli Sket.
A tdmogatott dontéshozatal lefektetett alapelvei szerint a timogatott déntéshozatal
nem egyetlen modell, hanem a cselekv8képesség egy paradigmdja, amely a fogya-
tékossdggal él6 személy bevondsdra alapozddik, a timogaté nem hoz dontéseket
a fogyatékossdggal él8 személy helyett, hanem azt facilitdlja, hogy a fogyatékos-
sdggal €18 személy a sajét dontését hozza meg (Gombos et al. 2009, Horvéthné
Somogyi etal. 2011: 6-7). A tdmogatott dontéshozatal mint a polgari térvénykdnyv

19 Lasd: Képzési tananyag 2014, Tidmogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovdcs 2014: 8).

20 Ldsd: Orszdggytilési hatdrozat az Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Programrél (2015-2020), 10/2006.
(IT. 16.) OGY hatdrozat az j Orszdgos Fogyatékosiigyi Programrdl, Tdmogatott dintéshozatal... 2014,
1257/2011. (VIL. 21.) Korm. hatdrozat a fogyatékos személyek szdmdra dpoldst-gondozdst nyujté szo-
cidlis intézményi féréhelyek kivaltdsdnak stratégidjdrdl és a végrehajtdsdval kapesolatos kormédnyzati
feladatokrdl.

21 2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykényvrél (a tovdbbiakban: Ptk.), http:/netjogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A1300005.TV; 2013. évi CLV. térvény a tdmogatott dontéshozatalrdl, http:/net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300155.TV (utolsé letdltések: 2016. 03. 25.)

A tdmogatott dintéshozatala Ptk.-rol sz616 2013. évi V. torvény Mdsodik kényv Mésodik része I. X.
cime szerinti cselekv8képességet nem érintd, az érintett személy nrendelkezését és jogainak védelmée
szolgéld jogintézmény.

Tdmogatott személy: az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban beldtdsi képességének ki-
sebb méreéki csokkenése miatt segitségre szorulé nagykort személy, akinek a gydmhatésdg tdmogatée
rendel

Tidmogatd: a tdamogatott személy kérelmére vagy a birdsdg megkeresése alapjin a gydmhatdsdg dltal a
tdmogatott személlyel egyetértésben, a tdimogatott személy segitésére kirendelt személy (2013. évi CLV.
torvény 1. §).
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szerinti jogintézmény lényege, hogy a gydmhatésdg a cselekviképesség korldtozd-
sanak elkeriilése érdekében az egyes tigyei intézésében, dontései meghozataldban
beldtdsi képessége kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szorulé nagykoru
személy szdmdra, az érintettel egyetértésben tdmogatdt rendel.??

Annak ellenére, hogy a tdmogatott dontéshozatal igénybevételének 2014.
madrcius 15-¢ 6ta jogilag biztositott a lehet8sége, nem tekinthetd széles kirben elter-
Jjedtnek hazdnkban, mindeziddig nem sokan élnek a jogintézmény 4ltal biztositott
lehetdséggel (TASZ 2015). Ennek elsédleges oka az, hogy a potencidlis igénybe
vevék és tdimogatok nem igazdn ismerik ezt a lehet8séget és azon elényeit, ame-
lyet a jogi szabdlyozds biztosit. Példdul a jogintézmény komoly elénye az érintet-
tek és a potencidlis timogatdk szempontjdbdl, hogy a tdmogatott dontéshozatal
bevezetésével az egyes eljirdsi torvények?? szabdlyozdsiéban megjelenik az a le-
hetéség, hogy a tdmogatott személy kérelmére, a tdmogatd jelen leher azoknal a
kozigazgatdsi, polgdri és biintetd eljdrdsi cselekményeknél — tdrgyaldsokon stb.
—, amelyekben a tdimogatott személy érintett, és vele egyeztethet, és tandcsaival,
tdjékoztatdsdval a timogatott személy jognyilatkozatdnak megtételét el@segitheti.
A tidmogaté részvételének lehetésége az egészségiigyi torvény?* szerint is adott
az egészségligyi onrendelkezéssel kapcsolatos jogok gyakorldsdndl, tdjékoztatds
vonatkozdsiban. Ez azt jelenti, hogy azokban az eljdrdsokban, ahol eddig a termé-
szetes tdmogatd ki volt zdrva torvényes képviseld stdtusz hidnydban a jelenlétbdl,
most ott lehet, tdimogathatja az érintettet. (Ahhoz azonban hogy a tdimogaték az
egyes eljdrdsokban hatékonyan tudjék tdmogatni az érintetteket fontos az Or-
szdgos Fogyatékossigiigyi Program (2015-2020) 4ltal kittizote cél: a tdmogarik,
tdmogatottak, illetve a birdk és az érintett hatdsdgok szakembereinek — az érintett
érdekvédelmi szereplok bevondsdval torténd — megfeleld felkészitését szolgdls rendszer
kialakitdsa®> — megvalésuldsa érdekében megfeleld fejlesztések torténjenek.)

A tdmogatott dontéshozatal lényegének, eljirdsénak megismerését timogatjik
a tdmogatott dontéshozatal alkalmazdsit segité szakmai/tdjékozaté anyagok,?°

22 Ptk. 2:38. § [A tdmogaté kirendelése]

23 1952. évi 1L torvény a polgdri perrendtartdsrol, 65/C. §; 1998. évi XIX. torvény a biintet8eljirdsrl,
59/A. §; 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatésigi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
40/B. §

241997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl 12. § (3), 13.§ (8a), 15. § (3a)

2 Ezzel kapcsolatos végrehajtdsi szabdlyokat ldsd: 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatdrozat az Orszdgos
Fogyatékossdgiigyi Program végrehajtdsdnak 2015-2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérdl (7.1.
pont). At kell tekinteni a timogatott déntéshozatalra vonatkozé birésigi és gydmhartésigi jogalkalma-
z6i gyakorlatot, ennek alapjdn az érintett érdekvédelmi szervezetek bevondsdval képzéseket kell kidol-
gozni és inditani a birdk, igazsdgiigyi orvosszakértdk, gydmhatdsdgok, szocidlis, valamint egészségiigyi
intézményekben dolgozé szakemberek, gyermekvédelmi gydmok, tovédbbd a hivatdsos tdimogatdk és a
hivatdsos gondnokok részére. Felelds: emberi er8forrdsok minisztere, igazsdgiigyi miniszter, Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter. Hatdridd: 2016. évtél folyamatosan Forrds: Kozponti kiltségvetés XX.
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet, 20/18 és 20/8 sor.

26 Kis—Kovdcs 2014, NCSSZI 2014. A timogatott déntéshozarallal kapcsolatos szakmai anyagok elérhe-
tdsége: http://www.macsgyoe.hu/szakmai_informaciok/szakmai_hirek/2014-04-19/tamogatott_donteshozatal_
szakmai_anyagok.html (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)
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amelyekben markdnsabban megjelennek a timogatott déntéshozatal fentiekben
hivatkozott alapelvei, alapértékei:

e Utmutaté a tdmogatott dontéshozatal gydmhivarali eljérdsrendjéhez, ssze-
foglalt eljdrdsrend a gydmhivatalok szdmdra.

o Képzési tananyag az 4j Polgdri Térvénykonyv cselekviképességi szabdlyainak
alkalmazdsa — Képzési program hivatdsos gondnokok hivatdsos tdimogatéva
torténd dtképzéséhez c. 22 6rds képzéshez. (A tananyag bemutatja a Fogyaté-
kossdggal él6 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény cselekvSképességre
és a nagykort személyek dontéshozatalinak eldsegitésére vonatkozé rendel-
kezéseit, ezzel dsszefliggésben a hazai jogrendszer megfeleltetését az ENSZ-
egyezménynek, kiilonos tekintettel az 4j Polgari Torvénykonyvre, elemzi a
tdimogatott dontéshozatallal érintett potencidlis igénybevevéi kor specidlis
sziikségleteit a dontéshozatal tdimogatdsiban).

e Konnyen érthetd dltaldnos tdjékoztatd a tdmogatott déntéshozatalrdl (a po-
tencidlis igénybevevdk szdmdra).

e Tdmogatott dontéshozatal ismerteté — a protokoll alapjin — a tdmogatéként
kirendelt személyek szdmadra.

Az aldbbiakban azon teriiletek keriilnek megvildgitdsra, amelyek Gjragondold-
sa a tdmogatott dontéshozatal intézményrendszerének lényegi fejlesztését jelent-
hetné:

— A belétdsi képesség kisebb mértékii csskkenése igazoldsinak kérdése

A tdmogaté gydmhatésdgi kirendelésére (az érintett kérelmére vagy a birdsig
megkeresésére) olyan nagykort személy esetében keriilhet sor, aki dltaldnossdg-
ban vagy egyes tigyeiben a dontései meghozataldban segitségre szorul, de magidt
a dontést ondlléan is képes meghozni, azaz a tdimogaté kirendelése nem kothetd
meghatdrozott egészségi vagy mentdlis dllapothoz. A ,tdmogatott dontéshozatali
rendszerek” fentiekben hivatkozott, az ENSZ Fogyatékossdggal ¢16 személyek
jogainak bizottsdga dltal lefektetett kulcseleme (UN 2014), hogy olyan tdmoga-
tasokat foglal magaban, amelyek nem alapulhatnak a beldrdsi képesség vizsgdlatdn.
Ugyanakkor a hazai szabdlyozdsban jogszabdly rogziti, hogy amennyiben a tdmo-
gaté kirendelésének indokoltsdga tekintetében kétség mertil fel, a gydmhatdsig
a beldtdsi képesség kisebb mértékii csokkenésének igazoldsa érdekében szakértdi véle-
ményt szerezhet be, valamint kikérheti a csalddsegitd szolgdlat27 véleményét.?8 Az je-
lenleg nem ldthaté, hogy a gyakorlatban ez pontosan hogyan miiksdik, azaz hogy
milyen szakértd kirendelésére keriil sor, illetve a csalddsegitd szolgalat mi alapjin
fog véleményt adni a beldtdsi képesség kisebb mértéki csdkkenésérdl. Megjegye-
zendd, hogy a fogyatékos emberek dontéshozataldt érintd specidlis kommuni-

27 Megjegyzés: A csalddsegités és a gyermekjoléti szolgaltatds 2016. janudr 1-jétdl kizdrdlag egy szol-
géltatd keretében miikddeethetd.
28 Ldsd: 2013. évi CLV. tdrvény a tdmogatott dontéshozatalrdl, 3. § 3) bek.
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kacids igények és szitkségletek vonatkozdsdban a fogyatékos személyek szdmdra
szolgdltatdst nydjté mds jogi személyek (szocidlis szolgéltatdk, civil szervezetek.)
vélhetdleg mélyebb ismeretekkel rendelkeznek.

— A jogszabily dltal megengedett timogatottak létszdma a hivatdsos
tdmogatdk esetében

A kutatdsi jelentés (Comparison... 2015) a magyar szabalyozasi kornyezet elemzé-
se talajdn hdtranyként éreékeli, hogy a tdmogatott dontéshozatal jogintézménye a
szorosan a gydmiigyi igazgatds szerveihez kapcsolt (ti. a tdimogatdkat a gydmhiva-
talok rendelik ki). A hivatdsos tdmogatdk esetében nagyon magas a jogszabdly?’
dltal megengedett tdmogatotti létszdm, egyidejileg 30/35 tdmogatott személy
érdekében jarhat el. Ha a hivatdsos tdimogatéi feladatokat kormdnyzati szolgdlati
jogviszonyban 4116 személy ldtja el egyidejlileg legfeljebb 45 tdmogatott személy
érdekében jdrhat el. A tdmogatott dontéshozatali rendszerek alapelveit tekintve
az érintettek eredményes tdmogatdsa ilyen magas tdimogatotti létszdém esetében
kérdéses lehet.

— A tdmogatdi kompetencidk fejlesztésének sziikségessége

A jogszabdlyok legfeljebb a tdmogatott dontéshozatal intézményes kereteit ha-
tarozhatjdk meg, a timogatott dontéshozatal viszont attdl vélik él6vé, ha a felek
elsajdtitjak annak elveit, mddszereit, és a mindennapokban gyakoroljik azt (Ga-
zsi— Porddn et al. 2016a). A tdmogatott dontéshozatalrél sz6l6 torvény lehetdvé
teszi, hogy hivatdsos gondnokok is ellithatnak hivatdsos tdimogatdi feladatokat.
A hivatdsos gondnokok hivatdsos tdmogatéva valé dtképzéséhez a jelenleg ren-
delkezésre 4116 22 6rds képzés — az eléremutaté szemlélet(i tananyag ellenére —
onmagiban kevésnek bizonyulhat a tdmogatéi kompetencidk elsajdtitdséhoz,
hiszen a hivatdsos tdmogatéi feladatok elldtdsa gyokeresen mds kompetencidkat
igényel, mint a hivatdsos gondnoki teend8k elldtdsa. Eltéré kompetencidkat igé-
nyel a két feladatkor elldtdsa, tekintve hogy mds a két jogintézmény célja, masok
a feladatok, mds a hatdskor.? A tdmogatott déntéshozatal lényege a tdmogatottal
szembeni attitid, amelynek célja a tdmogatott dontési autondémidjénak tiszte-
letben tartdsa. A képzésen tilmenden intézményrendszer lényegi fejlesztését je-
lentené a hivatdsos timogatok mentordldsa, folyamatkisérése, illetve a hivatdsos
gondnokok tdimogatévd torténd dtképzésébe torténd bevonds esetén a timogatdi
feladatok elldtdsdhoz sziikséges alapkompetencidk vizsgdlata, a tdimogatott don-
téshozatal hazai és nemzetkozi jé gyakorlatainak elterjesztésére annak érdekében,
hogy a timogatott dontéshozatal intézményében ne maradjon fenn a helyettesitd
dontéshozatal kommunikdcids, tigyintézési gyakorlata. A tdmogatéi hélé kiala-
kitdsa nem konny feladat, a jogintézmény megléte 5nmagdban nem elegendd,

29 Lasd: 1997. évi XXXI. tdrvény a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrél, 102. § (1) bek.;
2013. évi CLV. térvény a tdmogatott dontéshozatalrél, 7. § (5)—(7) bek.
30 Ldsd: Képzési tananyag 2014, Tdmogatott dintéshozatal... 2014, NCSSZI 2014: 41.
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fejlesztése meghatdrozé jelentdségli annak érdekében, hogy funkciéjit minél szé-
lesebb korben betolthesse.

Annak, hogy kevesen élnek a tdmogatott dontéshozatal lehetdségével, oka
lehet az is, hogy a tdmogatdként kirendelheté nem hivatdsos tdmogatdk (csa-
ladtagok, bardtok) nem ldtjik ,biztonsigosnak” a timogatott dontéshozatal in-
tézményrendszerét, félve a kockdzatos dontések meghozatalinak tdmogatdsdtdl.
A sziil6i, testvéri stb. szerepkorbél kilépve nehéz szimukra annak elfogaddsa, amit
a ,kockdzar méltdsdga” jelent, nevezetesen hogy minden embernek meg kell enged-
ni, hogy dontsin az élete felél, tiszreletben tartva az aurondmidjdt és onrendelkezési
Jogdt (,méltdsdgdt”), még akkor is, ha csalddtagjai vagy az ot tdmogatd szakemberek
gy vélik, hogy ezek a dintések veszélyeztetik az illetd egészségér vagy életkildtdsait.
(Gazsi—Porddn et al. 2016a: II1. 20) A tdmogatott dontéshozatali rendszereknek
ezen elvének érvényesiilésével kapcsolatos felelésségi és etikai kérdések igen gyak-
ran keriilnek szakmai/jogi vitdk fokuszaba. Komplex jogi és tdrsadalmi kérdés, hogy
hogyan lehet olyan hdtteret kialakitani a tdmogatd és a tamogarott szdmdra, amely
megfeleld feleldsségi rendszerbe foglalja ezeket a szitudcidkat (uo.).

Ezért nemcsak a hivatdsos tdimogaték képzése fontos, hanem ezen szerepkor-
ben a természetes timogatSk szdmdra is lényeges, hogy olyan eszkozok legyenek
a keziikben, amelyekkel tdmogathatjak hozzdtartozdjukat az 6néllé dontésben.

Az AJuPID-projekt keretében potencidlis timogaték szdmdra késziilt tan-
anyag (uo.) elemzi, hogy

e a tdmogatott személy valédi akaratinak és vdgyainak megfelel6 dontés nem
feltétleniil azonos azzal, amely megfelel a timogatott ,,objektiv legjobb érde-
keinek™;

e a tdmogaté elsd feladata az, hogy egy dontéshozatali helyzetben &szintén
érdeklddjon azirdnt, hogy valéjéban milyen célt kivan elérni a tdmogatott,

a tdmogatdsinak e cél elérésére kell irdnyulnia, és nem arra, hogy a sajdt érték-

icéletée titkroz8 dontés sziilessen. Idénként mindannyian hozunk kockdzatos

dontéseket, ha egy bizonyos cél csak valami lehetséges rossz vallaldsa drdn
érhetd el. Az emberi szabadsidg magaban foglalja ezt a lehetdséget (,,a kockdzat
méltésdga”). Az értelmi fogyatékossdggal él6 személyeket sem lehet mindig

a legkockdzatmentesebb vilasztdsra kényszeriteni egy-egy dontési szitudcio-

ban;

e a tdmogaté feladata, hogy segitsen fejleszteni a kockdzatkezelési képességeit

(tehdt: felismerni a kockdzatokat és esetlegesen elviselni a realizdléddsukat).

A tdmogatdk gyakran tartanak attdl, hogy engedjék a tdmogatottat-kockd-

zatokat vallalni, hiszen bdrmilyen rossz kévetkezményért magukat tartandk

feleldsnek.

— A tdmogatott dontéshozatalnak az érintett személy vélasztdsain,

akaratdn vagy preferencidin kell alapulnia
A tdmogatott dontéshozatal szabdlyozdsit elemezve hidnyossignak értékelhetd
hogy a tdmogatott dontéshozatal vonatkozdsban konkrétan a jogszabily nem rar-
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talmazza, hogy az érintett személy valasztdsain, akaratin vagy preferencidin kell
alapulnia, ugyanakkor szimos olyan mechanizmust beépitenck a jogszabalyokba,
amelyek ezen kritérium érvényesiilését hivatottak eldmozditani. llyennek tekint-
het8, hogy a tdmogaté kirendeléséhez mindig a tdmogatott személy egyetértése
sziikséges, ezért ha a tdimogatott akarata vagy preferencidi titkéznek a timogaté
kirendelésével, akkor a timogat nem rendelhetd ki, vagy ez elmozditdsi ok is.
Nagyon fontos, hogy a tdmogaté kirendelése irdnt hivatalbél meginditott elji-
rast a jogszabdly szerint a gydmhivatal csak és kizdrélag a tdmogatdsra szoruld
személy egyetértése esetén folytatja le, az egyetértés hidnydban az eljdrdst meg-
szlinteti.3! Szintén ezen elv érvényesiilését erdsiti, hogy a tdimogaté kirendelésérsl
sz616 hatdrozat rendelkezd része kotelezd hogy tartalmazza a tdimogatott személy
és a tdimogatd tdjékoztatdsdt arrél, hogy

e biarmikor kérhetik a tdimogaté kirendelésének rendkiviili feliilvizsgdlatdt;

e bdrmikor kérhetik azoknak az tigycsoportoknak a médositdsit, amelyek te-
kintetében a tdmogatott dontéshozatal fennill, vagy tigycsoportok helyett a
tdmogatott dontéshozatal dltaldnos jellegének megallapitdsit, vagy az dltald-
nos jellegli timogatott dontéshozatal helyett, annak tigycsoportokra térténd
meghatdrozdsdt; illetve

e barmikor kérhetik a timogatott dontéshozatal megsziintetését.’?

— A tdmogatott dontéshozatali rendszer kulcselemének, a tdimogaté
és a timogatott kozétti ,,bizalmi viszony” meglétének érvényesiilése

A tdmogatott dontéshozatal alapja a tdimogaté és a tdmogatott — mint egyenld
felek kozotti — bizalmi kapcsolat és az ezen nyugvé megéllapodds. A jogintéz-
mény jellegébdl adéddan a tdmogatott dontéshozatal miikodésének alapja, ha
a tdmogatott személy megbizik a tdimogatdjdban, kikéri tandcsdt, véleményét, se-
gitségiil hivja dontései meghozataldban. A hazai jogi szabdlyozdsban a timogaté
és a tdmogatott kozotti ,bizalmi viszony” meglétének alapvetd kovetelménye egy-
értelmiien nem jelenik meg. Ugyanakkor jogszabély rogziti, hogy a tdimogatdsra
szorulé személy és a tdmogaténak jelentkezd személy meghallgatdsardl felvett
gydmhivatali jegyzékonyv kotelezden tartalmazza a tdmogatdsra szoruls személy
és a tdmogatonak jelentkezd személy nyilatkozatdt a koztiik lévd kapcsolat jellegérdl és
fenndlldsdnak idétartamdrol, arrdl, hogy dltaldnos jelleggel vagy mely tigyekben,
tigycsoportokban ldtjak sziikségesnek a tdimogatott déntéshozatalt.?®> Gyakorlati
szempontbdl van jelentésége annak, hogy a tdimogaté kirendelése irdnti eljdrds-
ban az érintett szervek egyiittmiikddve a tdmogatott személlyel minden eset-
ben megtaldljak az érintett csalddjdban, kornyezetében, timogatd kozegében azt

31 Ldsd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
tigyi eljdrdsrol 126/A. S (1) bek.

32 Ldsd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatésdgokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
iigyi eljdrdsrol, 126/A. § (7) bek.

3 Lésd: 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsdgokrol, valamint a gyermekvédelmi és gydm-
tigyi eljdrdsrol, 126/A §.

esély 2016/2 75



MAGYAR VALOSAG

a személyt, aki alkalmas a tdimogatdi feladatok elldtdsdra, és akivel a tdimogatott
személy egytitt fog tudni miikédni a koztiik 1évé bizalmi kapcsolat alapjdn.

— A tdmogatott dontéshozatal érvényesiilése a szocidlis szolgdltatistervezésben
A 1257/2011. (V1L 21.) Korm. hatdrozat a fogyatékos személyek szimdra dpoldst-
gondozdst nyujté szocidlis intézményi fér6helyek kiviltdsinak stratégidjardl és
a végrehajtdsaval kapcsolatos kormdnyzati feladatokrdl rogziti, hogy a tdimoga-
tott dontéshozatal elvének az élet minden teriiletén érvényesiilnie kell, és hogy
a dontéshozatalban meg kell adni a lakéknak minden segitséget, hogy olyan don-
tések sziilessenek az egyes kérdésekben, amelyek a sajdt akaratukat fejezik ki.
A Stratégia alapjin tdimogatni kell déntéseik meghozataldt az olyan kérdésekben,
mint példdul a lakétdrsak megvalasztisa, szabadid§ eltoltése. (Az intézményi el-
latdsrél a kozosségi elldtdsra valé dctérésre vonatkozd kozos eurdpai tiemutaré™
nemzetkozi j6 példdk bemutatdsdval teszi hangsilyossd a tdmogatott dontésho-
zatal szolgdltatdsszervezésben betoltdtt szerepét.) A férdhely-kivaltdsi folyamat
eredményeként létrejovd és egyébként a jogi szabdlyozds talajin a jov6ben a fo-
gyatékos személyek bentlakdsos intézményi elldtdsiban meghatdrozé szolgéltatdsi
forma, a tdmogatott lakhatds jogszabélyi szinten deklardltan biztositja a dontés
szabadsdgdt (a csoportos és a képviseleti megolddsok melldzésével) az egyén elvé-
rdsaihoz és igényeihez igazodé lakhatdsi és tdmogatdsi forma megvélasztdsiban.
A tdmogatott lakhatds jogi szabdlyozdsa az érintettek szolgdltatdstervezésbe valé
bevondsdra kiemelt hangsulyt fektet. A timogatott lakhatdsdban a komplex sziik-
ségletfelméréstdl a szolgaltatdstervezésen 4t a szolgdltatdsnyjtdsig szinte nincs
olyan mozzanat, amely ne épitene az igénybe vevék bevondsdra: az egyéni szol-
géltatdsi terv alapjin nydujtott szolgéltatds az elldtdst igénybe vevd életkdriillmé-
nyeivel kapcsolatos problémdk 6ndllé megolddsdra épit, biztositva a dontések
meghozataldhoz sziikséges segitséget, a tdmogatdi hdlé tagjai — a természetes
(csalddragok, bardtok stb.) és professziondlis tdimogaté kérnyezet (szakemberek,
gydmbhivatal 4ltal kirendelt timogatd stb.) — bevondsit.>® Ezért garancidlis jelen-
tsége van annak, hogy a szolgdltatdst igénybe vevdt a szolgiltatishoz kapcsold-
dé6 dontésekbe bevonjdk, a dontéshez sziikséges informdacidkat a kommunikacids
sziikségletei szerint megkapja, azok szdmdra hozzéférhetSek legyenek, dontését
szabadon kinyilvdnithassa azt nyomdsgyakorldssal, valétlan informdcidkkal és
egyéb médon ne befolydsoljdk és a hozott dontésée tiszteletbe tartsdk. Az érintett
személy dontéshozatalinak tdmogatdsa olyan kompetencidkat kivdn a szolgdl-
tatdstervezésben a részt vevd szakemberek részérdl, mint a megértési nehézség-

3% Az intézményi ellatdsrol a kizosségi ellitdsra vald dttérésre vonatkozd kizés eurdpai vitmutard: Utmu-
tatds a gyerckek, a fogyatékossdggal ¢l8 személycek, a mentélis problémdkkal é18 személyek és az id8sek
intézményi elldtdsdrdl a csalddi és kozosségi alternativakra valé tartds dctérés végrehajrdsdrdl és el8se-
gitésér8l.  http:/docplayer.hu/4833-Az-intezmenyi-ellatasrol-a-kozossegi-ellatasra-valo-atteresre-vonatkozo-
kozos-europai-utmutato.html (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)

35 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet, 110/A. §

36.1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet, 2/A. §, 110/D. §, 110/G. §

76 esély 2016/2


http://docplayer.hu/4833-Az-intezmenyi-ellatasrol-a-kozossegi-ellatasra-valo-atteresre-vonatkozo-kozos-europai-utmutato.html
http://docplayer.hu/4833-Az-intezmenyi-ellatasrol-a-kozossegi-ellatasra-valo-atteresre-vonatkozo-kozos-europai-utmutato.html

Gazsi Adrienn: A timogatott dontéshozatal elve és gyakorlata

gel, illetve informdciokozlési képességének korldtozottsigéval €18 személyekkel
folytatott adekvdt kommunikdcié (kénnyen érthetd nyelvezet, agmentativ és
alternativ, taktilis kommunikdciés médok megfelels alkalmazdsa), emberi jogi
alapokra ¢piilé gondolkoddsméd, szocidlis érzékenység. Ebben a vonatkozdsban
nemcsak a szolgdltatdsnydjtdsban részt vevd szakemberek, hanem a szolgiltatdst
igénybe vevSk szdmdra is meghatdrozé jelentdsége van az 6nrendelkezés érdeké-
ben a felkészitésnek, az onérdekérvényesités fejlesztésének.’” E téren a szakma-
politikai dontéshozatalnak indokolt tdmogatnia a szolgdltatdstervezésben részt
vev$ szakembereknek a tdmogatott dontéshozatal gyakorlati alkalmazdsdra ird-
nyulé kompetenciaalapt képzését, illetve a szolgdltatdst igénybe vevSk képzését,
felkészitését, tovabbd jé gyakorlatok elterjesztését, a szolgdltatdstervezés kapcesin
késziil§ szakmai protokollokba és médszertani ttmutatdkba az elv és a gyakorlat
beépitését. A tdmogatott lakhatds esetében a tdmogatott dontéshozatal elvének
a szolgdltatdsnyjtds minden mozzanatdban érvényesiilnie kell, a déntéshozatal-
ban meg kell adni a lakéknak minden segitséget, fiiggetleniil attél, hogy az érin-
tett timogatott dontéshozatal vagy gondnoksdg hatdlya alatt dll-e. Idedlis esetben
a tdmogatott dontéshozatal intézményrendszere és a timogatott lakhatds szakmai
tevékenységei kiegészithetik egymadst. Példaként: timogatott lakhatdsban az eset-
felelds timogatja az igénybe vevét a szitkségleteinek megfeleld 4ltala igényelhetd
szocidlis szolgéltatdsokat érintd dontések meghozataldban, mig a kirendelt tdmo-
gatd olyan — a tdmogatott lakhatds szolgdltatdsaival le nem fedett — teriileteken
segiti a dontések meghozataldban, az 6nrendelkezésben, mint példdul csalddjogi
jogviszonyt érintd dontések, ingd, illetve ingatlan vagyont érinté dontések meg-
hozatala, illetve tdimogatja polgirjogi illetve kdzigazgatdsi eljrdsok, egészségiigyi
jognyilatkozatok megtétele sordn.

— A tdmogatdi hdlézat mint a tdimogatott déntéshozatal meghatirozé eleme

A tdmogatéi hélézat létrehozdsa szinte valamennyi az AJuPID-projekt keretében
a cselekvSképesség gyakorldsinak tdmogatdsival sszefiiggésben feltdrt igéretes
gyakorlat kulcseleme (ldsd késébb). A tdmogatéi hélézatban mind a természe-
tes, mind a professziondlis timogatoknak funkcidja lehet, hatékonysdgdt noveli
az a megoldds, ha kiilonbozd szakemberek (szocidlis munkdsok, pszicholégu-
sok, jogdszok, munkaiigyi tandcsaddk és foglalkoztaték) is bevondsra keriilnek.
A ,tdmogatd hdlé” a timogatott dontéshozatal egyik meghatdrozé eleme.?® A | z4-
mogatd hdlé” mint fogalom jogszabdlyi szinten a timogatott lakhatds szolgalta-
tastervezésében jelenik meg: a szolgdltatdst igénybe vevdk esetében késziils egyéni

37 Példaként az EFOESZ a timogatott déntéshozatal modellkisérleti programjdnak (2011, Tapolca),
meghatdrozé eleme a résztvevk 6nérdek-érvényesitd csoportjainak szervezése. , A tdmogatort dintés-
hozatal és az onérvényesités fontos dsszefiiggést mutat, hiszen az onérvényesité mozgalom legalapvetébb cél-
kitiizése az értelmi fogyatékossdggal él6 emberek (on) tudatos tdrsadalmi részvétele, igy az inérvényesités
hatékony mozgatérugdja a timogatorr dontéshozatalnak is” (Horvithné Somogyi et al. 2011: 26).

38 Melyek a TD miikidtetésének legsziikségesebb elemei? Mindenckeldtt tamogatd hdlszat kialakitdsdra
van sziikség, amely azon egyének csoportjdbdl dll, akik személyes kapcsolatban dllnak a tamogatottal, lehetd-
leg onkéntes alapon” (Jakab 2011: 435-459, 447).
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szolgdltatdsi tervnek tartalmaznia kell a csaldd és az egyéb timogaték bevondsinak
médjdt, a tamogatdi hdld tagjait.’® A tdmogatott lakhatds az egyén sziikségleteihez
illeszkedd médon, természetes és professziondlis tdimogatéi hdlézat létrehozdsdval
és miikodtetésével tdimogatja a lehetdség szerinti 6ndllé életvitel kialakitdsdt és
fenntartdsit a szocidlis elldtérendszer kapacitdsain belill. Azaz a szocidlis szolgilta-
1 rendszer a tdmogatott lakhatds esetén feltételezi egy olyan tdmogatd hdlé meglérét,
melyben azonositdsra és bevondsra keriilt a timogatott személy természetes és pro-
fessziondlis timogaté kornyezete, azok a személyek, akik személyes kapcsolatban
dllnak a timogatottal. A jelen szabdlyozds talajin a timogaté hilé a tdmogatott
lakhatdsban a szocidlis elldtorendszer kapacitdsain beliil biztositja 6n4ll6 életvitel
kialakitdsdt és fenntartdsdt, azaz funkciédja feltételezi a timogatott dontéshozatal
kulcseleminek érvényesitését. A timogatéi halé, szervezésére, eszkdzeikre vonat-
kozban nincs utalds a hazai szabédlyozdsban, arra sem, hogy mi a kapcsolata a
tdmogatott dontéshozatal jogintézményével, és nincsen lefektetett mdédszertana
a tdmogatéi hdlézar kialakitdsinak.40 Igy elmondhaté, hogy a szolgdltatdsterve-
zés ebben a vonatkozdsban kihivés elé dllitja a szolgdltatdsnyjtot, hiszen kénnyen
beldthatd, hogy még ha meg is kisérli azonositani az érintett személy vonatko-
zdsiban azokat az informilis és professziondlis timogatdkat, akik kapcsolatban
dllnak az igénybe vevdvel és taimogatjik, nem feltétleniil rendelkezik eszkozokkel,
amely révén képes a tdmogatdi halée szervezni, dsszefogni, adott esetben meg-
felel§ segitséget nyujtani a tdmogatdshoz a szociélis ellitérendszer kapacitdsain
tal.#! A tdmogatott dontéshozatal szerinti tdmogatds tartalmilag jéval talmutatat
a meglévd jogviszony szerinti szolgdltatdsnyujtdson ti. az érintett személy dontés-
hozataldhoz, 6nrendelkezéséhez kell segitséget nytjtania (mdrpedig a tdmogatott
lakhatds esetében a tdmogatéi hdlé a szocidlis ellitérendszer kapacitdsain beliil
tdmogatja az érintettet). Ezért — kiilondisen a féréhelykivdltdsi program keretében,
és egyébként a szabdlyozds talajin létrejovd tdmogatott lakhatds szolgdltatdshoz, és
az egyéb szocidlis alap és szakositott elldtdsokhoz kapcsolodéan — hidnypdtls lenne,
olyan modellprogramok miikidtetése, amelyek célzottan elémozditjdk a tamogatdi
hdlé tagjai azonositdsnak, a tdmogatott kioriil mdr rendelkezésre dllé természetes és
professziondlis tdmogatdsi formdk dsszehangoldsanak médjair annak érdekében, hogy

39°1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskoddst nyujté szocidlis intézmények szakmai
feladatairdl és makodésiik feltéeeleirdl, 12/A.§ 63 (1) f) pont

Megjegyzés: Eléremutaté lenne, hogy a tdmogatdi hdlé ne csak a tdmogatott lakhatds, hanem az
egyéb alap és szakositott elldtdsok, csalddsegitd szolgdltatds esetén is kifejezetten megjelenjen a szolgdl-
tatdstervezésben.
40 Megjegyzés: Az Ertelmi Fogyatékossiggal Elék és SegitSik Orszdgos Erdekvédelmi Szovetsége
(EFOESZ) és az Autistik Orszdgos Szévetsége (AOSZ) észrevételei és javaslatai a tdmogatott déntés-
hozatalrdl sz616 torvényhez kapcesolédéan (2013. augusztus 15.) A tdmogaté feladatai kozé javasolta,
hogy a tdmogatott koriil mér rendelkezésre 4116, természetes és professziondlis segitség nyujtdsi formak
dsszehangoldsdval segitse kialakitani a tdmogatott személy koriili timogaté hdlézatot, de ez mine fel-
adat késébb nem jelent meg a tdmogatott dontéshozatalrdl sz6l6 2013. évi CLV. t6rvény tdmogaté
feladatdt érintd szakaszdban.
4 Ldsd: , A tdmogatd hilozat kialakitdsdban (...) a fogyatékos embert kiriilvevé embereknek van jelentdsé-
ge, s itt nem a szocidlis szolgdltatdsokra kell gondolnunk” (Jakab 2011: 435-459; 446—447).
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a tdmogatdi hdld a tamogatott dontéshozatal alapelvei és kulcselemei szerint miikodve
tdmogassa az érintetteket (fliggetleniil attdl, hogy az érintett cselekvéképességet érintd
gondnoksdg alatt dll-e, vagy sem). A tdmogatdi hédlézatok azonositdsit el8segitd
modellprogramok a tdémogatott dontéshozatal jelenlegi intézményrendszerében
elémozdithatndk, hogy (1) minden esetben megtaldljak az érintett csalddjaban,
kornyezetében, tdmogaté kozegében azt a személyt, aki alkalmas a tdmogatéi
feladatok elldtdsdra, és akivel a tdimogatott személy egyiitt tud mikodni a koztiik
1év6 bizalmi kapcsolat alapjdn, tovabb4 aki vdllalja a tdmogatoéi feladatok ellded-
sdt, és aki a gydmhivatal kirendelése révén jogi stdtuszt kaphat; (2) amennyiben az
érintett igénybe vev esetében a gondnoksdg ald helyezési eljdrds inditdsdra, vagy
— gondnoksig alatt 4116 személy esetében — a stdtusz birésigi feliilvizsgalatara®?
keriilne sor, a birdsdgi eljdrds sordn relevins informdcidk dllndnak rendelkezésre,
annak érdemi vizsgdlatdhoz, hogy az érintett személy csalddja, tdmogaté kozege
segitségével el tud-e jarni.*> A személyes tdmogaté kornyezet (professzionalis és
természetes timogatokbol 4116 timogatdi hélézat) azonositdsa és megléte elémoz-
ditand az esélyét annak, hogy ne keriiljon sor a cselekvSképesség korldtozdsira
(a korldtozds fenntartdsira) mert az érintett személynek van olyan timogaté ko-
zege, csalddi és egyéb kapcsolatai, amelyek révén képes részt venni a tdrsadalmi
életben,*4 ti. a Ptk. értelmében a cselekvbképesség részlegesen sem korldtozhatd,
ha az érintett személy jogainak védelme a cselekvéképességet nem érintd mds
modon is biztosithato.

42 Prk. 2:29. § [A gondnoksdg ald helyezés kotelezd feliilvizsgalata] (1) A birésignak a cselekvéképesség
korldtozdsit elrendeld, azt fenntartd vagy médosité ftéletében rendelkeznie kell a gondnoksdg ald helye-
zés kotelezd feliilvizsgdlata irdnti eljérds meginditdsdnak idépontjarél, amely

a) a cselekvBképesség részleges korldtozdsa esetén nem lehet késébbi, mint az itélet jogerére emelke-
désétdl szamitott ot év;

b) a cselekv8képesség teljes korldtozdsa esetén nem lehet késdbbi, mint az {télet jogerdre emelkedésé-
t8l szdmitott tiz év.

2013. évi CLXXVIL térvény a Polgdri Torvénykdnyvrél sz616 2013. évi V. térvény hatdlybalépésével
osszefiiggd dtmeneti és felhatalmazé rendelkezésekrdl

6. § (1) A gydmhatdsdgnak

) 2014-ben az 1982. december 31. el6tt,

b) 2015-ben az 1983. janudr 1. és 1994. december 31. kdzott,

¢) 2016-ban az 1995. janudr 1. és 2001. december 31. kdzott,

d) 2017-ben a 2002. janudr 1. és 2007. december 31. kdzétt,

¢) 2018-ban a 2008. janudr 1. és 2014. mdrcius 14. kdzote
elrendelt — cselekvSképességet kizdré gondnoksdg ald helyezésrél sz016, feliilvizsgédlati kotelezettséget
nem tartalmazé — hatdrozatok feliilvizsgdlata irdnt kell a birésdgon pert inditania.
4 Megjegyzés: Tanulminyomban a kordbbiakban részletesen kifejtettem, hogy fontos véltozds az
4j Ptk.-ban, hogy a cselekv8képesség részleges vagy teljes korldtozdsihoz nem elég a mentélis zavar
kovetkeztében a beldtdsi képesség nagyméreékii csdkkenése, vagy tartds, teljes kori hidnya, mert a
birésdgnak ezeken feliil vizsgdlnia kell az érintett személy egyéni koriilményeit, csalddi, tdrsadalmi
kapcsolatait is. Azaz nem kizdrdlag az képezi a vizsgdlat térgydt, hogy a személy 4ltaldnossdgban vagy
meghatérozott tigycsoportokban 6ndlléan el tud-e jarni, hanem az is, hogy csalddja, tdmogatd kozege
segitségével el tud-e jérni.
44 Lasd: Képzési tananyag 2014, Tidmogatott dintéshozatal... 2014, Kis—Kovics 2014: 8).
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A témogatott dontéshozatal hazai szabdlyozdsdnak vdzlatos értékelése a fen-
tiekben igyekezett rdimutatni néhdny olyan — a hazai érdekvédd szervezetek dltal
Jfolyamatdban és mélyebben elemzerr45 — kritikus pontra (z gydmbatésdg szerepvil-
laldsa, a tdmogatott dontéshozatal feltételeként a beldtdsai képesség kisebb mértékii
csokkenésének rogzitése, illetve annak esetleges vizsgdlata erdsen kapcsolodik a gond-
noksdgot feliigyeld gydmbatdsigi rendszerbhez, a tdmogaték személye és szdma stb.),
melyek akaddlyozhatjdk, hogy a timogatott dontéshozatal lehet8ségével szélesebb
korben éljenck az érintett személyek.

Megillapithatd, hogy a hazai szabdlyozdsi kornyezetben azonosithaté prob-
lémdkon tdl nagyon kevés a jelen jogszabdlyi kérnyezetben is megvalésithaté jo
gyakorlat/megoldds/fejlesztés, amely a tdmogatott dontéshozatal rendszerszinti
érvényesiilését elémozditand. A harmadik fejezet olyan — az AJuPID-projekt ke-
retében feltdrt — igéretes gyakorlatokat mutat be, amelyek hatékonyan tudjik td-
mogatni az érintetteket az 6ndllé dontéshozaral terén. Annak vizsgalatdval, hogy
a feltdre igéretes gyakorlatok dtiiltethetéek-e a hazai gyakorlatba erre irdnyuld
modellprogramokkal, a kiilonb6z6 szolgdltatdsok tdmogatott dontéshozatali ele-
mekkel valé tudatos 6sszekapcsoldsival eredményt lehetne elérni. Annak érde-
kében, hogy minél szélesebb kérben keriiljon alkalmazdsra, a szakmapolitikai
dontéshozatalnak sziikséges célzottan tdmogatni a tdmogatott dontéshozatalra
vonatkozd kezdeményezések, projektek, fejlesztések megvaldsitdsdt, hogy szerves
része legyen az érintettekkel kapcsolatos szolgdltatdsok tervezésének az onrendel-
kezés biztositdsa.

fgéretes modszerek és j6 gyakorlatok
a cselekvoképesség gyakorldsival 6sszefiiggésben

Az AJuPID-projektben egyik olyan igéretes gyakorlatok azonositdsdra keriilt sor,
amelyek segithetnének az értelmi fogyatékossdggal éléknek cselekvképességiik
gyakorldsdban, az 6nédllé6 dontéshozatalban, valamint az igazsdgszolgéltatdshoz
valé hozzaférésben — ha sziikséges, bardraik, hozzdrartozéik, szakemberek vagy a
kornyezetiikben él6 mds timogatok segitségével. (Jelen tanulmdiny a cselekvéképes-
ség gyakorldsdval dsszefiiggésben azonositott jo gyakorlatokra fokuszdl.)

A projekt sordn kivélasztott igéretes gyakorlatok egyértelmiien segitenck az
értelmi fogyatékos személyeknek az 6ndllé déntéshozatalban, de — ahogyan azt
az {géretes gyakorlatok ttmutatdja rogziti — jelentds részitk még csak modell-
program vagy kisérleti kezdeményezés, dltaldnosan nem elterjedtek, tobbségiik
hossztl tavi hatékonysdga eddig még nem nyert bizonyitdst, tovédbbfejlesztésiik
az ENSZ-egyezmény szellemiségével 6sszhangban indokolt lehet. (Megjegyzés:
az AJuPID-projektben részt vevé partnerek tigy hatdroztak, hogy inkdbb ,igére-

4 TASZ 2013a, 2013b; Az Ertelmi Fogyatékossdggal... 2013.
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tesnek” nevezik ezeket a gyakorlatokat, mintsem ,jonak”, ezzel is kifejezve, hogy
van még lehetdség a tovabbfejlesziésiikre és javitdsukra.)

Az igéretes gyakorlatok kivalasztdsa projektben részt vevd 6t orszdgban a part-
nerszervezetek dltal — a megadott kritériumok szerint — bemutatott, valamint né-
hdny, az Eurépai Unién kiviili orszdg igéretes gyakorlatainak vizsgdlata révén
tortént, mely munka eredményeképpen sziiletett meg az igéretes gyakorlatokrdl
sz616 Gtmutatd (Guide. .. é. n.).46

Az AJuPID-projekt keretében azonositott igéretes gyakorlatok kozos jellem-
z8je, hogy mindegyikiik magdban foglalja a timogatott dontéshozatal — ENSZ-
egyezmény alapelvei, valamint a szakirodalom alapjdn lefektetett — alapelveit:

o A fogyatékossdg emberi jogi modelljét, a személy képességeit veszi alapul.

e Egyénre szabott segitség — a segitségnytjtds mértékének mindig az adott sze-
mély sziikségleteihez kell igazodnia. Az alkalmazkodds formdja rugalmasan,
a tdmogatott sziikségleteihez igazodik.

o A jogok tiszreletén nyugvé megdllapodds: a timogatott dontéshozatal alapja a
tdmogatd és a tdmogatott — mint egyenld felek kozotti — bizalmi kapesolat és
az ezen nyugvé megillapodds.

® A tdmogatds sordn a tdimogatott sajdt akarata és vdgyai, nem pedig az objek-
tiv legjobb érdeke szimit: a timogaténak abban kell segitenie a tdmogatot-
tat, hogy a sajdt akaratdnak, vigyainak megfeleld dontést hozza meg, és nem
a tdimogat6 vagy mds megitélése alapjdn, az ,objektiv” legjobb érdeke szerinti
dontést.

e A tdmogatott dontéshozatal onkéntes dontésen nyugszik: a tdmogatott don-
téshozatal igénybevétele onkéntes, a timogatéi kapcsolat csak a tdimogaté és
a tdmogatott szabad és befolydsmentes beleegyezése alapjin johet létre. Ez
vonatkozik mind a tdmogatéi megdllapodds megkdtésére, mind a tdmogatd
személyének kivilasztdsira, mind az esetenkénti tdmogatds igénybevételére.
A timogatott dontéshozatal dllhat pusztin informadlis segitségnytjtdsban az e
pontban foglalt elvek szerint. Egyes orszdgokban azonban ennél tobbet jelent:
a jog a timogat6 szdmdra jogi stdtuszt ad, amelynél fogva jelen lehet a dontés-
hozatali helyzeteknél, informdciét kérhet, a dontéssel érintett mds személyek-
kel, szervezetekkel, hivatalos szervekkel is kapcsolatba léphet. Természetesen
e jogi stdtusz nagyobb elismerést ad a tdimogaté munkdjinak és a timogatott
dontéshozatal médszereinek.

e Onrendelkezés, fiiggetlenség, aktiv részvétel és bevonddais.

A tovidbbiakban a ,CselekvSképességgel és az igazsdgszolgéltatdshoz valé hoz-

z4féréssel kapcsolatos igéretes gyakorlatok ttmutatédja (AJuPID 2015)” alapjin
keriil néhdny példa kiemelésre:

46 http://www.ajupid.eu/en/promising-practices (utolsé letoleés: 2016. 03. 25.)
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a) Onirényitott Timogatis — a fogyatékos személyek rugalmas,
személykézpontd tdmogatdsa (Finnorszdg)

Az igéretes gyakorlatot megvaldsité szervezet az Ertelmi Fogyatékos Személyek

Szolgdltaté Alapitvinya — KVPS, Finnorszdg (megvaldsitds 2010—2013). Célcso-

port: fogyatékos személyek, szolgiltatdsnyujtasért felelés onkormdnyzatok, koz-

alkalmazottak, timogatdk, csalddok.

Az Onirdnyitott Timogatds (OIT) bevezetésére irdnyulé kisérleti projeke el-
sédleges célja az volt, hogy a finn fogyatékossdgiigyi szolgdltat rendszer minél
szélesebb skdldn minél tobb lehetdséget kindljon a fogyatékossdggal él6 szemé-
lyek szdmdra az 6nrendelkezésre. Az Onim’n)/z'tott Tiimogatds (( OIT) az elldtdssal,
tdmogatdssal vagy onall6 élettel kapcsolatos olyan szemlélet, amely tobb lehets-
séget kivan adni az érintetteknek arra, hogy megvélasszdk és maguk dontsék el,
hogy milyen tdmogatdsban szeretnének részesiilni. A modell az ENSZ-egyez-
mény 9. (Hozzdférhetéség), 12. (A torvény elStti egyenléség) és 19. (Onallé élet-
vitel és a kozosségbe vald befogadds) cikkében megfogalmazott jogokat mozditja
els. A modell {8 eréssége, hogy a tdmogatds rugalmasan, a tdmogatott sziikségle-
teihez igazodik. A modell elveti azt, hogy az érintettekre mint ,homogén” cso-
portra tekintsenek. A modell szembe kivin menni azzal a tendencidval, hogy
a szolgdltaté rendszerek hajlamosak azokra a hagyomdnyos és korldtozott timo-
gatdsi megolddsokra, szolgéltatdsokra leszlikiteni a fogyatékos emberek vdlasztdsi
lehetéségeit, amelyek csoportalaptiak és elvdlasztjdk az érintetteket a szélesebb
kozosségtdl (pl. a varosban €18 dsszes értelmi fogyatékos személy ugyanakkor jar
uszoddba). Az Onirdnyitott Tamogatds (OIT) az értelmi fogyatékos érintetteket
az altaluk igénybe vett tdimogatdsok/szolgaltatdsok megszervezésében és az ak-
tiv trsadalmi részvételitkben a személykizpontii tervezés eszkozével tdimogatja.s’
A modell a fogyatékos személyt helyezi a szolgéltatdsok megtervezése és megszer-
vezése kozéppontjdba, és a timogatdst a lehetd legrugalmasabb médon a személy
koré rendezi, az illet§ valds sziikségeihez és elképzeléseihez igazodva, el8segitve
a fogyatékossiggal é16 személyek onrendelkezését, lehetévé téve, hogy hangot ad-
hassanak vigyaiknak és elképzeléseiknek. Az OIT révén az érintett személy keriil
doéntéshozé helyzetbe a neki nydjtott tdmogatdsokat illet8en. Az eléremutaté mo-
dell kapesdn egy konkrét eset:

Az Onirdnyitott Tiamogatds (OIT) modellje alkalmas arra, hogy a finn jogi kor-
nyezethez igazodva tegye lehetévé a fogyatékos személyek szdmdra szolgdltatdsok
nyUjtdsit, melynek rendszerszintl bevezetése érdekében a megvaldsité szervezet
komoly eréfeszitéseket tett, és tdrgyaldsokat kezdeményezett az érintett szakma-
politikai dontéshozéknal. Annak ellenére, hogy a jogszabdlyokban eddig még nem

47 A személykézponti tervezés egyszerd és gyakorlati személykézpontt gondolkoddsi készségeken és
eszkdzokon alapul. Tlyen eszkdzok a kévetkez8k: ,MAPS”, ,PATH”, ,Important to/Important for”,
»Relationship Circle”, valamint ,Decision Making Agreement”. http://www.helensandersonassociates.
co.uk/ (utolsé letdltés: 2016. 03. 25.)

Valamennyi eszkoz ugyanazon alapelveken nyugszik: el8szor azt vizsgdlja meg, hogy kicsoda az ille-
t8, legvégiil pedig azt hatdrozza meg, hogy milyen konkrét intézkedésekre van sziikség.
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tortént valtozds, a kisérleti teriileteken tovabb folytatédik a megkezdett folyamat,
és Gj érdekeltek kapcsolédnak be.® A finn szocilis elldtdsokkal és fogyatékossig-
tiggyel kapcsolatos jogszabdlyok jelenleg dtalakuldéban vannak, és az Gj térvények
a befogaddson, az 6nrendelkezésen és az egyenld részvételen alapulnak majd.

A kutatds szerint a megoldds hatdrozott erésségeként emlithetd, hogy Onira-
nyitott Tamogatis (OIT) folyamat sordn a fogyatékos emberek és csalddtagjaik
Uj lehetdségeket kaptak az 6ndllé cselekvésre. A szocidlis munkdsok és esetmene-
dzserek felismerték annak fontossdgit, hogy az érintettet is meg kell hallani és
hallgatni, és elmozdultak a valédi partnerkapcsolat és a szolgéltatdsok személyre
szabdsa felé. A megfeleld tdmogatdsok és szolgdltatdsok pozitiv vdltozdsokat idéz-
nek elé a fogyatékos személyek életében, azok pedig nagyobb foku fiiggetlenséget
és jobb életmindséget eredményeznek.

b) Tidmogaté hélézat — Ertelmi fogyatékos személyek képessé tétele (Bulgéria)
A bulgdriai Vidin vérosiban elvégzett kisérleti projekt keretében — a jelenleg
érvényben 1év8 gondnoksdgi rendszer rendkiviil korldtozé intézkedéseinek al-
ternativdjaként — 15 értelmi fogyatékos személy szamdra épitettek ki tdimogatd
halézatot egy facilitétor segitségével. A megvalésité szervezet az Ertelmi Fogya-
tékos Személyek Regiondlis Tdmogaté Tarsasiga (RSSPID) — Vidin volt. Az ,Er-
telmi fogyatékos személyek képessé tétele” c. modell célja egyfajta tdmogatott
dontéshozatal bevezetése a helyettes dontéshozatal és a gondnoksdg intézménye
helyett. A tdimogatott déntéshozatal ezen formdja az érintett személy tdmogatd
halézatanak kiépitésével kezdddik (,bardti kérként” vagy ,tdmogaté korként”).
A tdmogat6 hélézatba bevonandé egyének meghatdrozdsihoz személyi adatlap
késziil, és az érintett személy vdlasztja ki mindazon személyeket, akiket a timoga-
t6 hdlézatdban szeretne tudni — a kozte és a hdldzat tagjai kozott fennallé bizalmi
kapcesolat létfontossdgi. A hdlézat az érintett személy vagyainak és vélasztdsainak
megfeleld timogatdst nyujt. A folyamatot egy ,facilitdtor” irdnyitja és feligyeli.
A projekt folyamdn kialakitott timogatott dontéshozatali modell dltal lefedett
dontéstipusok a kovetkezd teriiletekre terjednek ki:
e lakhatds (pl. a lakhatds tipusdra, helyére vagy arra vonatkozé dontés, hogy
egyediil vagy mdsokkal egyiitt szeretne-e élni az illetd);
e kapcsolatok és életvitel (beleértve annak eldontését, hogy az illetd kinek a tdr-
sasdgdban és milyen tevékenységekkel szeretné tolteni az idejét);
e munkdval, tanuldssal és a szabadiddvel kapcsolatos dontések;
o cgészségligyi kérdések (egészségligyi szakemberek tandcsidnak megfontoldsa,
beleértve a lehetséges kezelések kozti vélasztdst);
e pénziigyi dontések (a pénz kezelésével, elkoleésével vagy megtakaritdsdval
kapcsolatos dontések);

48 Megjegyzés: A KVPS és a FAIDD &sszegyfijtik az dnirdnyftott tdmogatds pozitiv hatdsairél szé-
16 irdsos és videobeszdmoldkat. Finn nyelvli videofelvételek: http://verneri.net/yleis/kokemuksia-
henkilokohtaisesta-budjetoinnista (utolsé letoltés: 2016. 03. 25.)
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o szerz8dések (egy-egy szerz8dés lényegének a megértéséhez sziikséges timoga-
t4s biztositdsa).

(A projekt keretében kidolgozott tdimogatott dontéshozatali modellbdl kife-
jezetten kizdrtdk a hdzassdgkotéssel, szavazdssal és valldssal kapcsolatos donté-
seket.)

A program eredményességét mutatja a modell adaptdlhatésiga (a projekt
megvaldsitdsa ota tovdbbi tdmogatéi hélézatok kiépitésére keriilt sor), tovabbd
az, hogy a facilitdtorok szémdra kidolgoztak egy képzési anyagot, amely fejleszti
kompetencidikat a tdmogatéi hélézat kiépitésében, illetve sor keriilt a modell
eredményességének a jogalkotdk felé torténd bemutatdsdra, azzal a céllal, hogy
a helyettesité dontéshozatal alternativdjaként jelenjen meg a nemzeti szintd sza-
balyozdsban.

¢) Szocidlis nehézségekkel kiizdg emberek multidiszciplindris timogatdsa

(Franciaorszdg)
Az Egyesiilet a megel8zésért, timogatdsért és irdnymutatdsért (Association pour
la Prévention, ’Accueil, le Soutien et I'Orientation, APASO Franciaorszdg).

2007-ben Franciaorszdgban a helyettesitd dontéshozatal alternativdjaként be-
vezetésre keriilt a jogi szabdlyozasba a személyre szabott szocidlis elldtds (MASP),
azaz a francia jogrendszer megkiilonbozteti a szocidlis segitségnyujtds sziiksé-
gességét attdl, amikor az érintett személy esetében birésdgi dontés korldtozza
a cselekviképességet. A jogintézmény kiilonbozik a cselekvéképesség korldtozdsdt
jelentd jogintézményektdl, abban sem bird, sem pszichidter nem vesz részt, nem
keriil sor a cselekviképesség korldtozdsdra, és az érintett személy pénziigyeit sem
kezelik a beleegyezése nélkil. A személyre szabott szocidlis elldtds megvaldsitdsit
biztosithatja helyi illetékes hatdsdg, vagy a timogatdst (az esetek tobbségében igy
torténik), mds (civil, nem dllami) szervezetre delegilja.

A MASP azokat tdmogatja, akiknek gondjuk van a pénzkezeléssel, vagy egész-
ségligyi problémakkal kiizdenek, és szocidlis juttatdsokat kapnak. A MASP a helyi
hatésdg és a fogyatékos személy kozote létrejovd szerz8déssel kezdeményezhetd.
Az elsd szerz8dés egy évre szdl, de az intézkedés akdr négy évre is meghosszabbit-
hatd, ami teljes mértékben az érintett személy dontésétdl fligg. Arrdl is az érintett
személy dont, hogy mi legyen a szerz6dés célja: példdul pénziigyekkel, egészség-
gel, elhelyezkedéssel stb. kapcsolatos célok. A szerz8dés minden esetben rendki-
viill személyre szabott, igy igen gyakorlati elemeket is tartalmazhat, mint péld4ul
megtanulni f8zni vagy elkezdeni egy sportot. A szerz8dés mindossze szimbolikus
jellegti, vagyis az érintett személy barmikor felmondhatja. Erre azonban nagyon
ritkdn keriil sor, mivel mindenki 6nként dont gy, hogy bekapcsolédik a MASP-
ba, és barmikor kiléphet beléle.

Az APASO kiilonb6z8 szakembereket alkalmaz: szocidlis munkdsokat, pszi-
cholégusokat, jogdszokat, munkaiigyi tandcsaddkat és foglalkoztatékat. Az aldb-

biakat kindljik:

84 esély 2016/2



Gazsi Adrienn: A timogatott dontéshozatal elve és gyakorlata

e cgyéni taldlkozdsok és csoportos tevékenységek (joga, relaxicids terdpia, szin-
jétszds, kulturdlis programok, irds, kézmives foglalkozdsok) kombindcidjdt;
e szocidlis és jogi szolgdltatdsok keverékét, mivel a MASP-ot igénybe vevd sze-
mélyek koziil sokan kiizdenek jogi problémakkal — gyakran a jogérvényesités

terén.

»Paso a paso” spanyolul annyit tesz, hogy ,l1épésrdl [épésre” — ez ihlette az
APASO nevet. Mds széval: az APASO igazodni kivén a tdmogatott személy rit-
musdhoz.

Az APASO 6t 16 teriileten nyujt tdimogatést:

e pénzkezelés: segiteni az embereknek pénziigyi figgetlenségiik visszanyerésé-
ben;

e lakhatds: kilakoltatds elkeriilése, hdztartdsvezetés;

o cgészség: gondoskodni arrél, hogy az illetd odafigyeljen magdra, és szitkség
esetén orvoshoz forduljon;

e ligyintézés: segiteni az illetdnek a hivatalos tigyek intézésében;

e foglalkoztatds: timogatni az illetdt a francia nyelv megtanuldsiban, dllds vagy
gyakorlati hely megpalydzdséban.

Ez a multidiszciplindris megkozelités hathatés médja azon emberek tdmoga-
tasdnak, akik tobbféle nehézséggel kiizdenek, igy konnyen helyettes dontéshoza-
tal ald rendelhetik Sket. A civil szervezet dltal megvalésitott MASP egyik nagy
elénye, hogy kiilonboz8 szakemberek vesznek részt benne, igy minden problé-
madval a megfelels tdimogaté személyhez lehet fordulni. Ennek kdszénhetéen az
APASO-nil egy szocidlis munkds legfeljebb 25 f6t tdimogat, mig Franciaorszdg-
ban egyébként dltaldban 100 ember jut egy szocidlis munkdsra. Mdsodik erésség-
ként emlithetd az a tény, hogy a MASP esetében mindig sziikség van az érintett
személy beleegyezésére. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy ez jelentds mértékben
javitja az intézkedés hatékonysdgdt; a bizalmon alapulé kapcsolat bétorsigot ad
az érintetteknek arra, hogy szembe merjenek nézni a személyes problémadikkal,
mert biztosak lehetnek afeldl, hogy sziikség esetén szdmithatnak a tdmogatdsra.
A jovében ugy lehetne az értelmi fogyatékos emberek szdmadra is hozzaférhetdbbé
tenni a MASP-programot, ha a multidiszciplindris csapatban a fogyatékos sze-
mélyek érdekeit képviseld, szintén fogyatékos személyek is részt vehetnének, vagy
ha igénybe vennék egy ilyen személyekbdl dll6 tandcsadé testiilet segitségét, igy
biztositva, hogy a lehetd legnagyobb mértékben befogadé legyen ez a gyakorlat.

d) Tamogatott déntéshozatallal kapcsolatos modellkisérleti projekt
(Magyarorszag)

Az AJuPID-projektben Magyarorszdgrol a cselekvdképesség gyakorldsdval Sssze-

fiiggd igéretes gyakorlatként keriilt azonosftdsra az Ertelmi Fogyatékossiggal El6k

és Segitdik Orszdgos Erdekvédelmi Szivetségének (EFOESZ) tdimogatott dontés-
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hozatallal kapcsolatos modellkisérleti programja (KulcsProgralm).49 A program
az Inclusion International nemzetkozi szdvetség és a Canadian Association for
Community Living (K6zosségi Eletet Timogaté Kanadai Szévetség) timogati-
sdval valésult meg Magyarorszdgon (2009. jinius — 2010. jinius) annak érde-
kében, hogy tapasztalatokat gy(ijtsén a tdimogatott dontéshozatal megvaldsuldsi
lehetdségeirdl.

A program induldsakor a magyar jogszabalyok a gondnoksdgon kiviil semmi-
lyen egyéb alternativit nem kinaltak az iigyeik és mindennapi teenddik intézésé-
ben segitségre szorulé értelmi fogyatékos emberek szdimdra. A projekt azt kivdnta
bizonyitani, hogy — fliggetleniil a gondnoksdg fokdtdl (a cselekviképesség teljes
vagy részleges korldtozdsa) — az értelmi fogyatékos emberek is képesek boldogulni
a hétkoznapokban, anélkiil, hogy jogaikban korldtozndk Sket, ha biztositottak
szamukra az igényeikhez szabott szolgdltatdsok.

A programban részt vett:

e 2 kizdr6 gondnoksdg alatt 4116,
e 5 cselekv8képességet korldtozé gondnoksdg alatt 4116, és
® 3 {6 teljesen cselekvSképes személy.

A projekt 1épései: a résztvevdk és a hivatdsos tdmogatd kivilasztdsdt kovetden a
projekt az aldbbi lépésekben zajlott:
a) a hivatdsos timogaté mindenkivel felvette a kapcsolatot;
b) a program gerincét az ezt kovetden kdzdsen meghatdrozott célok adtdk;
¢) a célok meghatdrozdsa utdn sor keriilt a megvaldsitds médjainak kidolgo-
z4s4ara;
d) a hivatdsos timogaté segitette a célok megvaldsitdsdhoz sziitkséges lehet8sé-
gek felkutatdsdt, az elézetes tervek kivitelezésé.
¢) A rendszeres kapcsolattartds dltal megvaldsult a timogatéhdlézat tagjainak
aktiv kdzremiikodése is.

A résztvevbket egy un. ,hivatdsos tdmogatd” segitette a program sordn. Ezt
a személyt egy gyogypedagdgusokbdl és szocidlis munkdsokbdl 4dll6 projektbi-
zottsdg vélaszrotta ki. A projekt egy évig tartott, és az induldskor a résztvevk
mindegyike kit(izte magédnak a program végéig elérendd célokat. A projekt £8
feladata a résztvevdk dltal valasztott célok meghatdrozdsa és megvaldsitdsa volt.
Ezt a folyamatot a ,hivatdsos tdmogatd”, valamint a résztvevd koriil létrehozott
tdmogat6 halézat segitette. Az egyes résztvevék tdmogatd hdlézatdba az illetd ro-
konait, bardtait, szomszédjait, és a kozvetlen kornyezetében €16 mds személyeket
vontdk be.

A projekt alapveté tanulsdgai®®:

49 A projekt eredményeit bemutaté kiadvidny magyar nyelven: Horvithné Somogyi et al. 2011.
50" A projekt eredményeit bemutaté kiadvdny magyar nyelven: Horvdthné Somogyi et al. 2011.
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e Az értelmi fogyatékos embereket — és kiilondsen az intézményekben éléket —
fel kell késziteni a timogatott dontéshoztalra. Annak, akinek kordbban sosem
volt lehetdsége dontéseket hozni, el kell sajétitania a megfeleld készségeket, és
meg kell szereznie bizonyos tapasztalatokat.

o A tdmogatott dontéshozatal alkalmazdsa nemcsak a szakemberek, sziilok részérdl
igényel tdjékozdddst, felkésziilést, hanem a legfontosabb talin az abban érintetr
részt vevd értelmi fogyatékossiggal él6 személyek felkészitése. Kiilonisen nagy je-
lentdségii az ondlls dontéshozatalhoz sziikséges készségek, kompetencidk elsajiti-
tdsa, melyben az onérvényesitd készségnek kiemelkedd szerepe van. A felkésziilés
fontos része még az helyes onkép kialakitdsa is, hiszen a gondnoksdg stigmatizdld
bélyege kiovetkeztében sok értelmi fogyatékossiggal él6 személy szdmdra a dontési
lehetdségtdl vald évtizedes megfoszrottsdg egyenldvé vilt a dontésképrelenséggel.

¢ A tdmogatdst mindig személyre szabottan, az illetd képességei és a timogatds
mértékére vonatkozd egyéni elvédrdsai figyelembevételével kell nyujtani.

e Valamennyi érintett fél kozremiikodésére sziikség van, s ezen beliil minde-
nekeldtt arra, hogy mdr gyermekkortdl a sziildk tdmogassik gyermekiiket
a lehet8ségei dltal megengedett mértékd fiiggetlenné véldsban.

e A dontésekben gyakran olyan tényezdk jitszanak szerepet, amelyek egy har-
madik fél szemszgébdl nézve nem feltétleniil logikusak. Sokszor mégis egy
ilyen dontés szolgélja leginkdbb az illet§ érdekét.

e A tdmogatott dontéshozatal szorosan Osszefligg az onérvényesitéssel. Az on-
érvényesitési mozgalom egyik alapvetd célja az értelmi fogyatékos személyek
tarsadalomban valé (6n)tudatos részvételének elémozditdsa. Az EFOESZ azt
észlelte, hogy azok a résztvevék, akik kordbban onérvényesitd csoportokba
jartak, a projekt sordn végig sikeresebbnek bizonyultak.

e A hivatdsos tdmogatdra fontos szerep hdrul, mert 8 biztosithatja, hogy azok-
nak az embereknek is legyen lehetdségiik a tdmogatott déntéshozatalra, akik
mdsokkal — példdul a csalddragjaikkal — nincsenek bizalmi kapcsolatban.

e Nagyon fontos felismerni az aprébb dontések fontossagat. A hétkoznapi (pl.
oltozkodéssel kapcesolatos) dontések is hozzdtartoznak a személyiségiinkhoz,
és aldhtzzdk az ember autoném voltdt.

e Ha a tdmogatd nehézségbe titkozik az illetd tdmogatdsa sordn, mds szakembe-
rekkel egytittmtikodve megtaldlhatja a megolddst.

A tdmogatott dontéshozatal hatékony alkalmazdsihoz elengedhetetlen az ér-
telmi fogyatékossdggal él6 személyek felkésziilése. Magyarorszdgon generdciok
ndttek fel a gondnoksdgi rendszer dltal kdzvetitett paternalizmust, dontésképte-
lenséget kozvetitd szemlélet szerint. A program arra is rdvildgitott, hogy az okta-
tasi rendszer dtalakitdsa is sziikséges ahhoz, hogy az értelmi fogyatékossdggal €16
ember individualizdlt, egyéni autonémidt képvisel§ ember vélhasson.”!

51 A projekt eredményeit bemutaté kiadvdny magyar nyelven: Horvithné Somogyi et el. 2011.
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Az EFOESZ véleménye szerint az értelmi fogyatékos embereket érint§ ij
szemléletmdd megvaldsitdsit egyebek mellett a szakemberek, birdk és egyéb érin-
tettek megfeleld, a szemléletvaltds fontossdgdt hangsilyozd képzésével lehetne
a leghatékonyabban elémozditani, a szemléletvéltds ugyanis az esetek nagy tobb-
ségében elésegithetné a helyettes dontéshozatal tdimogatott dontéshozatallal valé
felvaltdsat.

d) Timogaté korsk (frorszég)

Szervezet és helyt adé orszdg: Brothers of Charity Services Clare (Irorsz4g).
A megvaldsitds éve: 2014.

Célcsoport: fogyatékos személyek, hozzdtartozdik és egyéb tdmogatdik.

Az értelmi fogyatékos emberek gyakran a tdrsadalomtdl izoldltan élnek. Még ha
részesiilnek is tdmogatd szolgdltatdsokban, ezek sok esetben akaratlanul is el-
szigetelik Sket azzal, hogy csoportos szolgdltatdsokba kényszeritik 8ket. Ez azt
jelenti, hogy az értelmi fogyatékos személyek gyakran csak igen kevés emberrel
keriilnek kapcsolatba — jellemz8en a hivatdsos tdimogatdikkal, azokkal, akik ve-
litk egytitt veszik igénybe a szolgdltatdsokat, valamint a kozeli csalddtagjaikkal.
A ,tdmogaté korok” az érintettek a természetes timogatd kornyezetét hivatottak
erdsiteni, tudatos munkdval létrehozva azokat az informélis timogatdsokat, ame-
lyek az dllampolgdrok t6bbsége szimdra magdtdl értetéddek.

Egy-egy tdimogaté kor kisszdmu emberbdl 4, akik rendszeresen — péld4ul ha-
vonta egyszer vagy néhdny hetente — dsszejonnek azért, hogy tdmogassik a rdjuk
bizott fogyatékos személyt. A taldlkozdsok gyakorisdga a timogaté kor jellegétdl,
annak tagjaitdl és attdl is fligg, hogy milyen timogatdsokra van sziikség. Egyesek
a tamogat6 korok segitségével probéljak elérni egy-egy konkrée céljukat (pl. lak-
hatdsi megolddst vagy munkdt taldlni), ezért az ilyen tdmogaté korok dltaliban
csak addig miikédnek, amig az adott kérdés meg nem oldédik. Mds tdmogatd
korok ennél jéval hosszabb ideig fennmaradnak, és a folyamatos tdmogatds és
tandcsadds forrdsaként szolgilhatnak az illetd élete minden teriiletével kapcso-
latban.

A szakemberek facilitdtorként vehetnek részt a tdmogaté korok miikodésében,
vagy a korok létrehozdsiban segithetnek, de hogy milyen intenzitdssal, az vilto-
6. Egyes tdmogaté korok hosszt idén 4t vagy a vélsdgos id8szakokban intenziv
tdmogatdst igényelnek, masok pedig kezdettdl fogva olajozottan miikédnek, csak
idénként kérnek segitséget egy-egy dologgal kapcsolatban. Hasznos lehet, ha
a tdmogatd kordk létrehozdsdban és miikodtetésében segédkezd szakember fiig-
getlen a kdzvetlen szolgdltatdkteol.

A tdmogaté korok f8bb jellemz8i kozé tartoznak az aldbbiak:

e a tamogat6 korok hétkdznapi emberekbél dllnak, akik az érintett személy kor-
nyezetében élnek, nem pedig egy bizonyos szakma képvisel8ibél;
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e a timogat$ korok lehetévé teszik, hogy hétkoznapi emberek részt vehessenek
a tdmogatott személy életében;

e a tdmogat$ kordk felkérnek embereket, hogy keriiljenek kapcsolatba a tdmo-
gatand6 személlyel;

e a timogatd korok olyan emberekbdl dllnak, akik egytittmiikddnek egymdssal
egy kozos dlom vagy ldtds megvaldsitdsa érdekében;

e a timogat6 kordk hivatalosan szervezik meg azt, ami mdsutt rendszerint szer-
vezés nélkiil (informdlisan) mtkodik;

e a tdimogatd korok a tdmogatott személyhez igazodnak — nincs két egyforma
tdmogatd kor;

® a tdmogaté kor tagjai egyiitt 6riilnek a timogatott személy sikereinek;

e némi megnyugvdssal szolgdlnak a csalddtagok szdmadra azzal, hogy odafigyel-
nek a tdmogatottra a jovében — az értelmi fogyatékos emberek idéskoru szii-
leinek nem kell t5bbé abban a tudatban élniiik, hogy a gondnoksdg vagy az
intézeti elhelyezés az egyetlen alternativa gyermekiik szdmdra;

e nagyon gyakorlati timogatdst nydjthatnak — példdul megkereshetik azt a sze-
mélyt, aki segithet a tdimogatottnak bevdsdrolni, tdrsasdgi életet élni stb.

A tdmogatd korokben 6ridsi lehetdség rejlik, ugyanis nemcsak a dontéseknél
segithetnek a timogatottaknak, hanem a dontések megvaldsuldsdt is nyomon ké-
vethetik. A tdimogaté korok idedlis esetben — sziikség szerint — mdr az érintett
személy fiatal kordban kialakulnak, de idésebb emberek szdmdra is hasznosak
lehetnek.

Trorszdgban nagyon ritkék a timogaté kérsk, de a tervek szerint egyre tbb
személy és csaldd kapesolédhat be ebbe a gyakorlatba. Jelenleg kevés ember és
szolgdltatd rendelkezik megfeleld képzettséggel ahhoz, hogy ilyen jellegti segitsé-
get tudjon nydjtani a csalddoknak, de a cselekv8képességgel és dontéshozatallal
kapcsolatos irorszdgi térvények folyamatban 1év6 reformjdnak lezdruldsdt kovetd-
en remélhetdleg elterjed majd a tdimogatdsnak ez a formdja.

A tdmogaté koroknek szdmos erdssége van, beleértve az aldbbiakat:

e proaktiv, gyakorlati timogatdst nytjtanak az értelmi fogyatékos embereknek,
hogy meg tudjék hozni a szimukra fontos dontéseket;

e a timogat6 kordk nem hivatalosak (informalisak) igy ellenstlyozhatjék a jo-
léti szolgdltatdk és gondnokok tdlzott mértékli beavatkozdsit a fogyatékos
emberek életébe;

e a tdmogaté kor a gyakorlati kifejez8dése azon eszme komolyan vételének,
hogy a fogyatékos személyeknek is joguk van a jo és rendezett élethez;

e fontos lehetdséget kindl a testvérek bevondsira, ami az életkorhoz igazodé
tdmogatds hasznos modelljeként szolgalhat (pl. az azonos kort testvér elmon-
ddsa alapjan konnyebb elképzelni, hogy milyen is a tipikus élet, és elkeriilhetd
az a téves gondolkodds, hogy a tdimogatott személy gyerek, vagy olyan életet
akar, amelyben dont§ szerepet kapnak a ,specidlis» szolgdltatdsok);
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e a tdmogat6 korok egyenstlyt teremthetnek az egyenlétlen kapcsolatokban.
Ha a fogyatékos személynek csak a sziil8 (vagy valaki mds) az egyetlen tdmo-
gatdja, fenndll a veszélye, hogy informadlis helyettes dontéshozatal vagy indo-
kolatlan ,atydskodds” alakuljon ki;

e a tdmogaté kor segit annak elkeriilésében, hogy akdr a tdmogatott személy,
akdr a csalddja elszigetel6djon. A fogyatékos személyrél valé gondoskodds mi-
att a csaldd tobbi tagja is elszigetelve érezheti magdt, de a tdmogaté korok
tehermentesithetik Sket.

Osszegzés

A helyettes dontéshozatalt felvdlté alternativik kidolgozdsa terén még az e te-
kintetben egyébként elérébb jaré kormdnyok is dvatosak, a nagykort személyek
dontéseinek meghozataldt a cselekvbképesség korldtozdsa nélkiil biztosité tdimo-
gatott dontéshozatali rendszerek jogintézményként téreénd bevezetése az ENSZ-
egyezmény szellemiségének megfeleléen tovdbbra is kihivast jelent. Az AJuPID-
projekt jelentésége abban 4ll, hogy kutatdsdval igyekszik feltdrni az egyes nemzeti
szinteken szabdlyozdsi szempontbdl fejlesztendd teriileteket. A birdkat, birdsigi
alkalmazottakat célzé érzékenyitd kampdnyok, a potencidlis tdmogaték kom-
petencidjdnak fejlesztését szolgdlé képzések megvaldsitdsa, valamint az igéretes
gyakorlatok dtmutatéja oldani célozza a tdmogatotti déntéshozatal gyakorlati
érvényesiilését okozé fesziiltségeket olyan teriileteken, mint a csaldd és a tdrsa-
dalom tulzott félelme attél, hogy az érintett személyek nem tudnak megfeleld
dontéseket hozni, a szocidlis hdlé hidnyossdgai, illetve a tdimogat6 kézeg azono-
sithatésdgdnak hidnya.
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