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A PARTALLAM CIGANYPOLITIKAJA

A szektoridlis ciganypolitikatdl a kényszerasszimildcids
ciganypolitika kritikdjdig

A pértéllam kiépiilésével a hatalom az azt megel6z6 iddszakhoz hasonléan —
néhdny kezdeményezést leszdmitva — kozegészségligyi és rendészeti kérdésként
tekintett az igynevezett ,cigdnykérdésre”. Az 1961-es parthatdrozat kiaddsdval
az MSZMP KB Politikai Bizottsdga lefektette a partdllam kényszerasszimild-
cids cigdnypolitikdjdt, illetve célul tlizte ki a magyarorszdgi cigdnysdg lakha-
tasi, oktatdsi, foglalkoztatdsi helyzetének a megjavitdsit. Az 1960-as években
a cigdnysdg beiskoldzdsa, a ciginytelepek felszimoldsa, valamint a cigdnyok
foglalkoztatdsa jelentette a legfébb problémat. Az 1970-es évek mdsodik felére
a kezdeti nehézségek részleges megolddsaval Gjabb kihivdsokkal szembesiilt a
hatalom; a cigdny gyermekeket ugyan sikeriilt beiskoldzni, de nem fejezték be
az dltaldnos iskoldt, a cigdny munkavallalok rendelkeztek munkdval, azonban
rendre betanitott vagy segédmunkdsként tudtak csak elhelyezkedni, a cigany-
telepek felszimoldsa el6rehaladt, de a szegregdcié kordntsem szlint meg, mds
formékat kezdett 6lteni. A partdllam kényszerasszimildcids ciganypolitikd-
janak a kibontakozdsdt a helyi szint(i béstydi, az illetékes tandcsok, oktatdsi
intézmények, villalatok akaddlyoztdk meg. Komoly ellentét fesziilt a felsébb
akarat, a kdzponti irdnyelv és a helyi szint(i funkciondriusok, valamint a nem
cigdny lakossdg érdekei, elgondoldsai kozott. Az 1980-es évekre vildgossdg
vélt, hogy a kényszerasszimildciés cigdnypolitika megbukott, a cigdnysig el-
kiiloniileségét csak részben sikeriilt felszdmolni.

Szektoridlis cigdnypolitika

A misodik vilighdbort lezdrtdval a magyarorszdgi cigdnysdg ugyan megmene-
kiilt a munkaszolgdlat, valamint a koncentrdciés tdborok borzalmaitél (Karsai
1992, Bérsony—Dardczi 2004), azonban a kordbbi évtizedek kirekesztd gyakor-
latéedl és elgondoldsaitél kordntsem szabadult meg. A foldosztds sordn nagyrészt
mellézték a ciginysdgot (Barsony 2008: 229-231) a korabeli forrdsok szerint csu-
pan toredékiik, tgymond ,az arra érdemes cigdnyok” juthattak szdnt6foldhoz

vagy hdzhelyhez:

54 esély 2015/5



Hajndczky Tamds: A partallam ciganypolitikdja

»A felszabadulds utdn a cigdnysdg szocidlis, egészségiigyi, kulturélis hely-
zetének megjavitdsit célzé intézkedések egész sorozata indult be. Mdr ezek
a hatésdgi intézkedések megkezdddiek a foldosztds sordn, amikor tobb
kozségben az arra érdemes cigdnyok koziil tobben hédzhelyhez, s6t kée-hd-
rom hold szdnt6f6ldhoz is lettek juttatva.” (Nagy 2010: 36-37)

Kilmén Andrdsnak ugyan megjelent egy irdsa a Magyar Kommunista Part
elméleti folydiratdban ,A magyar cigdnyok problémdja” cimmel, és harciasan
ki is 4llt amellett, hogy ,a magyar demokrdcia bel kell, hogy vigja a fejszéjét
a cigdnykérdés kemény fijiba”, azonban néma fiilekre taldlt (Kélmdn 1946). El-
lenben a Népegészségiigy cimii folydirat hasdbjain megindult egy vita a kérdést
illetden, mely sordn tobbek amellett érveltek, hogy munkatdborba kéne a cigdny-
sagot kényszeriteni (Dupcsik 2009: 143-144). Ezen vélemény helyi szint( tandcsi
jelentésekben is visszakdszont még az 1950-es évek mdsodik felében is:

»Azokat a munkakeriil8 és csavargé életmédra hajlamos cigdnyokat, akik
rontjak a tobbieket is, konyortelentil kényszermunkdra elvinni. Ezt csak
telepenként 2-3 egyénnel kellene megtenni évente rendszeresen 2-3 évig,
egész biztosra vehetd, hogy megvéltozna a munkdhoz valé viszonyuk.”

(Nagy 2015: 47)

A Magyar Dolgozoék Pirtja hatalomra jutdsdt kovetden tobb évnek kellett el-
telnie csak ahhoz is, hogy kisérletet tegyen a cigdnysdg helyzetének a megvitatd-
sdra. Az 1950-es évek els6 felében a magyarorszdgi cigdnysdg helyzete nagyrészt
kozegészségligyi, rendészeti és népmiivelési kérdéssé vélt. Ebbdl kifolydlag a ,.ci-
gdnykérdés” megolddsa az Egészségiigyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium és
a Népmivelési Minisztérium hatdskdrébe keriile (Sighy 2008: 274).

Az 1950-es évektdl kezdéd8en kozegészségiigyi okokra hivatkozva az un.
egészségligyi jar6rok rendszeresen ellendrizték a ciginytelepeket, mely sordn in-
dokoltnak vélt esetekben kényszerfertdtlenitéseket hajtottak végre. A fiirdetések
sordn nagyrészt az egészségre drtalmas krezol szappant és a késébbiekben betiltott
DDT-t alkalmaztak. A kényszermosdatdsok sordn rovid id6n beliil szembesiiltek
a cigdny lakossdg hathatés ellendlldsival, melynek megtorése érdekében a cigdny
lakossdg korébdl egészségiigyi felelésoket neveztek ki, illetve a karhatalmat is
segitségiil hivtdk. 1955-t8l az Egészségligyi Minisztérium utasitdsa a kényszer-
mosdatdsokat megel6z§ jelleggel kotelez6vé tette. Az utasitdst kovetden a hata-
lom gépezete nagyobb fordulatszimmal kezdett el diiborégni (Berndth—Polydk
2001), és a ZIL-130-as teherautdk formdjdban gordiilt be a cigdnytelepekre. A te-
herautdk alvdzdra szerelték fel a DDA-2 fiirdet§-fertStlenitd berendezést, amely-
lyel nydron 6ranként 140 8, télen 90 f6 fertStlenitését tudtdk levezényelni (Sipos
1975: 56-57).
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A kényszermosdatdsok nemcsak egészségkdrosité hatdsukrdl, hanem a karha-
talmi beavatkozdsok sordn felmeriil8 fizikai erészaktdl sem mentes visszaélésektdl

valtak hirhedcté:

»A renddrség meg a katondk kora hajnalban kériilfogtdk a cigdnytelepet,
se ki, se be. Felallitottak egy hatalmas sdtrat, muszdj vét megfiirdeni. (...)
Aki nem akart, mdr kapott is a gumibottal.” (Berndt 2002: 45—46)

,Néha mire kiértek a rend6rék, nem volt médr csak ketté-hdrom cigdny,
elmenekiiltek. Mikor legkdzelebb jottek, a szokésér’ is agybafébe verték
Sket, még az asszonyokat is.” (uo.: 92)

A kényszermosdatdsok taldn legelgondolkodtatébb kérdése az volt, hogy a ha-
talom miképpen tudta rdvenni a cigdny lakossig korébdl kivélasztott tisztasdgi
felel¢soket arra, hogy olykor sajdt kozosségiik tagjait eldrulva a pdrtdllam szolgd-
latdba 4lljanak:

»~Megtanultam azt a hosszii évek alatt, hogy ha a vajdit meg tudom nyerni,
és a vajda beszél veliik, akkor mindent megtesznek. (...) Az aztdn bottal is,
meg labfejjel is behajtotta Sket, akik renitensek voltak. Ez bizony erészak-
szervezet volt.” (Berndth—Polydk 2001: 42)

A cignybirénd meg csak kinevetett minket. O volt a nagyfénsk. Ilyen
renddrspicli volt, féltek téle a cigdnyok. Azt is megnyiratta, akibe nem volt
tett.” (Berndth 2002: 71-72)

Beliigyminisztérium 1953-ban el8terjesztést nydjtott be a Magyar Dolgozok
Pértja Politikai Bizottsdgdnak a személyi igazolvinyok bevezetésérdl, melyet az
illetékes szerv aprébb médositdsokkal el is fogadott. A PB utasitdsinak megfe-
lelden a Minisztertandcs hatdrozatot fogalmazott meg a lakossig személyi iga-
zolvanyokkal valé elldtdsdrdl, és a feladat végrehajtdsdt a beligyminiszterre biz-
ta (Purcsi 2001: 26-29, 2004: 248-249). A minisztérium 1954-ben megkezdte
a személyi igazolvdnyok bevezetését, mellyel 1955-re mdr csak 40—50 ezer embert
kellett elldtnia:

»Ezek jelent8s része kébor cigdny (...) Azok a cigdnyok, akik megfeleld
munkdt és lakdhelyet igazolni nem tudnak, feltehetden bilincselekmények
elkovetésébdl tartjdk fenn magukat. (...) Javaslatunk, hogy ideiglenes sze-
mélyi igazolvanyt adjunk ki résziikre, egy évi érvényességi idével.” (Purcsi
2004: 249)

Néhdny nappal késébb a fenti sorok hatdsdra hatdrozat sziiletett a , kébor ciga-
nyok” ideiglenes személyi igazolvdnnyal valé elldtdsdrdl, melyek a rendes személyi
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igazolvanytdl ,formdjiban és tartalmdban” is eltértek (uo.: 251). Az tn. fekete
személyi igazolvdnyokat 1961-ben az 4ltaldnos személyi igazolvdny cseréjének al-
kalmdval sziintették meg:

»A kébor személyek részére rendszeresitett BZ ideiglenes személyi igazol-
vényok kicserélése még az év elsé negyedében megtortént. Ezzel megsziin-
tettitk az dllampolgdrok ilyen vonatkozdsban torténd faji megkiilonbdzte-
tését.” (uo.: 261)

A Népmivelési Minisztérium az analfabetizmus felszdmoldsa érdekében tan-
folyamokat inditott, melyek rovid id6n beliil kudarcba fulladtak az érintettek
lemorzsoléddsa, valamint a pedagbgusok kilépése miatt. Ezt kovetden két hona-
pos tanfolyamokon irni-olvasni tudé cigdnyokat képeztek ki arra, hogy hogyan
kell analfabétdkat oktatni, azt remélve, hogy ezzel névelik a kdzpontilag meg-
szervezett tanfolyamok hatékonysdgdt. Az Gjonnan képzett ,tandrok” fel tudtak
mutatni ugyan eredményeket, de néhdny hénap utdn tobbnyire visszatéreek ere-
deti foglalkozdsukhoz. A Népmivelési Minisztérium — a sorozatos kudarcok vagy
a tényleges szdndék hidnya kovetkeztében — 1953-at kovetden elhanyagolta az
analfabéta tanfolyamok szervezését (Feitl 2008: 259-260).

Az MDP Politikai Bizottsdga el6szor 1956-ban tlizte napirendre a magyaror-
szdgi cigdny lakossdg helyzetének a megvitatdsdt, valamint a partdllam kozponti
cigdnypolitikdjinak a megalkotdsit. A PB azonban végiil t6rdlte a napirendrdl
a kérdést. A tisztdnldtds érdekében az illetékes dllami szervek beszdmolét kér-
tek a Népmuvelési Minisztériumt6l és a BM Orszdgos Rendérkapitdnysagatdl
(uo:. 258-259). A beérkezett anyagok alapjin végiil az Adminisztrativ Osztily
készitette el a Politikai Bizottsdg szdmdra az elSterjesziést; ,,Javaslar a Politikai
Bizottsdghoz a magyarorszdgi ciginy-kérdés rendezésére” cimmel.! A javaslat a ma-
gyarorszagi cigdny lakossdg lélekszdmdt 120-130 ezer fére becsiilte, és leszogezte,
hogy jelentds résziik kifejezetten egészségtelen koriilmények kozote lakik:

»A cigdnytelepek zstfoltak (...) a telepen tdlnyomérészt nincsenek ivéviz-
elldtdsra alkalmas kutak, nincsenek drnyékszékek. A telepek (...) meleg-
dgyai az idészakonként visszatéré jarvinyos megbetegedéseknek.”

A cigdnysdg iskoldzottsdgi helyzetével kapcsolatban kiemelte az analfabétdk
rendkiviil magas ardnydt, a foglalkoztatds tekintetében pedig megéllapitotta,
hogy a cigdnysdg nagy része nem végez rendszeres munkdt.’?

I MNL OL M-KS 276. f. 91/85. é. e.
2 Uo.
3 Uo.
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Pogény Gyorgy és Ban Géza, a Munkatigyi Minisztérium munkatdrsai fel-
mérést készitettek 1957-ben a magyarorszdgi cigdnysdg helyzetérdl. A felmérés
sziikségességét a kovetkezdkkel indokoltdk:

»~A munkaerégazddlkodds teriiletén dllandban zavarokat okoz az, hogy a
munkdra jelentkezd cigdnyokat nehéz elhelyezni, mert a munkéltatdk dlta-
ldban elzdrkéznak alkalmaztatdsukedl, ugyanakkor azonban meg kell 4lla-
pitani azt, hogy a vallalati munkarend, fegyelem szempontjibdl sok esetben
jelentds hdtrdnyokkal is jar a foglalkoztatdsuk. (...) Fentiek kovetkeztében
kivdnatos, hogy — gy a vdllalatokndl, mint az dllamigazgatdsi appardtus-
ban — a munkaerégazdélkoddssal foglalkozdk ismerjék a cigdnysdg helyze-
tét.” (Pogdny—Bdn 1958: 42)

A vizsgélat sordn a tandcsok becsiilt adatai alapjan mérték fel a magyarorszigi
cigdnysdg demogrdfiai, foglalkoztatdsi, iskoldzottsdgi, egészségligyi és lakhatd-
si helyzetét (Kereskényiné Cseh 2008: 152-153), 4llamigazgatdsi szakemberek,
valamint a ,bardti orszdgok” ez irdnyu tevékenységét is vizsgiltdk (Majtényi—
Majtényi 2012: 35).

A vizsgilat eredményeit osszegz$ tanulmdny roviden be is szdmolt a Szov-
jetuni6, Csehszlovdkia, Lengyelorszdg és a Német Demokratikus Koztdrsasdg
ciganypolitikdjarél (Pogdny—Bdn 1957). A szerzék e kitekintést kovetden tértek
rd a hazai helyzet részletezésére. A cigdnysdg lélekszdmdt legfeljebb 180190 ezer
fére becsiilték, és bemutattdk egyenetlen teriileti eloszldst (uo.: 9). A cigdnysig
tagozdddsdval kapcsolatos anyagok 6sszegzése utdn a cigdny népesség ,,nemzeti-
ségi hovatartozdsdra” is kitértek. Amellett érveltek, hogy a magyarorszdgi cigdny-
sdg nem mindsiil nemzetiségnek, ugyanakkor a magyar nemzetnek sem része,
végsé soron a tdrsadalmi fejlédésben” elmaradt népcsoportnak mindsitették
a cigdnyokat (uo.: 9-15):

»A primitiv vérségi kapcsolaton mdr tdljutva (...) ,népcsoport™nak nevez-
hetd tdrsadalmi alakzatban (formdciéban) élnek. »Népcsoport« fogalom
alatt a vérségi (torzsi, nemzetségi) fejlédési fokot tilhaladd, olyan tdrsa-
dalmi alakzatot (kozosséget) értek, amelyben mdr az osztdlykiilonbségek
léteznek, de a nemzetté valé vélds egy vagy tobb eldfeltétele hidnyzik.”

(uo.: 14)

Miutén ily médon ,bizonyitottdk” azt, hogy a cigdnysdg nem tekinthetd
nemzetiségnek, kitéreek arra is, hogy a magyarorszdgi cigdnysdg nem tekinthetd
nemzetiségnek, és nem is szabad ket azzd tenni. A ,tdrsadalmi fejlédésben” el-
maradt népcsoportnak mindsitették 8ket, akiknek az asszimildciéjdt nem szabad
megakaddlyozni (Pogdny—Ban 1957: 15). A Munkaitigyi Minisztérium altal készi-
tett kutatdsi beszdmolé a cigdny lakossdg iskoldzottsdgi, foglalkoztatdsi, lakhatd-

58 esély 2015/5



Hajndczky Tamds: A partallam ciganypolitikdja

si és egészségligyi helyzetérdl az Adminisztrativ Osztély jelentéséhez hasonléan,
meglehetdsen lestjed képet festett (uo.: 14).

A Munkatigyi Minisztérium felmérésével egy idében, 1957 oktéberében meg-
alakult a Magyarorszdgi Cigdnyok Kulturdlis Szovetsége, az MM Nemzetiségi
Osztélydnak aldrendelve (Sdghy 2008: 278). ,, Orszdgos szerv alakult a ciganykér-
dés rendezésére” cimmel 1957 novemberében a Tandcsok Lapjdban megjelent cikk
szerzdje a kovetkezdket irta az Gjonnan létrehozott szovetség szerepérdl:

»Most végre egy olyan szerv alakuldsdrdl adhatunk hirt, amely kézpontja
lesz a munkdnak: megkezdte mikodését a Magyarorszdgi Cigdnyok Kul-
turdlis Szévetsége. Volt mdr eddig is prébalkozds: legutébb a Munkaiigyi
Minisztérium, azelStt az Egészségiigyi Minisztérium és a Belligyminisz-
térium igyekezett sajdt hatdskorében foglalkozni a problémdval. De egy
tarca eszkozeivel nem lehetett sikeres a fdradozds. (...) Most a szovetség
kozremiikodésével meg akarjak teremteni valamennyi tdrca céltudatos és
tervszeri munkdjd, igy vélik lehetdvé, hogy elvégezzék a sziikséges tudo-
mdnyos felmérést és megfelelé programot dolgozzanak ki a kétszdzezer
magyarorszdgi cigdny felemelkedésének meggyorsitdsira.” (Nagy 2010:
171)

1957 mdjusdban Ldszlé Mdria vezetésével ,cigdny szdrmazdsu elvtdrsak” kez-
deményezték a szovetség létrehozdsdt (Szesztay 2003: 138). Ezt kdvetSen kez-
dédott meg az egyeztetés a Miiveldéstigyi Minisztérium és a Minisztertandcs
Titkdrsdga kozott egy cigdny szervezet létrehozdsardl (Sdghy 2008: 278). 1957
augusztusiban a Miivel8déstigyi Minisztérium Kézmivelddési Féosztilya elSter-
jesztést készitett ,,Javaslat a Magyarorszdgi Cigdnyok Kulturdlis Szovetsége létreho-
zdsdra” cimmel (Beke 1986: 3—6, Balogh 2002: 686—687). melyet 1957 szeptem-
berében a Miivel6dési Minisztérium miniszterhelyettesi értekezletén fogadtak
el (Sdghy 2008: 280). A javaslat szerint a Magyarorszdgi Cigdnyok Kulturdlis
Szvetsége a Mivelddésiigyi Minisztérium feliigyelete alatt 4ll6 szervezet, mely
egyszerre ,allami intézmény” és a cigdnyok ,tomegmozgalmi szervezete”. Tovib-
b4 tagja a Hazafias Népfrontnak, ebbdl kifolyélag ,tdrsadalmi szervezet” (Beke
1986: 4). Céljanak a kovetkez8ket hatdroztik meg:

,Feladata: Az illetékes dllami szervekkel kozosen programot dolgoz ki a
cigdnyok munkdba allitdsira, egészségiigyi, iskoldztatdsi és kulturalis vala-
mint letelepitési feladataik megolddsdra. (...) Célja: hogy a cigdnyok élet-
koriilményeit megjavitsa, miiveltségi szinvonaldt emelje, hogy Sket népi
demokratikus dllamrendiinknek hasznos tagjavd nevelje.” (uo.: 5)

A fentebb emlitett javaslatban rogzitettek kovetkeztében ,Magyarorszégi Ci-
ganyok Kulturdlis Szovetsége egyesiileti alapszabdlya” a szovetségen beliil négy
bizottsdg megalakitdsdt irta el8, melyek a kovetkezdk voltak: Munkaszervezd
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Bizottsg, Iskoldztatdsi és Kulturélis Bizottsdg, Egészségiigyi Bizottsdg és Letele-
pitési Bizottsdg (uo.: 1-10). A Magyarorszdgi Cigdnyok Kulturélis Szovetségének
elsd fétitkdrdvd Lészl6 Mdridt nevezték ki. Az dltala vezetett szdvetség cigdny
kisipari szovetkezetek alapitdséban mikodote kozre, érdekvédelmi tevékenységet
végzett, és a cigdny nyelv és kultdra meg6rzésére, népszerisitésére tett kisérlete-
ket. Ldszl6 Mdria feltételezhetéen az utdbbinak kdszénhette az ellene irdnyuld
lejératé hadjratot, ami miatt tdvozdsra kényszeriilt a szovetségbdl 1958 novem-
berében. Vendégh Sdndor, a Nemzetiségi Osztdly vezetdje 1960 jaliusiban a ko-
vetkez8képpen birdlta Lészl6 Mdridt és az 4ltala vezetett szovetség munkdjic:

»>Munkdjdban valamiféle hamis — cigdny 6ntudattdl eltelve — olyan ten-
dencidk mutatkoztak, hogy a cigdnysdgot nemzetiségnek ismertesse el,
és ebbdl a hibds koncepciébdl kiindulva, a cigdny nyelv mesterséges fel-
élesztését, kiterjesztését, cigdny iskoldk, kollégiumok, dllami gazdasigok,
tsz-ek stb. [étesitését kivinta megvaldsitani, ezdltal konzervdlni igyekezett
a cigdnyok kiilondlldsdt és akaddlyozta tdrsadalmi asszimildcidjukat. Md-
sik kezdeti hiba volt, hogy a problémdt 6nmagéra koncentrélta és mintegy
a cignykérdés egyetlen és kizdrélagos gazddjanak tekintette Gnmagdt.™

A szdvetség Uj fOtitkdra a honvédségtdl érkezd Ferkovics Sdndor lett, aki hien
kovette e kérdésben a hivatalos dlldspontot, tovabbd a szovetség formalissa tételét
szolgdld utasitdsokat is kovetkezetesen végrehajtotta (Sdghy 2008: 291-295).

A Mivel6désiigyi Minisztérium Nemzetiségi Osztdlya 1959. november 19-ére
értekezletet szervezett, amelyen Vendégh Sindor osztdlyvezetd a megyei tandcsok
beszdmoléi alapjin el6addst tartott a , A magyarorszdgi ciganylakossdg kozort vég-
zendd munka idészeri; feladatai” cimmel.> Az el6adds gépelt vdltozatdt valameny-
nyi megyei tandcsnak elkiildeék, azzal a szindékkal, hogy egységes irdnyvonalat
alakitsanak ki a tandcsi cigdnypolitikiban (Hajndczky 2013b: 237).

Vendégh Sdndor mdr a beszéde elején leszdgezte, hogy a magyarorszigi ci-
gdnysdg nem tekintheté nemzetiségnek, és csak ezt kovetden tért rd a problémadk,
illetve megolddsukra tett javaslatok ismertetésére:

»Mindenekeldtt azokrdl a kiros tendencidkrdl kell szélnunk, amelyek
a cigdnylakossdg kozotti munkdban zavardlag hatnak. Nem ritkdn taldl-
kozunk olyan felfogdssal, hogy a cigdnykérdés nemzetiségi kérdés és hogy
éleszteni kell a cigdnyok nemzetiségi vagy nemzeti 6ntudatdt. Utalhatok
arra, hogy a Cigdnyszovetségben is érvényesiilt kordbban ez a szemlélet.
(...) E hamis Gtmutatdsokbdl adédik, hogy a megyei tandcsok egyes dol-

4 MNL OL XXVIII-M-8 1d.
> MNL OL XXVIII-M-8 1d. 3. tétel
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goz6indl még ma is nap-mint nap taldlkozunk a cigdnykérdésnek ezzel az
antimarxista értelmezésével.”®

A magyarorszdgi cigdnysdg lélekszdmat 150200 ezer fére becsiilte, illetve hd-
rom csoportba sorolta Sket életmdd és beilleszkedettség alapjin: ,a letelepederett
cigdnyok”, ,a falu- és vdrosszéli cigdnytelepek lakdi”, ,félig letelepedett és vandorci-
gdnyok”. A Nemzetiségi Osztdly vezetdje szerint az utébbi két csoportba tartozott
a cigdnysdg nyolcvan szdzaléka, akiknek az ,dtnevelését” elengedhetetlennek tar-
totta. A foglalkoztatdsi, lakhatdsi, oktatdsi és egészségligyi helyzet megolddsdra
tett javaslatai elsésorban az utébbi két csoportot céloztdk meg. Beszédének zdrd-
saként orszdgos szakbizottsdgok létrehozdsa, illetve egy kézponti cigdnypolitika
meghatdrozdsa mellett érvelt.”

A Magyarorszigi Cigdnyok Kulturdlis Szovetsége értekezletet tartott 1960.
mdjus 23-25-¢ kozote, melyen bizottsdgonként térgyaltdk meg a cigdny lakossdg
helyzetét. A munkatigyi bizottsdg tilésén Vendégh Sindor tobbek kozott kifejtet-
te, hogy feltétleniil sziikségesnek ldtja, hogy ,a felsébb pdrt- és kormdnyszervek
foglaljanak ll4st a kérdésben”.® A partkdzpontban mér kordbban is felvetette ezt,
amire azt a vélaszt kapta, hogy készitsen egy elSterjesztést az 1959. novemberi
értekezleten elhangzott beszédének a szellemében:

»~Amikor a partkdzpontban ezeket a kérdéseket felvetettem, azt mondtdk,
hogy csindljuk. Milyen elvek alapjdn? Amelyek alapjin az 8szi értekez-
letet megtartottuk. Abban van egy sor helyesen megfogalmazott kérdés,
de taldn nem elég széles korben lett ismertetve. Ezeket kell nekiink még
viligosabban és révidebben megfogalmaznunk, sorra venni azt a négy-ot
kérdést, amit ott felvetettiink.”®

A Nemzetiségi Osztly az eldterjesztés el6készitése érdekében a szakbizott-
sagoktdl jelentést kért, a megyei tandcsoknak kérdéiveteket kiildott ki, valamint
a csehszlovék cigdnypolitikai egyes dokumentumait is vizsgélta. Vendégh Sdndor
az elkészitett hatdrozati javaslatot 1960. szeptember 8-dn ismertette a Mvel6dés-
tigyi Minisztérium kollégiumi értekezletén (Sdghy 2008: 294).

6 MNL OL XXVIII-M-8 1d. 3. tétel
7 Uo.

8 MNL OL XXVIII-M-8 1d.

2 Uo.
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A kényszerasszimildcids ciganypolitika

Az MSZMP KB Politikai Bizottsiga 1961 junius 20-dn kiadta ,A cigdnylakos-
sdg helyzetének a megjavitdsdval kapcsolatos egyes feladatokrsl” ciml hatdrozatdt,
mellyel lefektette a partallam kényszerasszimildcids cigdnypolitikdjinak az alap-
jait. A parthatdrozat a magyarorszdgi cigdny lakossdg lélekszdmdt 200 ezer fére
becsiilte, valamint ,beilleszkedettség” szempontjébdl hdrom kategéridba sorolta
Sket. Az adott korszakban a beilleszkedés alatt elsésorban a mai értelemben vett
asszimildcidt érthettek, a kultira megdrzését lehetévé tevé integracié fel sem me-
riile a felsébb szervekben.!?

A pdrthatdrozatnak a magyarorszagi ciginy lakossdg lélekszdmadra adott 200
ezres becslése Gsszhangban volt a Munkaiigyi Minisztérium munkatdrsai dltal
vezetett kutatds eredményével, valamint a Nemzetiségi Osztdly szdmitdsaival.
Ennek feltételezhet8en az dllhatott a hdtterében, hogy mind a hdrom eredmény a
tandcsok pontatlan jelentésein alapult. A pontatlansig abbdl fakadhatott, hogy
a tandcsoknak nem irték eld, hogy kit kell cigdnynak tekinteni, valamint a cigdny
lakossdggal nem toltettek ki kérdéiveket.!!

Az 1971-es Kemény Istvdn dltal vezetett orszdgos cigdnykutatds 320 ezres
eredményéhez képest viszont a parthatdrozatban kozolt adat alacsonynak szdmit
(Lengyel 2006: 69).

A becslések 6sszehasonlité eredményei az 1. tdbldzatban lithatok.

1. tabldzat: A magyarorszdgi cigny lakossdg [étszdma
kiilonb6z8 becslések, felmérések alapjdn (ezer £8)

Adatforris Lélekszdm
1957 Munkaiigyi Minisztérium* 180-200
1959 MM Nemzetiségi Osztdly** 150-200
1961 Pédrthatdrozat*** 200
1971 Szociolégiai Kutatdintézet™*** 320

Forrds: * Pogdny—Bdn 1957; ** MNL XXVIII-M-8 1d. 3. tétel,
ill. Vendégh 1960; *** MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 6. e.;
**** Kemény et al. 1976: 13.

A hatalom a pdrthatdrozatban burkoltan megfestette a szimdra megfeleld és
hasznos cigdny képét:

10 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 &. e.

11 A pdrthatdrozatot kozvetleniil megelézd ,belsé jellegii felmérés” alkalméval a tandcsoknak a kévet-
kez8ket irték el8: , Az adatszolgdltatdst 1igy kell elvégezni, hogy a ciganycsalddokat semmiféle zaklatdsnak
aldvetni nem szabad (pl. kérdéivek kitoltése, isszeirds stb.).” MNL OL XVIII-M-8 1d.
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»A beilleszkedett cigdnyok elérték a lakossdg dtlagos gazdasdgi és kultu-

ralis szinvonaldt, felhagytak a cigdny életformdval, jobbdra szétszértan él-
»12
nek.”

A, beilleszkedésben lévé”, valamint a ,be nem illeszkedett” cigdnyokrdl pedig
megillapitotta, hogy tobbnyire cigdnytelepeken laktak, vagy vindoroltak,!? va-
gyis a nem cigdny lakossdgtdl elkiiloniilten éltek. Tovabbd az iratanyag szerint
foglalkoztatds és iskoldztatds tekintetében az utébbi két csoportra az ,alacsony
kulturdlis szinvonal”, illetve a , tdrsadalom terhére éloskodés” volt a jellem26.14
A besoroldsndl egyértelmien szembeétlik, hogy meghatdrozé szempontként te-
kintettek a lakhatds, illetve a munkavallalds mikéntjére, melybdl egyben az asszi-
mildcié fokait (vdndorcigdny — nincs munkaviszonya, cigdnytelepen elkiiloniilten
lakik — alkalmi munkaviszonya van, elszértan a nem cigdny lakossdg kozoce la-
kik — 4llandé munkaviszonya van)® is levezették. Ebbél kifolydlag a kivdnatos
cél a cigdnytelepi lakossdg nem cigdny lakossdg kozé szétszérdsa lett, valamint
a cigdnysdgnak a hivatalos keretek kozotti foglalkoztatdsa. A Politikai Bizottsdg a
parthatdrozatban kiilon felhivta figyelmet az imént emlitettek meghatdrozé sze-
repére:

»A cigdnylakossdg helyzetének alakuldsiban a munkdnak és a letelepedés-
nek meghatdrozé szerepe van. E két el6feltétel megteremtése azonban ma
még igen sok akadalyba iitkozik.”1

Az imént emlitettek hédtterében részben a nem cigdny lakossdg elditéletei hu-
z6dtak meg, ennek ellenére a pédrtdllam felsd vezetése az elkiiloniiltséget mégis
a cigdny lakossdgnak rétta fel, megfeledkezve a nem cigdny lakossdg és a tandcsok
szerepérdél (Havas 1982: 65). A késébbiekben nyilvdnvaléva vélt, hogy maguk
a tandcsok akaddlyoztdk meg a kényszerasszimildcids politika kibontakozdsdt
az egy tombbe épitett CS-lakdsok létrehozdsival (Berey 1991, Csongor 1991,
Demszky 1980).

12 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 4. e.

13 Ez alatt a kategdria alatt feltételezhetden a cigdnysdg azon részét értették, mely nagyrészt hagyoms-
nyos cigdny foglalkozdsokat (iz6tt, amihez hozz4 tartozott az orszdgon beliil idészakos vandorlds. Erdés
Kamill korabeli kutatdsai is a pdrthatdrozat idevonatkozé részét cafoljak: ,, Hetekig vindorolnak, néha
hénapokig is, kiilinbizd iiriiggyel, mint cserekereskedés, toll vagy tojds felvisdrldsa, gydgynovények begyiij-
tése stb., de mindannyiuknak van dllands bejelenterr lakhelye” (Erdés 1989a: 89).

4 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 6. e. Az idézett megdllapitdsok a hatalom cigdnysiggal kap-
csolatos attit(idjeirdl szolgdltattak informdciékat az utékor szdmdra, mintsem a cigdnysdg tényleges
helyzetérsl.

15 Michael Sinclair Stewart a kévetkezd képlettel irta le a kényszerasszimildciés cigdnypolitika céljdt:
[(cigdny) + (szocialista bérmunka + lakds) = (magyar dolgozé) + (cigdny folklér)] (Stewart 1994: 71)

16 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 4. e.

esély 2015/5 63



MAGYAR VALOSAG

A parthatdrozat hivatalosan is leszogezte, hogy a cigdnysdg bizonyos néprajzi
sajdtossdgok ellenére sem tekinthetd nemzetiségnek,!” valamint az ezzel a tétel-
lel szembehelyezkedd elképzeléseket nemesak tévesnek, hanem egyben kirosnak
itélee:

LA cigianykérdés megolddsdval kapcsolatban még szdmos helytelen nézet
érvényesiil. Sokan nemzetiségi kérdésként fogjdk fel, és javasoljik a »cigdny
nyelve fejlesztésée, cigdny nyelvi iskoldk, kollégiumok, cigdny termel8szo-
vetkezetek stb. létesitését. Ezek a nézetek nemcsak tévesek, de kdrosak is,
mivel konzervéljik a cigdnyok kiilondlldsat és lassitjék a tdrsadalomba valé

beilleszkedésiiket.”!8

Az idézetben felsorolt, valamennyi kdrosnak itélt elgondoldst a Magyarorszagi
Cigdnyok Kulturalis Szovetsége nemcsak hogy képviselte, hanem tett is elémoz-
ditdsuk érdekében (Sdghy 2008: 276-295). Ebbél kifolydlag a Politikai Bizottsdg
hatdrozata a szdvetséget megszlinésre kdrhoztatta, arra hivatkozva, hogy nem al-
kalmas a cigdnysdg dtnevelésére.l”

A hatalom a kényszerasszimildcids politika egyik eszkdzét a jarvanyok (Berndth
2002) és a btindzés (Purcsi 2004: 74—80, Horvath 1963) melegdgydnak bélyeg-
zett cigdnytelepek megsziintetésében vélte felfedezni. Az imént emlitettek mellett
a mdsik fontos érv a cigdnytelepek felszimoldsa mellett az volt, hogy a ,, kapitalista
sajtoiigynikségek” szeme eldl elrejtsék azt a tényt, hogy a szocialista Magyarorszi-
gon emberek tomegei jéval a létminimum alatt nyomortelepeken éltek.2

Az dttekintett okok mellett szinte teljesen hittérbe szorult a tényleges prob-
léma, mégpedig az, hogy a magyarorszdgi cigdnysdg jelentds része tarthatatlan
kortilmények kozote, a telepiilések szélén vagy azoktdl olykor tobb kilométeres
tavolsdgra, szegregdtumokban ¢élt (Kemény et al. 1976: 26-27), melyrél a pdrtha-
tdrozat a kovetkez8képpen szdmolt be:

»A ciganytelepek szima 2100. Ezek rendszerint egészségtelen, 8sztdl tava-
szig szinte megkdzelithetetlen teriileten (erd8k, mocsarak mentén) vannak,
s lakoik emberi lakdsra alkalmatlan épitményekben, helyenként foldbe véjt
kunyhékban élnek. A cigdnytelepek kommunadlis elldtottsdga rendkiviil
alacsony szintll, egészségligyi viszonyaik ijesztéek. A hidnyos és rossz viz-

17 L4sd bévebben: Majtényi— Majtényi 2012: 5961, 2003: 242-243.

18 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 8. e.

¥ Uo.

20 MOL XXVIII-M-8 1d. 3. tétel ,...a kapitalista sajtéiigynikségek is nagy érdeklédést mutattak és mu-
tatnak ma is a cigdnykérdés irdnt, mert vigy ldtjdik, hogy hasznot hizhatnak beléle »csemegézhetnek« — ter-
mészetesen a mi rovdsunkra.”
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elldtds, drnyékszékek hidnya s az elhanyagolt kornyezet kiilonféle fert6z6
betegségeknek melegégya.”?!

A Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormdny elnokhelyettese a parthatd-
rozat végrehajtdsdra 1961 novemberében megfogalmazta az 1-72/1961. sz. utasi-
tasat, mely foglalkoztatdsi, oktatdsi valamint szervezeti kérdésekrél rendelkezett.
Az elnokhelyettesi utasitds a cigdnytelepek felszdmoldsdval kapcsolatban pedig
a kovetkezdket irta el8 az érintett tandcsoknak:

oIntézkedni kell arrél, hogy a rendszeresen dolgozé cigdnyokat lakds-
igénylésnél az egyéb lakdsigénylékkel egyenlSen birdljdk el. A cigdnyok
sajt erdbdl toreénd épitkezését az eddiginél fokozottabban kell eldsegiteni
(kedvezményes hdzhelyek, tdrsadalmi munka szervezése kozottiik, selej-
tes bontdsbél szdrmazé épitéanyagok kedvezményes dron torténd juttatdsa
stb.).” (Hajndczky 2013b: 245-246)

Az imént idézett forrds két meghokkentd tényrdl is taniskodott; egyrészt
a partéllam felsé vezetésének a tdjékozatlansigdrdl, mivel az ingyenes hdzhely-
juttatdst egy kormdnyrendelet?? mdr 1957-ben megsziintette, mdsrészt a cigdny-
sdgrol nemcsak a foldosztds (Bdrsony 2008: 229-231) sordn ,feledkeztek meg”,
hanem a tandcsi lakdsok kiutaldsdnal is.

Az MSZMP KB Politikai Bizottsiga 1963 mérciusiban tartott iilésén tdrgyal-
ta az 1961-es parthatdrozat végrehajtdsdt taglalé jelentést, melyet a Tudomdnyos
és Kulturalis Osztdly készitett el a megyei beszdmoldk alapjin. Az eléterjesztett
irat néhdny kedvezd fejlemény ellenére a kévetkez8képpen osszegezte az addigi
eredményeket:

»A megyei tandcsok tdvlati tervet készitettek, de azok végrehajtdsa a kor-
ldtozott anyagi és munkdba éllitdsi lehetdségek miatt vontatottan halad.
A viszonylag rovid id6 alatt 1ényeges valtozds nem kovetkezett be a cigdny-
lakossdg helyzetében.”?3

A pértdllam felsd vezetése ténylegesen ekkor szembestilhetett a kérdés nehéz-
ségével, kiilondsen a cigdnytelepek felszdimoldsa terén. A jelentés a telepfelszdmo-
lds kudarcdrél igy szamolt be:

21 MNL OL M-KS 288. f. 5/1961/233 8. e. Lengyel Gabriella szerint az idézett részlet a parthatdrozat
szdmos mds részével ellentétben a valésdgnak megfeleld leirdst adott a cigdnytelepek helyzetérdl: , A4
telepi koriilmények leirdsa viszont igen érzékletes és valdsighii, ez széljon a megszivegezd mellett” (Lengyel
2006: 71).

22 35/1957. (V1. 21.) Korm. rendelet a hdzhely-értékesités szabalyozasdrdl (T6rvények... 1958: 292).

23 MNL OL M-KS 288. f. 5/1963/293 8. e.
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»A cigdnytelepek felszdimoldsa a gazdasigi feltételek hidnya kovetkeztében
a jelenlegi lehetdségek mellett beldthaté idén beliil nem oldhaté meg. Az
ingyenes hdzhelyjuttatds megsziint, az OTP dltal megéllapitott fizetési fel-
tételeknek csak elenyészé résziik tud eleget tenni.”?*

Az elbterjesztett irat tdrgyaldsdt kovetSen a Politikai Bizottsdg a cigdnytele-
pek felszdmoldsa érdekében utasitotta a Pénziigyminisztériumot és az Epitésiigyi
Minisztériumot, hogy , vizsgdljdk meg a ciganyok gyorsabb, emberibb lakdshoz vals
Juttatdsinak lehetdségét”?> Tovibbd eléirta, hogy hat hénap mulva javaslataikat
terjesszék a Politikai Bizottsdg elé.?°

A megbizott minisztériumok helyett végiil az MSZMP KB Tudomdnyos és
Kulturdlis Osztdlya terjesztette el§ a cigdnytelepek felszimoldsinak a terveze-
tét. A, Tervezet a cigdnytelepeken él6 lakossdg lakdshelyzetének megjavitdsira” cimi
anyagot 1963. november 12-én keriilt a Politikai Bizottsdg elé.?” Az el8terjesztett
anyag tdrgyaldsa sordn valamennyi jelenlévd egyetértett az épitésiigyi miniszter
kivételével, aki a kovetkezd észrevételt tette:

»Sziikségesnek tartom a tervezetet olyan javaslattal kiegésziteni, hogy a ter-
vezett kedvezményeket minden olyan dolgozé megkaphatja, aki egészség-
telen, tovabbd a vdrosképet ronté szitkséglakdsban lakik, az irdnyelvekben
eldirt feltételeknek megfelel és szocidlis helyzeténél fogva képtelen arra,
hogy lakdshelyzetét sajét erejébdl megjavitsa. A javasolt kiegészités hidnyd-
ban a cigdnylakossdg részére nydjtandé kedvezmények a hasonlé életkoriil-
mények kozott lakéd nem cigdny lakossdgot nem illetnék meg, s ez fesziilt-
séget idézhetne el8.”28

Az idézett dokumentumrészlet eredményezte azt, hogy a CS-lakdsprogramba
nem cigdnyokat is bevontak (ldsd bévebben: Hajndczky 2013a, 2013c, 2014b),
johiszem(ien azzal a szdndékkal, hogy elkeriiliék az esetleges fesziiltségeket
a cigdny és a nem cigdny lakossig kozott. A késébbi szocioldgiai vizsgdlatokbdl
egyértelmiivé vilt, hogy a nem cigdny lakossg jelentds része a reméltek ellenére
igazsdgtalannak érezte a cigdny lakossdgnak e téren nyujtott timogatdsokat (Par-
tos 1979: 45—69, Tomka 1991). Részben az imént emlitett tényezd miatt terjed-
tek el széles korben azok a cigdnysdg lakdskultirdjéval kapcsolatos sztereotipidk,
melyeknek szimbdlumévd az Gn. ,parkettaégetés” vdlt.?” Michael Sinclair Stuart
szerint egyetlen ismert eset sem tdmasztja ald a parkettaégetés megtorténtét:

24 MNL OL M-KS 288. f. 5/1963/293 6. e.

% Uo.

26 Uo.

27 MNL OL M-KS 288. f. 5/1963/319 6. e.

28 Uo.

29 Az adott korszakban a fenti sztereotipidkat egyes, napjainkig szdmon tartott kutatdk is osztottak
(Erdés 1989b: 132, Diési 1981: 83).
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»Megkiséreltem, hogy ezt akdr csak egyetlen valéban megtdrtént esettel
is aldtdmasszam, de nem sikeriilt. Igy arra kovetkeztetésre jutottam, hogy
a torténet nem valdsdgos tényeken, hanem a cigdnyok feltételezett termé-
szetén alapszik (...).” (Stuart 1994: 78)

A felsébb szervek hosszas pdrbeszéde, illetve szervezd munkdjinak eredmé-
nyeképpen a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormdny kiadta a 2014/1964.
sz. hatdrozatdt®? a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszdmoldsa-
rél” (Berey 1990: 25-26). A kormdnyhatdrozat kiegészitésének szdnt, 1964. dpri-
lis 29-én kiadott 3162/1964. sz. hatdrozat elsd pontja a kovetkezdket irta eld:

JAz Epftésﬁgyi Minisztérium illetékes tandcsi szervek atjdn tételesen mérje
fel a 2014/1964. (V. 4.) Korm. szdmu hatdrozat hatdlya ald tartozé tele-
peket, s a Miivel8déstigyi Minisztériummal és az Orszdgos Tervhivatallal
egyetértésben dllapitsa meg azok felszémoldsdnak titemét. Ennek sordn az

idegenforgalom szempontjaira is figyelemmel kell lenni.”3!

Ennek hdtterében az 4llhatott, hogy a felsébb szervek nem rendelkeztek pon-
tosabb ismeretekkel a telepek szdmdrdl, fajtdjardl valamint orszdgon beliili elosz-
lasarél. Tovabb4 a kordbbi tandcsi jelentések csak a cigdnytelepekrdl szolgdltattak
adatokat, melyekben a nem cigdnyok 4ltal lakott nyomortelepekrél, barlangla-
kdsokrél nem szdmoltak be.

A korményhatdrozat végrehajtasa érdekében az Epitésiigyi Minisztérium meg-
fogalmazta a 17/1964. sz. kérrendeletét, melyben utasitotta a tandcsokat a kor-
mdnyhatdrozat hatdlya ald tartozé telepek 6sszeirdsdra. A felmérés sordn a minisz-
térium csak néhdny soros tdjékoztatdst adott ki arrdl, hogy mit sziikséges telepnek
mindsiteni, valamint arrél, hogy kit kell cigdnynak tekinteni.?? A 17/1964. sz.
korrendelet csupdn annyit irt eld, hogy ,a hatdrozatr végrehajtdsa érdekében tétele-
sen fel kell mérni az annak hatdlya ald tartozo olyan telepeket, ahol legalibb ot lakds
helyezkedik el.”>3 Tovdbb4 az 6sszeirds sordn az illetékes tandcsoknak fel kellett
tiintetniiik, hogy az adott telep a kdvetkezd négy kategéria koziil melyikbe tarto-
zik: ,cigdnytelep”, ,vegyes telep”, , barlanglakds” és ,egyéb telep”. A cigdny lakossdg
meghatdrozdsdndl még ilyen csekély kikotést sem irtak eld, ennek eldéntését teljes
mértékben az érintett tandcsokra biztak (Kertesi—Kézdi 1998: 297). Ebbdl kdvet-
kezett az a pontatlansdg, hogy tobb kézségben, melyeken megbizhatébb adatok
szerint voltak cigdnytelepek, az 1964-es felmérés nem mutatott ki (Virdg 2010:
124). Az EM felmérése szerint 1964-ben 222 160 személy, 55 425 csaldd lakott

30 MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964 (367d)

31 MNL OL XIX-A-83-b 3162/1964 (351d). A tanulmdnyban emlitett 3000-es kédszdmu hatdrozatok
teljes szovegét ldsd bévebben: Hajndczky 2014c.

32 MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964 (367d)

3 Uo.
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48 966 lakasféleségben ,szocidlis kovetelményeknek meg nem felels telepeken”>*
akiknek a 70 szdzalékdt cigdny, mig 30 szdzalékdt nem cigdny szdrmazdstinak mi-
nésitettek az érintett tandacsok (Kovacs 1975).

A CS-lakdsprogram ténylegesen a 2014/1964. sz. kormdnyhatdrozat végrehaj-
tasara kiadott, , A szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszdmoldsdrsl”
cimet viselé 2/1965. EM—PM egyiittes rendelet kiad4sat kovetéen kezd6dbtt el.
A rendelet rogzitette a telepek felszimoldsdnak lehetdségeit, valamint részletekbe
menden a kedvezményes hitellel torténd hdzépités modjit és feltételeit.’> Néhdny
évvel késébb a 2047/1967. sz. kormdnyhatdrozat rendelkezett az idegenforgalom
szempontjabol kényes, az an. kiemelt telepek sorsdrél. Az el8terjesztés szerint ki-
emelt telepekbdl 86-ot irtak Gssze az orszdg teriiletén, melyeken kozel hiromezer
csaldd lakott, olyanok, akiknek jelentds része megfelelé munkaviszony hidnyd-
ban nem tudott részt venni a CS-lakdsprogramban.3

A kiemelt telepi kategéridba a féforgalmi utakrdl, a vasttvonalakrél, a kiil-
foldiek szdmdra ldthat6 vagy az tdiild6vezetek kozelében elteriild ,szocidlis kd-
vetelményeknek meg nem feleld relepeket” sorolték be (Berey 1990: 54). A kiemelt
telepek mielébbi felszimoldsa érdekében a kormdnyhatdrozat szdmos kedvez-
ményt biztositott az érintetteknek, valamint a rendelkezésre 4116 CS-lakdskeretek
tobb mint felét kizdrolag ezen telepek megsziintetésére biztositotta.’” Tovdbbd a
partéllam fels§ vezetése a fenti hatdrozat kiegészitésére, belsd haszndlatra kiadta
a 3254/1967. sz. hatdrozatit, mellyel lehetévé tette a cigdnytelepi lakossdg karha-
talommal torténd dttelepitését:

»Kivételes esetekben a renddrség szervei a tandcsi szervek kérésére a telepi
lakosok telepiilésen beliili vagy kiviili dttelepitéséhez, illetdleg visszatelepi-
téséhez bocsdssanak karhatalmat rendelkezésre.”38

3 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969 (494 d)

35 2/1965. (I1. 18.) EM—PM egyiittes rendelet a szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek
felszdmoldsérdl (Torvények... 1966: 368—371). Az épitkezéshez sziikséges 100-150 négyszdgol nagy-
sdgt hdzhelyeket az érintett tandcsnak, az dllami tulajdonban 4116 féldrészekbdl ingyenesen kellett
biztositania. Az épitkezés sordn az Epitésiigyi Miniszeérium 4ltal dijralanul a tandcs rendelkezésére
bocsdtott miiszaki tervek és koleségvetések alapjdn kellett a hdzakat felépitenie a kivitelezéssel megbi-
zott épitdipari szdvetkezeteknek vagy kisiparosoknak. A CS-lakdsprogramban azon személyek vehettek
részt, akik a rendelet hatdlya ald tartozé telepeken éltek, legaldbb kétéves folyamatos munkaviszonnyal
rendelkeztek, havi dtlagkeresetitk meghaladta az 1000 forintot, és rendelkeztek a jévahagyott épitési
koleség 10 szdzalékdval. Amennyiben az érintett az imént felsorolt feltételeknek megfelelt, abban az
esetben kaphatott az épitései kdltségek 90 szdzalékdig terjed kamatmentes hitelt, melyet 30 év lefogi-
sa alatt kellett visszafizetnie egyenld részletekben. Az épitkezd kélcsontartozdsdbol dtéves folyamatos
munkaviszony esetén 5 ezer, tizéves folyamatos munkaviszony esetén 8 ezer és tizendt éves folyamatos
munkaviszony esetén 12 ezer forintot engedtek el.

36 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967 (438 d)

37 Uo.

38 MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967 (429 d)
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Az utébbi kormédnyhatdrozat kiaddsdnak célja az volt, hogy a CS-lakdsprog-
ramban részt venni nem tudd, kiemelt telepeken él§ csalddokat miel8bb elrejesék
az idegenforgalom és az ,idegenek” szeme eldl.

A MSZMP KB Agitéciés és Propaganda Bizottsdga 1968. szeptember 10-én
kiadott dlldsfoglaldsabol kideriilt, hogy az 1961-es parthatdrozat eredményes vég-
rehajtdsa komoly akaddlyokba titkdzott:

»A pdrthatdrozat nyomdn pozitiv fejlédési folyamat indult meg, az elért
eredmények azonban a megtett erdfeszitések ellenére nem kielégitGek.
Viltozatlanul a szocidlis, egészségligyi, lakdsiigyi, kulturdlis problémdk
domindlnak, melyek megolddsa rendszerint meghaladja a tandcsok lehe-
t8ségeit.”>”

A partéllam kdzponti szerveiben ebben az idészakban fel sem meriilt, hogy az
1961-es parthatdrozat lényegi médositdsra szorulna, az emlitett APB-dlldsfogla-
lds sem tére ki erre a kérdésre. Egyediil az MSZMP KB Kulturdlis Osztélya ja-
vasolta 1966-ban az 1961-es pdrthatdrozat médositdsdt a tekintetben, hogy ne
a Mavel8désiigyi Minisztérium ldssa el a cigdnysaggal kapcsolatos osszehangold
tevékenységet, hanem a Hazafias Népfront vagy a Minisztertandcs. Az iménti
javaslat csupdn szervezeti kérdésekben véltoztatott volna, a lefektetett alapelveket
nem érintette.*’

Az APB beismerve az 1961-es pdrthatdrozat végrehajtdsa terén tanusitott
részleges kudarcat, a ,probléma sokoldaliisdgdra” hivatkozva javasolta a Politikai
Bizottsdgnak, hogy hozzon létre egy koordindcids bizottsdgot. A bizottsig fel-
adatdnak azt szdnva, hogy hangolja dssze az érintetett minisztériumok, valamint
a tdrsadalmi szervezetek cigdnysdggal kapcsolatos munkdjit. A Politikai Bizott-
sdg az APB javaslatdt elfogadta, és 1968. oktéber 15-én elrendelte a Tércakozi
Koordindciés Bizottsig megalakitdsit a kovetkezék miact?!:

»A hatdrozat végrehajtdsdt gdtolja, hogy a feladatok koordindldsa nem a
legalkalmasabb helyen: a tandcsi szerveket irdnyité kozponti szervnél, ha-
nem a Mivel8désiigyi Minisztériumndl toreénik.™?

A Politikai Bizottsig 1968-ban megfogalmazott utasitisinak megfeleléen a
TKB-t*3 még abban az évben létrehozta a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt
Kormény a 3347/1968. sz. hatdrozatdval 44

3 MNL OL M-KS 288. f. 41/1968/100. &. e.

40 MNL OL M-KS 288. f. 41/1966/56. 6. e., MOL M-KS 288. f. 41/1966/57. 8. e.

4 MNL OL M-KS 288. f. 5/1968/474. é. .

4 Uo.

4 Révid idén beliil a Tircakszi Koordindciés Bizottsdg mintdjira lécrehoztdk a megyei Cigényiigyi
Koordindci6s Bizottsdgokat, tovabbd helyenként a vdrosi és a jardsi VB-k is létrehoztak teriileti koordi-
ndcids bizottsdgokat (Hajndczky 2014a: 154, Fiizes et al. 2005: 97-98).

44 MNL OL XIX-A-83-b-3347/1968 (426. d.)
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Az Agitdciés és Propaganda Bizottsdg 1968-as dlldsfoglaldsiban eldirta az
MTA Szocioldgiai Kutatdcsoportjdnak, hogy kezdje meg a cigdnysdg mélyreha-
tobb vizsgalatdt, valamint egy éven beliil szimoljon be a kezdeti eredményekrél,
észrevételekrdl.# Feltételezhetden az APB iltal kibocsitott dokumentum kdvet-
keztében szervezték meg 1969. junius 8-dn a TIT Szociolégiai és Néprajzi Cso-
portjanak cigdny kutatdssal foglalkozé konferencidjit. A gy(ilésen a pdrtéllam
képviseletében Marosin Lajosné nyitéel6addsdban lefektette az ideolégia alapo-
kat, valamint el6addsa zdrdsaként kifejtette, hogy halogatdst nem t(ird tdrsadalmi
probléméval dllnak szemben. Ezt kévetéen Tomka Miklés a hazai és a nemzet-
kozi cigdnysdggal kapcsolatos vizsgdlatokrdl adott szimot, majd Sziklai Imre a
cigdnysdgot érinté pedagdgiai problémdkat részletezte (Jegyzdkinyv... 1969).
A konferencidn elhangzott hozzdszéldsok erdteljesen birdltdk az 1961-es partha-
tarozatban lefektetett elveket és a cigdnysdgnak biztositand6 a nemzetiségi jogok
mellett szélltak sikra.

»Marosanné elvtirsnd vetette fel eléaddsiban, hogy »bar vannak kulturd-
lis elhatdrolé jegyek, nincs elég alap arra, hogy nemzetiségnek tekintsiik
a cigdnyokat«. Szabad kérdeznem: miért nincs? Tudom, hogy a 61-es pdrt-
hatdrozat szerint sem tekinthetjitk nemzetiségnek Sket, de azéta megvil-
tozhatott a véleményiink. (...) igazdn akeudlis lenne azt a kérdést is felvetni,
hogy nem érdemelne-e ugyanolyan rangot a kb. 220 ezer fényi cigdnysig,
mint a 7—8 ezer vend és bunyevic, vagy akdr a nagyobb létszima szlovikot

és a tobbi nemzetiséget is emlithetjiik.” (Jegyzdkonyv... 1969: 75)

»-Mdndoki elvtdrs felvetette azt a kérdést, hogy miért nem tekinthetjitk
az oldhcigdnyokat 6ndll6 nemzetiségnek. Ez valdban igen problematikus,
hiszen — tgy vélem — a cigdnysdgot olyan szempontok alapjin rekesztettitk
ki a nemzetiségek koziil, amely szempontok még a mér régéta kikezdett-
nek tliné sztdlini nemzetiség-koncepcié keretein beliil sem elégségesek a
cigdnysdg egyértelmlien nem-nemzetiséggé val6 deklardldsdhoz.” (uo.: 83)

»Nyilvinval6, hogy az a pdrthatdrozat, amely 1961-ben sziiletett, médo-
sitdsra szorul. Feltétleniil javasolni kellene ennek a konferencidnak, hogy
a parthatdrozatnak a szellemét vizsgdljdk feliil.” (uo.: 93)

1971-ben a Minisztertandcs Tandcsi Hivataldnak kezdeményezésére az MTA
Szocioldgiai Kutatéintézete Kemény Istvdn vezetésével orszdgos cigdnykutatdsba
kezdett. A vizsgélat bonyodalmaira Havas Gdbor — a vizsgdlat egyik meghatdrozé
személyisége — igy emlékezett vissza:

4 MNL OL M-KS 288. f. 5/1968/474. 6. e.
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»Nekem ebben a kutatdsban a legmeghatdrozébb élményem az volt, hogy
barhovd mentem egy cigdny telepre, két percen beliil megjelent a rendér-
ség. Engem szdmtalanszor igazoltattak, olyan is volt, hogy letartéztattak,
bevittek a sikldsi hatdrérlaktanydra, és ott kellett toltenem egy éjszakit.
Hidba volt megbizélevelem, azt mondtdk, nem ér semmit.” (Didsi 1999:

84)

A kutatécsoport tagjai nemcsak helyi szinten voltak kitéve a renddrség zak-
latdsdnak, hanem a Beliigyminisztérium ténykedésével is szembesiilniiik kellett.
Csalog Zsolt a BM szerepével, valamint a kutatds dilemmdval kapcsolatban az
aldbbiakat jegyezte meg:

»A valésigban egy eldugott, nyilvinossignak nem szdnt kiadvdnyban a Ke-
mény Pista-féle gdrda megirta a tapasztalatoknak egy részét, aztdn utdna
a BM szétkergette az egész kutatdst a befejezése eltt. De egyidltaldn, mind-
végig ott volt eléttiink a kutaté dilemmdja, hogy szabad-e egy diktatira
szamdra adatokat szolgdltatni, (...) hogy szindékainknak megfelelen ala-
kulnak-e a dolgok, amikor ezt a kutatdst befejezziik, vagy pedig hiilye bale-
kok vagyunk, akik itt a j6 szdndékuk révén hozzdsegitik a héhért a tokéle-
tesebb munkdhoz.” (Daréczi 1997: 38)

A vizsgélat eredményeit dsszegz8 beszdmoldban részletesen bemutatték a ci-
gdny lakossdg tarthatatlan helyzetét, valamint tetten érhetdek voltak a partdllam
cigdnypolitikdjanak a visszdssdgai, kiilonosen a cigdnytelepek felszimoldsa terén
(Kemény et al. 1976). A vizsgdlat tdbbek kozott rdmutatott, hogy az egy tomb-
be épitett CS-lakdsok kovetkeztében ,,modernebb cigdnytelepek” jottek létre,
a kirekesztettséget tovibborokitve (Demszky 1980, Berey 1991, Csongor 1991,
Lengyel 1982). Tovébb4 felszinre bukott a 3254/1967. sz. kormdnyhatdrozattal
jogilag lehet6vé tett — karhatalmi beavatkozdst sem nélkiilozé — hatdsdgi ackol-
toztetések botrdnyos kimenetele.

A szocialista korszakban a cigdnytelepi lakossdg hatdsdgi erészakos dttelepité-
se nem volt teljesen el6zmények nélkiili; példdul Felsézsolcdn 1963-ban a karha-
talom bontotta le az orszdgtit melletti cigdnytelepi épiileteket, 1961-ben Manfin
a nemzetkozi miitc mellé dteelepiilt cigdnyok putriait a tandcs lebontatta, és
visszakoltoztette az ott lakdkat az erdébe. Az 1971-es kutatds sordn a hatési-
gi dtkoltoztetéseknek hdrom fajtdjic kiilonitették el egymdstdl aszerint, hogy az
érintetteket hovd koltoztették (Hajndczky 2013d: 31). A hatdsdgi dtkoltoztetések
elsd tipusdndl a cigdnytelepi lakosokat régi épiiletekbe elhagyott majorba, cseléd-
lakdsba, tizemen kiviil helyezett szeszfézdébe, istdlléba koltoztették. A kovetkezd
leirds kivaléan érzékelteti az dtkoltoztetések hidbavalésdgdt, melyek sokszor tart-
hatatlanabb koriilményeket teremtettek, mint a hagyomdnyos ciganytelepek:
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»Az istdllébdl kialakitott lakdépiilet vége érintkezik a birkakardmmal. Az
udvart és a kardmot csak drétkerités vélasztja el, alatta dtfolyik a trdgyalé
a cigdnyok udvardra. (...) Az 4llatok kdzelsége miatt (...) orrfacsaré biiz
uralkodik, a birkdk jellegzetes szaga behtzddik a lakdsokba, és mindent
dtitat. A legyek val6sdgos felhdkben lepik el az embereket, élelmiszert.”
(Kemény et al. 1976: 28)

A misodik tipusndl csupdn egy félreesd helyet jeleldltek ki a cigdnyok szi-
mira, akik ott felépithették kunyhéikat. A harmadik tipusndl a cigdnytelepi la-
kosokat barakktelepre koltoztették, ahol rovid idén szembesiilniiik kellett az 4j
kornyezet destruktiv erejével:

»-Minden barakknak megvan a maga prostitudltja, aki a szomszédos csa-
lddok hdzassdgait tonkreteszi, és nyakukra hozza a renddrséget. Megvan
a maga elmebetege és blin6zdje is. Az ide keriild csalddok férfitagjai bicskd-
z6 és durva iszdkossd vdlnak néhdny hénap alatt. Az asszonyok tiirelmet-
lenek, verik, ringatjik a gyermekeket. (...) Dul a gylslksdés, a gyilkos
indulatok, felndttek, gyerekek, nék és férfiak egyardnt fizikai agressziéval
élnek egymdssal szemben.” (Kemény et al. 1976: 29)

A vizsgalat eredményeit 1976-ban csak a Szocioldgiai Kutatdintézet belsé ki-
advényként adtdk ki, igy a kutatdshoz kapcsolédé tanulmdnyok egy része sosem
ldtott napvildgot, vagy csak jéval késébb (Dupcsik 2009: 183—185). A nyilvd-
nossig tdjékoztatdsira, az eredményekrél kizdrélag egy rovid — a pdrtdllam fe-
lel6sségét nem firtaté — tanulmdny jelenhetett meg a Valdsdg folyéirat hasdbjain
(Kemény 1974).

Az MSZMP KB Agitdcids és Propaganda Bizottsdga 1974. jalius 11-én tiizte
napirendre a TKB éltal elkészitett ,, A Magyarorszdgon élé ciginylakossdg helyzeté-
rél” cimet visel tdjékoztatéjit, melyet az emlitett szerv tobbek kozott a Kemény
Istvdn nevével fémjelzett vizsgdlatra alapozott. A TKB tdjékoztatdja hosszan so-
rolta a cigdnysdg helyzetének a megjavitdsa érdekében tett intézkedéseket, ered-
ményeket, sét a sorozatos kudarcokrél, nehézségekrdl is szimot adott:

»A cigdnysdg helyzetének javuldsa mellett ugyanakkor az is megéllapitha-
t6, hogy a fejlédés titeme nem kielégits, az elérehaladdssal pdrhuzamosan
a problémdk egyelére tovabb novekednek, s egyre jelentékenyebbek tér-
sadalmi hatdsuk. Ennek oka abban taldlhaté meg, hogy a szaporoddsuk
ardnya jelentdsen nagyobb, mint helyzetiik javitdsdt célzé intézkedések
hatdsa.”¢

4 MNL OL M-KS 288. f. 41/1974/318. 6. e.
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A TKB iltal kidolgozott beszdmolé a cigdny lakossdg foglalkoztatdsdval kap-
csolatban kiemelte, hogy az 1961-es pdrthatdrozatban rogzitettekhez képest je-
lentdsen emelkedett a cigdny munkavillalék ardnya; a 15-59 éves cigdny férfiak
hiromnegyedének dllandé, mig 5,7 szdzalékdnak ideiglenes munkaviszonya volt.
A 15-54 éves cigdny n6k 30 szdzalékdnak volt munkahelye. A cigdny foglalkoz-
tatottak nagyrészt az épitSiparban, illetve rakodd- és szallitomunkdsként helyez-
kedett el, a mez8gazdasigban — kiilondsen termel8szévetkezeti tagként — csu-
pan toredékiik. A cigdny lakossig munkaviéllaldsit nagymértékben nehezitették
a velitk szemben megnyilvanulé eléitéletek,*” ugyanakkor szdmos a cigdnysdg-
ra nézve neheztel kritikde is megfogalmaztak a vallalatok vezetdi, a pdrtéllam
funkciondriusai.4®

,Gyakorta halljuk: a villalat, az tizem vezetdi nem hajlandéak alkalmaz-
ni, hivatkozva a terv teljesitésére stb. Mdsok azzal mentegetéznek, hogy
a dolgozok elutasitjék a cigdnyokkal valé egytittmiikodést. Sokan arra hi-
vatkoznak, hogy kordbban mdr prébélkoztak veliik, de meglégnak, vagy
nem dolgoznak, vagy a tirsadalmi tulajdont nem becsiilik.” (Hajndczky
2013b: 248)

A cigdnysdg oktatdsa terén a fentiekhez hasonléan meglehetésen kétes képet
festett a Tdjékoztard, mely megdllapitotta, hogy az iskoldskort cigdny gyerme-
kek beiskoldzdsa megtortént, azonban egy részitk nem jért rendszeresen iskold-
ba egészségi dllapotuk, a rossz utak és a cigdnytelepek tdvolsdga miatt. Tovébbi
gondot jelentett, hogy az érintettek sokszor nem fejezték be az dltaldnos iskoldt,
illetve gyakran kiilonb6z6 gydgypedagdgiai intézményekbe vagy cigdny osztd-
lyokba helyezték el 8ket. Az elSterjesztett anyag a cigdnytelepekkel kapcsolatban
a kedvezd fejlemények ellenére pedig beismerte a telepfelszimoldsi program rész-
leges kudarcit:

»Ma madr vildgosan ldtszik, hogy a Kormdnynak az a célkitizése, hogy a 15
éves lakdsépitési terv keretében a telepek felszamoldst nyerjenek, a jelenlegi
konstrukcié mellett még akkor sem lehetséges, ha az eldirdnyzatot minden

évben teljes mértékben teljesitenénk, mert nem elégségesek a telepek beldt-

haté idén beliil térténé felszamoldsira.™*®

47, Maginbeszélgetések sordn a gydr személyzeti vezetdje, elmondta, hogy kénytelenek ciginy munkaerét is
alkalmazni, amit jobb piaci kiriilmények kizitt nem tennének meg” (Dupcsik 2009: 142). , Ambdr igaz az
is, hogy a munkdltatok (...) kivéve a Virosgazdilkoddst (...) nem szivesen alkalmazzdk dket. S ha jon egy
[fvdrosi kitelepiilt kinnydiipari iizem (...) azért 6k elsédlegesen nem a cigany szdrmazdsiiak foglalkoztatdsdit
tiiznék ki maguk elé célul.” (uo.)

48 A cigdny foglalkoztatottak szdma dllandéan novekszik, de még sok személynél nincs meg a mun-
kakészség, ezért keriili a munkdt. Sok a fizetés utdni hidnyzé és a munkafegyelmet megsértd kozortiik.
Gyakori az olyan eset, hogy csak a csalddi potlék fizetés¢hez szitkséges munkanapok szdmét dolgozzdk
le” MNL OL M-KS 288. f. 41/1974/318. 8. e.

4 Uo.
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A kozponti lakdsszam-el8irdnyzatokat és azok teljesitését a 2. #iblizar mutatja.

2. tébl4zat: A kdzponti lakdsszdm-el8irdnyzatok
és teljesitésiik alakuldsa terveiklusonként

Id8szakok El8irdnyzat (db)  Teljesités (db) Teljesités (%)

1965.
II. 6téves 800 237 29,6

tervidészak*

1966-1970.
III. 6téves 5224 4436 84,9

terviddszak*

1971-1975.
IV. otéves 10000 8000 80,0
tervidészak**

Forrds: *Kovacs 1974: 46, ** Bencsik 1988: 32.

A cigdnytelepek felszimoldsdt akadélyozta az alacsony felvehetd hitelkeret, a
hézakat épitd kisiparosok visszaélései.>

LA cigdnytelep lakoéi ériiltek, hogy rendes, 4j hdzakban élhetnek ezentdl,
havi néhdny szdz forintos részletfizetés ellenében. Ezenkiviil csak annyit
tudtak: ki az a kisiparos, aki lakdsaikat épiti. A hatésdgok nem tartottdk
elég érettnek a cigdnyokat arra, hogy a kolesont leszdmoljék a keziikbe.
A villalkozé szellemd kisiparosban azonban megbiztak annyira, hogy be-
nyujtott szdmldira az OTP kdzvetleniil neki fizette a kolesonoket. A mester
strin ldtogatott az OTP-be; bediktdlta, hogy éppen kinek a hdzdhoz vésa-
rolta a szdmldn feltiintetett épitéanyagokat, hogy éppen kinek a hdzdn dol-
gozta le a kimutatdsban szereplé munkaérikat. (...) Pontosan tudta, hogy
milyen gyorsan fogy a huszonét épitkezd csaldd kélcsone. Csak a huszondt
csalddnak nem volt errdl fogalma. (...) Eltelt két év, és még mindig csak
a ddtumok emlegetésénél tartottak. Egy kétszobds ,,cs” hdzat hdrom hénap
alatt lehet felépiteni. Végiil kit(izték az épitkezés befejezésének hatdridejét,
1969. 4prilis 30-ra. A hdzak ezutdn sem késziiltek el, de az épittet8k szdm-
ldjardl elfogyott a pénz. Ekkor a kisiparos visszaadta iparengedélyét, és
elment a téesz épitdrészlegébe brigddvezetdnek.” (Berkovits 1980: 73-74)

Tovébba akadilyozé tényezd volt az illetékes tandcsok hidnyos el8készitd
munkdja, valamint az, hogy az érintettek egy része nem tudta teljesiteni a CS-la-
kds épitéséhez vagy visdrldsdhoz szitkséges eldirt feltételeket. Emiatt a cigdnyte-

50" A kisiparosok visszaélésérél l4sd bdvebben: Demszky 1980: 1821, 2001: 319-325.
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lepeken nagyrészt nélkiil6z8 nagycsalddosok, rendszeres jovedelemmel alig-alig
rendelkezd id8s és beteg emberek rekedtek.>!

Az Agitdci6s és Propaganda Bizottsdg a beszdmolé megvitatdsat kdvetSen dl-
lasfoglaldst fogalmazott meg, mely tovabbi intézkedéseket siirgetett a cigdnysig
helyzetének a megjavitdsa érdekében, ugyanakkor leszdgezte, hogy az 1961-es
parthatdrozatban lefektetett elvek, illetve feladatok nem szorulnak médositdsra.
Az APB alldsfoglaldsa szerint a cigdnysdgot tovabbra sem lehetett nemzetiségi
csoportnak tekinteni, cigdnyszovetség, cigdny sajtd, cigdny nyelven tanitd iskola,
cigdny szinhdz létrehozdsa pedig széba sem johetett.”?

Az APB elé terjesztett anyagban a Tdrcakozi Koordindciés Bizottsdg java-
solta az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztériumnak, hogy ismételten mérje
fel a magyarorszdgi ciginytelepek szdmadt, valamint dolgozzon ki egy tervezetet
a cigdnytelepek hatékonyabb felszdmoldsira. Az EVM dltal 1974-ben végrehaj-
tott felmérés szerint 1252 telepen — melybdl 508-at kiemeltnek nyilvénitottak —
25 ezer lakdsféleségben 28 ezer csaldd, 116 ezer személy lakott (Kovdcs 1975: 23).
A felmérést kovetden az illetékes szerv viszonylag terjedelmes beszdmolét készitett
a cigdnytelepek helyzetérdl, melyben gyorsabb titem felszimoldsuk elésegitését
célzé intézkedéseket is javasolt. Az imént emlitettek eredményeképpen adta ki
a Minisztertandcs 1975. december 4-én a 3558/1975. sz. , A szocidlis kivetelmé-
nyeknek meg nem felelé telepek felszdmoldsinak folytatdsdrél” cimet viseld hatd-
rozatdt.>> A minisztertandcsi hatdrozat csupdn aprébb mdédositdsokat rogzitett,
melyek koziil kiemelendd, hogy megemelte a CS-lakds épitéséhez és visdrldsdhoz
felvehetd hitel osszegét, valamint az érintett tandcsoknak fedezetet biztositott
a kiemelt telepek felszimol4sa esetén felmeriil$ koleségeikre.>

A Minisztertandcs révidesen Ujabb, a cigdnysdg helyzetével dltalinossigban
foglalkozé hatdrozatot adott ki az APB utasitdsdra. A 3280/1976. sz. miniszterta-
ndcsi hatdrozat 1976. junius 3-dn, , A ciginylakossdig helyzetének javitdsdrdl és gyor-
sabb ditemii tdrsadalmi beilleszkedésének eldsegitésérdl” cimmel ldtott napvilagot.
A minisztertandcsi hatdrozat a TKB jelentéseire és az APB élldsfoglaldsdra ha-
gyatkozva utasitotta a felsébb szerveket, illetve az érintett tandcsokat a cigdny-
sdggal kapcsolatos tovdbbi teend8krdl.”> Az imént emlitett hatdrozat is beismerte,
hogy a pértdllam cigdnypolitikdja nem eredményezte a kivant hatdst, a problé-
mék kordntsem szlintek meg:

»A Minisztertandcs megallapitja, hogy a cigdnylakossdg helyzetének javi-
tdsdra tett kozponti és helyi intézkedések szimottevd eredménnyel jartak,

51 MNL OL M-KS 288. f. 41/1974/318. 6. e.

52 Uo.

53 A minisztertandcsi hatdrozatban régzitett modositisok miatt az Epitésiigyi és Virosfejlesztési
Minisztérium, valamint a Pénziigyminisztérium kiadta a kdvetkezd hatdrozatde: 13/1976. (IV. 15.)
EVM-PM egyiittes rendelet a szocilis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamol4sardl sz616
2/1965. (11. 18.) EM-PM egyiittes rendelet médositasarol (Torvények... 1977: 440).

>4 MNL OL XIX-A-83-b-3558/1975 (743. d.)

% MNL OL XIX-A-83-b 3280/1976 (777. d.)
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a cigdnylakossdg tdrsadalmi beilleszkedésének titeme azonban még nem
kielégitd és az dltaldnos elérehaladds mellett kedvezdtlen jelenségek is mu-
tatkoznak.”®

Az MSZMP KB Politikai Bizottsiga 1979. prilis 18-dn értékelte’” a magyar-
orszagi cigdny lakossig helyzetét, és megéllapitotta, hogy a cignysdg tdrsadalmi
beilleszkedésének érdekében tett intézkedések , dsszhangban” voltak az 1961-es
parthatdrozatban rogzitettekkel. Az {ilésen elSterjesztett jelentés tdrgyaldsa so-
ran a felszdlalok egydntetlien a pdrthatdrozat eredményes végrehajtdsa mellett
érveltek.> A beszdmol6 a kovetkez8képpen dsszegezte a magyarorszdgi cigdnysdg
helyzetét:

»A hatdrozat végrehajtdsdra tett eddigi intézkedések pozitiv hatdssal voltak
a cigdnyok életkoriilményeire: lényegesen kiterjedt foglalkoztatottsdguk,
lakds-, mivelddési és kozegészségligyi viszonyaik kedvez8bbé véltak. (...)
Az 3ltaldban kedvezd tendencidk azonban nem azonosan érintették az
egész ciganylakossigot.””

A Politikai Bizottsdg tilésén elSterjesztett jelentés a cigdnysdg foglalkoztatdsi
helyzetével kapcsolatban megjegyezte, hogy a cigdny férfiak jelentds része ugyan
rendelkezett dllandé munkahellyel, de nagyrészt, a kordbbi évekhez hasonléan,
segédmunkdsként tudtak csak elhelyezkedni. Kiilonboz8 cigdnymunkakorok
alakultak ki (darukét6z6, udvarsdprogetd, kocsimosd, utcasoprd, csatornatiszti-
t6), amelyek jellemz8en nehéz, veszélyes, egészségre drtalmas és piszkos foglalko-
zdsoknak szdmitottak. Tovdbbd megoldatlan problémaként jelentkezett a 15-18
éves cigdny fiatalok, valamint a cigdny nék foglalkoztatdsa. A cigdnysdg oktatdsi
helyzetében a beszdmolé szerint komoly elérelépések kovetkeztek be az 1961-es
parthatdrozatot kovetdn; szdmottevé mértékben nétt a cigdny gyermekek beis-
koldzdsa, tobben jutottak el az dltalinos iskola felsé tagozatiba. Ugyanakkor az
dltaldnos iskola nyolc osztilydt csak toredékitk végezte el, szakmunkdsképzdbe
pedig alig-alig kertiltek be, melynek hétterében részben a kovetkez8k 4llhattak:

»Az iskoldskortiak kéziil sokan tanulnak eleve hdtrdnyos oktatdsi feltételek
kozote: tobbségiikkel képesités nélkiili pedagégusok foglalkoznak, rosszul
felszerelt iskoldkba, 6sszevont osztdlyokba jérnak.”60

50 MNL OL XIX-A-83-b 3280/1976 (777. d.)

57 Az iilésen el8terjesztett jelentést, valamint a hatdrozattervezetet az APB 1979. janudr 4-i iilésén
tdrgyalta és hagyta jévd. MNL OL M-KS 288. f. 41/1979/318. 8. e.

58 MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. 8. e.

59 Uo.

60 Uo.
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Sokukat tovdbbra is — gyakran alaptalanul — gyégypedagégiai intézmények-
be®! soroltdk, vagy pedagdgiai megfontoldsokra hivatkozva — az elkiilonitésiik
érdekében — tn. cigdnyosztilyokat®? hoztak létre a résziikre. Az imént emlitettek-
hez hasonldan a cigdnytelepek felszdimoldsdval kapcsolatban szintén kétes ered-
ményeket konyvelhetett el a partdllam fels6 vezetése. A jelentés szerint 1961-ben
a cigdnysdg kozel 70 szdzaléka cigdnytelepeken lakott, ami 25 szdzalékra csok-
kent, azaz még mindig 81 ezer személy lakott tarthatatlan viszonyok kozott.
A cigénytelepekrdl elkoltozott csalddoknak a lakdskoriilményei sem lettek sokkal
jobbak a kordbbiakndl.

»A szakért§ bizottsdg tagjai legnagyobb épitéstudomdnyi intézetiink mér-
nokei voltak, (...) Jelentették, hogy ezeknek a ,,cs” hdzaknak az alapjat kéz-
zel is ki lehet bontani, szigetelésiik a magas talajviznek kit(ing felszivoddsi
lehetdséget biztosit, padlé helyett csak a foldet dongoleék simdra, a pad-
ldsra nem lehet felmenni, mert leszakad, a hdszigetelés olyan minimilis,
hogy fiteni sem érdemes. Az analfabéta ciginyok nem mentek perre, nem
ismerik jogaikat. S nem tudjik, milyen egy jé hdz.” (Berkovits1980: 78)

»A Cs-hdzakban laké csalddok életének napi kinzé problémadja: 1j lakdsuk
mindsége. (...) A hdz kiilsé vakolata mélladozik, a sarkokon letoredezik.
A Iépesételjaré cementrétege igen vékony, mdr szét van repedezve, az élek-
nél, sarkokndl nagy darabokban vélik le. Az ajté el8tti cementezést nem
simitottdk el, er8sen lejt, az es6viz a bejdrati ajtdhoz folyik. (...) A konyh4-
ban hull a mennyezet, a hajlatokban nagy repedések taldlhatéak a kony-
hdban és az elétérben is. Az devételkor az ot koziil csak egyetlen: a bejdrati
ajté volt csukhatd. (...) Az egész lakdsban sehol sincs padlészegélyezd fel-
téve, a padldstér sincs ledeszkdzva, a villanyéra nincs bekdtve.” (Lengyel
1982: 151-152)

A telepfelszimolds titeme erre az idészakra lelassult, melynek egyrészt az dllc a
hétterében, hogy a CS-lakdsprogramban az el8irt feltételek miatt sokan nem tud-
tak részt venni. Mdsrészt az illetékes tandcsok és az érintett nem cigdny lakossdg
nem a kivint médon viszonyult a telepfelszdmoldshoz:

,1obb helyen halogatjik a hdzhelyek kiutaldsdt, és magas telekdrat kovetel-
nek. A lakéhelyi beilleszkedést a helybeliek eléitéletei is nehezitik.”63

61 Az adott korszakban a kérdésrél komoly szakmai vita alakult k (ldsd bévebben: Csanddi-Lad4dnyi-
Gerd 1978, Csepeli et al. 1977, Gyéri 1977, Czeizel-Lanyiné Engelmayer—Rdtay 1978a, 1978b, Lad4-
nyi— Csanddi 1983).

62" A cigdnyosztilyok sziikségességérdl szintén komoly szakmai folyt a szocialista korszakban (ldsd bé-
vebben: Réger 1974, 1978, 1984).

63 MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. 6. e.
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Az iilésen elSterjesztett jelentés az 1961-es parthatirozathoz hasonlésan ellent-
monddst nem t(ir6 hangnemben leszdgezte, hogy a cigdnysdgra tovédbbra sem lehet
nemzetiségként tekinteni. A pdrtédllam ezen elgondoldsdt megkérddjelezéket pedig
»Ujbaloldali demagégidval” és ,cigdny nacionalizmussal” vddolta. A iilés zdrdsa-
ként kiadott parthatdrozat elsé pontja — Kdddr Janos javaslatdra® — a kérdéssel
kapcsolatban leszogezte:

»A hazdnkban ¢él§ cigdnyok nem tekinthet6k nemzetiségnek, hanem olyan
etnikai csoportnak, amely fokozatosan beilleszkedik tdrsadalmunkba, il-
letve asszimildlédik.”®3

A pérthatdrozat tovdbbi pontjai az érintett fels6bb szerveket, tandcsokat, tar-
sadalmi szervezeteket, lizemeket arra utasitottdk, hogy a cigdnysig tdrsadalmi
beilleszkedését kiemelt tigyként kezeljék, valamint szervezeti és politikai kérdé-
sekrdl rendelkeztek. Egyuttal ajinlotta a Minisztertandcsnak, hogy tlizze napi-
rendre a cigdnysdg helyzetének a megvitatdsdt, illetve hatdrozza meg az érintett
szervek feladatait Kdd4r Janos felvetésére:

»Eszembe jutott, ndlunk nem gyakorlat, hogy a Politikai Bizottsdg 4llds-
foglaldsait nyilvinosan publikdljuk. De ebben az esetben vagy a Politikai
Bizottsdg, vagy a Minisztertandcs, vagy valamelyik mds szerv, ha a kozel-
jov8ben foglalkozna ezzel a kérdéssel, tehetne egy nyilvanos kozlést. (...)
Persze nem regényt kell irni, az egész elintézheté hdrom gépelt oldalon,
midskiilonben elvész megint a lényeg. Két-harom gépelt oldalon le kellene
irni, hogy az illetékes part- és kormdnyszervek X évvel ezel6tt dlldst foglal-
tak a cigdnykérdésben, és most tjra dttekinterték azt. (...) Erzékeltetni kell,
hogy az a kinlédds, amit 1961 éta folytatunk, nem volt hidbavald.” 66

Mindezt oly médon sziikségeltette megtennie az érintett szervnek, hogy
propagandacélzattal a nyilvinossdg tdjékoztatdsdra is sor keriiljon.”” Az imént
emlitettek kovetkeztében ldtott napvildgot ,A cigdnylakossdg helyzetének javitd-
sdval kapcsolatos tovdbbi feladatokrél” cimet visel 1016/1979. sz. minisztertand-
csi hatdrozat, melyet a Tdrcakozi Koordindcids Bizottsdg viszonylag terjedelmes
beszdmoldjdra alapoztak. Az emlitett hatdrozat kifejtette, hogy a magyarorszdgi
cigdnysdg helyzetének a javitdsdra, valamint a tdrsadalmi beilleszkedésének el6-
segitésére tett intézkedések komoly eredménnyel jirtak, kiemelt szerepet tulaj-

64 Etnikum: azt mondom — a kormdnynyilatkozatban persze nem kell bevenni, de a belsé hatdrozatban
legyen benne vildgosan —, nyugodtan mondjuk ki, hogy a ciganylakossdig nem nemzetiség, etnikum, amely
Jfokozatosan integrdlidik a tdrsadalomba; sét van még egy mdsik fogalom is, asszimildlédik. Ezt kell leirni és
kész!” MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. §. e.

% Uo.

%6 Uo.

7" A nyilvdnossdg tdjékoztatdsa érdekében kiadott 1016/1979. sz. minisztertandcsi hatdrozat a kdvetke-
28 helyeken ldtott napvildgot: Magyar Kizlony, 1979, 47, 683—684, Torvények... 1980: 444—445.
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donitva a tdrsadalom részér8l megnyilvdnulé tevékeny tdmogatdsnak. Tovdbbi-
akban nagyrészt foglalkoztatdsi, lakhatdsi, oktatdsi és egészségiigyi kérdésekrdl
rendelkezett, valamint a — pdrthatdrozathoz hasonléan — felhivta az érintett szer-
vek és bizottsdgok figyelmét arra, hogy miikddjenek kozre a cigdnysdgot érintd
hatdrozatok végrehajtdsiban. Az agitdciés céllal megfogalmazott 1016/1979. sz.
hatdrozat kiegészitésére a Minisztertandcs titkos tigyiratként kiadta a 3301/1979.
sz. hatdrozatdt, melyben a problémds, propagandaértékkel nem biré kérdésekrdl
rendelkezett, melyek koziil kiemelendd a telepfelszdmoldssal kapcsolatos médosi-
t6 intézkedések®® kildtdsba helyezése.®

A kényszerasszimildciés ciganypolitika kritikdja

Az 1980-as évek elején a pdrtdllam részérdl kozel egy évtizednyi sziinet utdn
ismét jelentkezett az igény a cigdnysdg helyzetét feltdré kutatdsokra, a tudomd-
nyosan megalapozott ismeretekre. Az MSZMP KB Politikai Bizottsdga dltal jo-
véhagyott jelentés mdr 1979 4prilisiban megemlitette, hogy a cigdnysdg szocio-
16giai, néprajzi, nyelvészeti vizsgdlatdval néhdny kutaté huzamosabb ideje, beha-
tébban foglalkozik, egytttal kiemelte az ez irdnyt vizsgdlatok koordindldsdnak a
sziikségességét is.”% A 3301/1979. sz. minisztertandcsi hatdrozat pedig utasitotta
a Magyar Tudomdnyos Akadémidt, hogy szorgalmazza a cigdnysdg helyzetének a
feltdrdsdra irdnyuld vizsgalatokat.”!

A Mivelédésiigyi Minisztérium 1981-ben kezdeményezte a cigdnysdggal
kapcsolatos vizsgélatok koordindcidjit, a Tdrcakozi Koordindcids Bizottsdg pe-
dig javaslatokat kért a kérdéssel foglalkozé szakemberektdl. Tovdbbd egy mun-
kacsoportot hozott létre az érintett kutatdintézetek, dllamigazgardsi szervek és
tarsadalmi szervezetek képvisel6ibsl. A TKB dltal létrehozott munkacsoport
1982-ben , A hazai ciginysdg helyzete és fejlodési taviatai” cimmel egy vitaanyagot
készitett el, mely tobbek kozott megkérddjelezte a partdllam kényszerasszimild-
ciés cigdnypolitikdjdt:

»~A Munkacsoport tagjainak t6bbsége az asszimildcié lehetéségét (a teljes
beolvaddst) mint egyediili végcélt kétségesnek tartja, mindamellett, hogy

8 A 3301/1979. sz. kormdnyhatdrozatot kévetd években az illetékes miniszeériumok aprébb médosi-
tésokat hajrottak végre a CS-lakdsprogramon. Lisd bévebben: 11/1979. (VIL. 21.) PM—EVM egyiittes
rendelet az egyes lakdsépitési kolcsondk felsd dsszeghatdrdnak felemelésérél és a kélesonfolyésitds fel-
tételeir8l (Torvények... 1980: 853—-854; 5/1980. (I. 19.) EVM-PM egyiittes rendelet a szocidlis kdve-
telményeknek meg nem felel§ telepek felszdmoldsardl sz616 2/1965. (I1. 18) EM—PM egyiittes rendelet
médositdsirél (uo.: 556; 27/1982. (X. 7.) EVM-PM egyiittes rendelet a szocidlis kovetelményeknek
meg nem felel§ telepek felszdmoldsarol sz616 2/1965. (I. 18.) EM—PM egyiittes rendelet médositdsarol
(Torvények... 1983: 681-682).

® MNL OL M-KS XIX-A-83-b 3301/1979 (935. d.)

70 MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. 6. e.

71 MNL OL M-KS XIX-A-83-b 3301/1979 (935. d.)
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néhdny évtized tdvlatiban az tdrsadalmilag sem redlis, politikailag pedig
a »késztetett« asszimildcié szocialista térsadalmunknak a kisebbségekkel
szemben tansitott elvi politikdjdval is ellentétes.””?

Tovdbb4 a vitaanyag a cigdny kultdra, nyelv és identitds megtartdsa, erdsitése
mellett is érvelt:

»A ciginy nyelv, etnikai kultira, torténelem kutatdsa terén nagy az el-
maradds. (...) Ez azért nagy gond, mert a cigdnysdg tdrsadalmi beillesz-
kedésében a jovében kiilondsen fontos a cigdnysdg etnikai identitdsénak
gyakorlati és tudati megalapozdsa, illetve tovibbfejlesztése szempontjs-
bél az etnikus értékek mentése, bemutatdsa, felhaszndldsa. A kutatdsok
eredményeinek felhaszndldsidban nagy fontossdga van a cigdny nyelviiség
kérdései tisztdzdsinak az oktatdspolitikdban, a cigdnysdg etnikus magha-
tarozottsigdnak elismertetésében, végiil a vdllalhaté hagyomdnyok feltd-
rdsiban és ezzel az etnikai egyenjogusdg és egyenrangtsdg biztositdsdnak
megalapozdsiban.” 73

Az imént emlitettek a 1980-as évek mdsodik felére fokozatosan megjelentek
a partéllam cigdnypolitikdjaban, st a partdllam néhdny vezetd funkciondriusa
nyilean birdlea is a kordbbi évek gyakorlatdt.”

Az Agitécids és Propaganda Bizottsdg 1984. oktéber 12-én tdrgyalta a Tudo-
madnyos Kozoktatdsi és Kulturdlis Osztdlynak a magyarorszdgi cigdnysdg helyzetét
taglalé jelentését. Az el8terjesztett anyag kifejtette, hogy az 1979-es pdrthatdroza-
tot kovetden a cigdny lakossdg életkoriilményei javultak, tovabbi differencidlédds
ment végbe koreikben. Egyuttal azt is leszdgezte, hogy a kedvezd folyamatok
ellenére a cigdnysdg nagyrészt a tdrsadalom legkevésbé kvalifikdle rétegébe illesz-
kedik be, valamint felhivta a figyelmet a kovetkez8kre:

»Az utébbi években a cigdnylakossdg tdrsadalmi helyzetének és beillesz-
kedésének egyes kérdéseirdl — igy elsésorban etnikai csoportként torténd
megitélésiikrél — visszatérd vitdk is folytak.””

72 MNL OK M-KS-288. f. 50/1982/12. &. e.

73 Uo.

74 Kisebb eredményként lehetett elkényvelni, hogy 1983-ban a Tudomdnyos Ismeretterjeszté Tarsulat
(TIT) kdzpontjdban megalakult a cigdny ismeretterjesztd munkabizottsdg, mely a kdvetkezd feladato-
kat ttizte ki maga elé: , Munkabizottsagunk szigoriian a mitvelddés teriiletén dolgozva segiteni akar, segiteni
fog, ajdnldsokat tesz, tandcsokat ad, de nem foglya semmilyen szervezet, intézmény munkdjdt dtvdllalni.
Feladatunknak tartjuk viszont hogy dsszehangoljuk munkdjukar. Nagyon szdmitunk az orszdgban mdr
dolgozé 80100 cigdanyklubra is. Arra szeretnénk dsztinizni Sket, hogy programjukba vegyék fol ajinlott
témdinkat, illetve 6k is mitkidjenek kozre a tématervek kidolgozdsiban, feltdrva igy a ciganysdg érdeklédési
korét. Megkeressiik majd a cigany értelmiségieket is, hogy kapcsolédjanak be a munkdba” (Az etnikai tudat
megQrzéséért. Magyar Hirlap, 1983. mdjus 10.: 6.)

75 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 8. e.
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A jelentés a cigdnysdg foglalkoztatdsdval kapcsolatban leszogezte, hogy a mun-
kaképes cigdny férfiak foglalkoztatdsi ardnya megegyezik a nem cigdny férfiakéval.
A ciginy n8k korében az 1979-es pdrthatdrozatot kévetden tovabb emelkedett az
dllandé6 vagy idényjellegli munkdt véllalok ardnya, azonban e téren még elmara-
dds mutatkozott az orszdgos dtlaghoz képest. A cigdny fiatalok tovdbbra is elhe-
lyezkedési gondokkal kiiszkodtek. A cigdnysdg az dsszlakossigndl jéval nagyobb
ardnyban tovibbra is segé¢dmunkdsként, illetve betanitott munkdsként tudott csak

elhelyezkedni (3. tdblizat’®).

3. tdbldzat: A cigdnysdg és az dsszlakossdg
foglalkoztatdsi viszonyai (%)

Foglalkozas Cigdnysdg Osszlakossig
Segédmunkds 51,2 12,2
Betanitott munkds 23,8 25,7
Szakmunkds 7.7 29,5
Fizikai 6sszesen 82,7 67,4
Nem fizikai 17,3 32,6

A cigdnysdg lakdskoriilményeivel kapcsolatban a beszdmolé megallapitotta,
hogy jelentds méreékd differencialédds ment végbe az elmilt id8szakban. 1979-
ben még 81 ezren laktak cigdnytelepeken, azonban szimuk 1983-ra 33 ezerre
csokkent.”” A cigdnysdg egy részének javultak a lakdskoriilményei, sokan bdvi-
tették, komfortositottak a lakdsaikat, nagyobb hdzakat épitettek. Ugyanakkor
komoly problémaként jelentkezett, hogy a CS-lakdsok zstfolttd véltak, nagyrészt
vagy teljesen cigdnyok dltal lakott telepiilések, telepiilésrészek jottek létre, a kom-
mundlis ellitottsdg hidnya kovetkeztében a telepek djratermelédése megindult.
Az el8terjesztett anyag szerint a cigdnysdg oktatdsi helyzetében is torténetek els-
relépések. A cigdny gyermekek nagyobb ardnyban jirtak évoddkba, mint a het-
venes években, tobben fejezeték be a nyolc dltaldnos iskolai osztilyt, valamelyest
emelkedett a szakmunkdsképz8kben tovdbbtanuldk széma, ugyanakkor egyre
tobb cigdny gyermeket soroltak, sokszor indokolatlanul, gyégypedagégiai intéz-
ményekbe:

»A rohamosan emelkedd ardny az esetek egy részében a szocidlis-kulturdlis
és a nyelvi hdtrdny helytelen, gydgypedagdgiai esetként valé mindsitésére
vezethetd vissza, és részben annak tulajdonithatd, hogy a kézoktatds terén

76 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 6. e.

77 Az EVM felmérése szerint 1984-ben 6277 lakdsban 8623 csaldd, 42066 személy lakott ,szocidlis
kovetelményeknek meg nem feleld telepeken” (Bencsik 1988: 31). A cigdnytelepek helyzetérdl ldsd bo-
vebben: Bokor 1985, 1987.
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e hdtranyok lekiizdésére mindmdig nem alakultak ki megfeleld specidlis
programok, médszertani Grmutaték.”’8

A jelentést az Agitdciés és Propaganda Bizottsdg jévdhagydlag tudomdsul
vette, és dlldsfoglaldst adott ki, melyben tobbek kozott kérte a Mivelddésiigyi
Minisztériumot, hogy tegyen [épéseket a ciginysdg kulturdlis hagyomdnyainak
megdrzése érdekében. Tovdbbd vizsgdlja meg egy cigdny kulturélis szovetség, vala-
mint egy cigdnysdgnak szol6 lap kiaddsdnak a lehetdségeit.”” Az imént emlitettek
a Minisztertandcsnak mdr a kovetkezd évben kiadott 3223/1985. sz. hatdrozatd-
ban tetten érhetéek voltak. A minisztertandcsi hatdrozat tobbek kozott utasitotta
az illetékes szerveket egy cigdny kulturdlis szovetség létrehozdsdra, illetve egy
cigdnyoknak sz616 lap kezdeményezésére. Tovdbbd a cigdny lakossig foglalkoz-
tatdsi, lakhatdsi®® és oktatdsi helyzetének a javitdsa érdekében fogalmazott meg
kiilonb6z8 hatdrozati pontokat.8!

A Mivelédéstigyi Minisztérium 1986 jiniusdban hozta létre a Magyarorszdgi
Cigdnyok Kulturdlis Szévetségét (MCKSZ). A kulturdlis szovetség 1étrehozdsa-
nak kériilményeirél a TKB titkdra az aldbbiakat fejtette ki 1985-ben:

»A szocializmus valéban kedvezd légkort teremt a cigdnysdg szdmdra, ha
nem is a nemzetiséggé vdldshoz, de a teljes tdrsadalmi beilleszkedéshez
mindenesetre (...) A kormdny elé terjesztett vitaanyagban ezért javasol-
tuk egy cigdny kulturdlis szovetség létrehozdsdt, amely hatékonyan tud
kozremiikodni a cigdnysdg felemelkedése érdekében. A szovetséget meg-
alakitand6 a Mivel6dési Minisztériumban el8készité bizottsdg sziiletett,
amelynek tiznél t5bb cigdny tagja is van. Ok valéban azt szeretnék, ha
nemzetiségi szovetséget teremthetnének, ennek azonban egyel6re nin-
csenek meg az elvi alapjai. A kulturilis szovetség megalakitdsa is jelentds
horderdvel birna, hiszen igy lehet8ség nyilnék a régéta vajudé cigdny j-
sdg kiaddsdra, 6sztondij juttatdsdra cigdny értelmiségieknek, illetve a ci-
gdnysdg érdekében tenni kivdné személyeknek, s egydltaldn lenne alap a
cigdnysdg mozgodsitdsdra kulturdlis és szocidlis helyzetiik javitdsa végett.
A feltételek ehhez tényleg adottak...” (Cigdnyok, esélyek... Magyar Hir-
lap, 1985. szeptember 4.: 5.)82

A szovetség a kovetkezd célokat tizee ki:

78 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 6. e.

79 Uo.

80" A minisztertandcsi hatdrozat kévetkeztében t6bb ponton médositottdk a CS-lakdsprogramot, vo.
21/1985. (XII. 27.) EVM-PM egyiittes rendelet a szocilis kévetelményeknek meg nem felel§ telepek
felszamol4sérol szél6 2/1965. (1. 18.) EM—PM egyiittes rendelet médositdsdrdl (Torvények... 1986:
447-448.

81 MNL OL XIX-A-83-b 3223/1985 (1253. d.)

82 Choli Daréczi Jézsef, az Orszdgos Cigdny Tandcs elndke az imént idézett vélemény mellett érvelt

1986-ban. (Choli Daréczi 1986: 9).
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»A Szdvetség célkitlizései a magyarorszdgi cigdnysdg tdrsadalmi beillesz-
kedését, az ehhez kapcsolddd egyetemes nemzeti és etnikumi kultdra elsa-
jatitdsdt, valamint a cigdnysdg kulturdlis érdekképviseletét, haladé hagyo-
mdnyainak dpoldsit szolgdlja a Magyar Szocialista Munkdspdrt politikdja
alapjdn. (...) A Szovetség mint kulturdlis érdekképviseleti szerv etnikuma-
nak nyelvét, kultdrdjanak haladé hagyomdnyait, a fejlédést segitd, csalddi
és egyéb szokdsait dpolja.”83

Az MCKSZ 1986 oktéberében pedig lapot inditott Cigdny Ujsdg (Romano

Nyévipe) cimmel, a lap prébaszdmai olyan nagy sikert arattak, hogy rovidesen
hiszezer példinyban jelent meg kéthetente. A Cigdny Ujsdg feladatul azt szén-
tak, hogy mutassa be a cigdnysdg hagyomdnyait, egyuttal népszer(sitse a cigdny

irodalmi és képzémiivészeti alkotdsokat.84

Kozdkné Keszei Veronika a Tarcakozi Koordindcids Bizottsdg vezetdje tobbek

kozote a kovetkezdket fejtette ki a kérdéssel kapcsolatban:

»Szdmtalan tanulmdny foglalkozott a ciginyok beilleszkedési problémdi-
val. Szocioldgiai, pszicholdgiai, egészségiigyi, kriminoldgiai stb. szempont-
ok alapjdn rengeteg tandcsi, oktatdsiigyi, orvosi, kriminalisztikai mindsi-
tés késziilt réluk, elemezték életmédjukat, gondolkoddsmédjukat. Maguk
a cigdnyok viszont alig vagy ritkdn éltek a tomegkommunikdcids eszkozok
lehetéségével, hogy »mdsségukat« villalva megismertessenek belsd kiiz-
delmeikkel, hogy kifejtsék sajit véleményiiket az ket mindsité irdsokkal,
nyilatkozatokkal kapcsolatban. (...) Felmeriil a kérdés is, hogy a cigdny
nyelvnek milyen szerepe lehet egy ilyen lapban? Ugy gondolom, az egy-
értelmd, hogy magyar nyelven jelenhetne meg, mivel a cigdnyok, illetve
a szdmba j6hetd irék dontd tobbsége, valamint a »magyar« olvasé sem tud
cigdnyul. Jogos igény ugyanakkor, hogy helyet kapjanak a lapban kétnyel-
v {rdsok is.” (Kozdkné Keszei 1984: 73)

Choli Daréczi Jézsef, az Orszdgos Cigany Tandcs elnoke 1985-ben a HVG-

nek adott interjajdban szintén egy cigdny Gjsdg sziikségessége mellett érvelt:

»Az Gjsdgra feltétleniil szitkség van, ezt a legmagasabb politikai férumokon
is elismerik. Kérdés, vajon cigdny vagy magyar nyelven jelenjék-e meg.
En azt mondom, kétnyelvii legyen. (...) A ciganyoknak anndl is nagyobb
szitkségiik van a lapra, mert lényegében nincs egyéb férum, ahovd mint ci-
gényok fordulhatndnak. Egyel6re csupdn a Kék Fény foglalkozik rendsze-

85 MNL OL M-KS-288. f. 41/1986/468. &. e.

84 MNL OL M-KS-288. f. 41/1987/487. 6. e. Méar 1984-ben a Jel-Kép folyéirat hasibjain Kozakné
Keszei Veronika, Havas Gdbor, illetve Daréczi Agnes egy ,cigdnylap” elinditdsa mellett érvele (ldsd

még: Kozdkné Keszei 1984: 72—73, Havas 1984: 74-75, Daré6czi 1984: 75-77).
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resen a cigdnyokkal, mondanom sem kell, hogy jellegébél fakaddan eléggé
egyoldaltian.” (Choli Daréczi 1985: 63).

1985 méjusdban hozta létre a Hazafias Népfront az Orszdgos Cigdny Tand-
csot, és ennek jegyében készitettek interjat Choli Dardczi Jézseffel, az Gjonnan
létrehozott szerv elnokével, aki az aldbbiakat jegyezte meg egy vele készitett in-
terjuban 1985-ben:

»A népfront mdr kordbban is felkarolta a cigdnysdg tigyét, a mozgalmon
beliil miikodstee a Cigdny Férum, amely a Cigdny Tandcs el6djének is te-
kinthetd. Ez utdbbi testiiletet éppen azért kellett létrehozni, mert a Férum
nem bizonyult elég hatékonynak; hasznos, tartalmas vitdkat rendezett —
minden eredmény és kovetkezmény nélkiil. Az Orszdgos Cigdny Tandcs
a HNF Orszdgos Tandcsdnak véleményezd, ellendrzd, tandcsadd szer-
ve, amely a cigdnysdgot érintd gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis dontéseket
kezdeményezi a népfront legfébb testiiletének, illetve ezekrdl véleményt
mond, nyomon kéveti és ellendrzi a végrehajtdst, jelez, ha valamit nem ta-
ldl rendjén. Harmincot tagja van, a megyék, illetve a févdros kiildottei — dl-
taliban a ciginykoordiniciés bizottsdgok titkdrai — képviseltetik magukat
egyes politikai, tdrsadalmi, tudomdnyos szervezetek, igy az MSZMP KB
Tarsadalomtudomdnyi Intézete, a Tdrcakozi Koordindcids Bizottsdg, az
Orszdgos Széchényi Konyvtdr, s meghivést kapott néhdny cigdny jogisz,
orvos, pedagégus” (Choli Dardczi 1985: 6).

A cigdnysdg kulturélis értékeinek az elismerése és timogatdsa mellett parhuza-
mosan megjelentek kritikai hangok a pédrtdllam felsébb funkciondriusai részérédl
is a pdrtdllam kordbbi cigdnypolitikdjdt illetden. A Hazafias Népfront fétitkdra,
Pozsgay Imre egy vele készitett interjaban, 1986-ban az aldbbi véleményének adott
hangot arra kérdésre vélaszolva, hogy a HNF hogyan ldtja a ,cigdnykérdést™

»Valamennyien kezd8k tanuldk vagyunk ennek a problémdnak a megoldd-
saban. Hiszen hossza ideig azt, hogy cigdnykérdés van Magyarorszdgon,
nem nagyon ismertiik el egyszerlien a cigdnysdg szocidlis beilleszkedési
problémdirdl esett sz6, és ebbdl az aspektusbdl megkozelitve az tigy bizo-
nyos fokig lesiillyedt telepiiléspolitikai, szocidlpolitikai kérdéssé, és ezzel
egytitt valamiképpen a lakdsosztdssd, a beilleszkedést és az asszimildcit
stirgetd politikai magatartdssd. (...) Tehdt egész politikai szemléletiinkben
elérelépés tortént, amikor a tisztdn szocidlis és beilleszkedési problémakor
etnikai kérdésként vetddote fel,” (Murdnyi 1986: 5-6)

A Tiércakozi Koordindcids Bizottsignak a vezetdje, Kozak Istvdnné pedig a
kovetkezdket jegyezte meg a kérdéssel kapcsolatban 1986-ban az Epitésiigyi és
Virosfejlesztési Minisztérium kiadvdnydban:
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»Ma mir tudjuk, hogy téves volt az az elképzelés, amely a hatvanas évek
kozepén alakult ki, hogy a cigdnyok széttelepitésével megoldddik a cigdny-
kérdés. Sokan ugy gondoltdk, hogy a telepi csalddok szétkoltdztetve mds
csalddok kozé automatikusan deveszik a kornyezetiik szokdsait, és teljesen
beolvadnak a lakossig kozé. Az utébbi években azonban egyre szélesebb
korben vélik ismertté, hogy a cigdnysdg nem csupdn egy szocidlisan, kul-
turdlisan hdtrdnyos helyzetben 1év8 népréteg — madr tobbségiik hdtranyos
helyzete ma is vitathatatlan —, hanem egy sajdtos kulttrdval, tradicidkkal
rendelkezd etnikai csoport. Ezért azon tdl, hogy révid tdvon a teljes asz-
szimildcidnak (beolvasztisnak) nincs is realitdsa, az erdltetett asszimildcié
ellentétes szocialista elveinkkel, amelyet a kisebbségek viszonylatdban ta-
nusitunk.” (Kozdkné Keszei 1986: 7)

Az MSZMP KB Politikai Bizottsdga 1988 novemberében napirendre tiizte
a ,Javaslar a nemzetiségi torvény irdnyelveire” cimi elSterjesztésnek a megvitatd-
sdt, mely részletekbe menden taglalta egy tervezett nemzetiségi térvény céljait,
alapelveit, valamint a nemzetiségeknek biztositandé jogokat. A térvény kiadd-
sanak a sziikségességét az eldterjesztett anyag azzal indokolta, hogy a magyaror-
szdgi jogrendszerben nincsenek kell§ mértékben rogzitve a nemzetiségek jogai.
A javaslat t6bbek kozote ajdnlotta a Politika Bizottsdgnak, hogy az irdnyelvek
jelenjenek meg a Tirsadalmi Szemlében, a nemzetiségi szovetségek lapjaiban,
kiilon kiemelve a Cigdny Ujsdgban is. Tovibbd az elSterjesztett anyag zaradéké-
ban az is szerepelt, hogy az érintett szerveknek juttassdk el a nemzetiségi tor-
vény irdnyelveirdl sz616 hatdrozatot az érintett szervek, illetve a nemzetiségi szo-
vetségek vezetdnek, valamint a Magyarorszdgi Cigdnyok Kulturdlis Szovetsége
elnkének. A Politikai Bizottsdg a napirend zdrdsaként gy hatdrozott, hogy
a szitkséges javitdsokat kdvetden a javaslatot a Kézponti Bizottsdg elé terjeszti.®
Tovabb4 lehetdvé tette, hogy a magyarorszdgi cigdnysdg kezdeményezze nemze-
tiségként valé elismerését:

»A Politikai Bizottsdg hatdlytalanitja 1961-es és 1979-es, cigdnysagrol sz6-
16 hatdrozatdnak azt a részét, amelyben a cigdnysdgot etnikai csoportnak
mindsiti, és elveti nemzetiségként valé kezelésiiket. Ez politikai oldalrél
lehetéséget ad arra, hogy a torvény életbelépését kovetden magukat ci-
ganynak vallé dllampolgdrok megbizdsibdl szervezeteik kezdeményezhes-
sék nemzetiséggé valdsukar.”86

8 MNL OL M-KS 288. f. 5/1988/1043. 8. e. A javaslatot a 1988. november 22-én az MSZMP Kéz-
ponti Bizottsdga elfogadta, tovdbbd helyeselte, hogy az anyag jelenjen meg a Tirsadalmi Szemlében,
a nemzetiségi sz6vetségek lapjiban, melybe beleértették a Cigany Ujsdgot is. MNL OL M-KS 288. f.
4/1988/246-247. 8. e.

A tovébbi fejleményekrdl ldsd bévebben: Dobos 2011: 110-126.
8 MNL O1L M-KS 288. f. 5/1988/1043. §. e.
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Osszegzés

A pértallam kiépiilésével a hatalom az azt megel6z8 idészakhoz hasonlésan —
néhdny kezdeményezést leszdmitva — kozegészségligyi és rendészeti kérdésként
tekintett az Ggynevezett ,cigdnykérdésre”. Kézponti irdnyelv hidnydban az Egész-
ségligyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium és az érintett tandcsok a maguk
beldtdsai szerint jértak el a cigdnysdgot illetden. Az 1950-es évek mdsodik felében
néhdny felsébb szerv kezdeményezésére megalakult a tiszavirdg életi Magyaror-
szdgi Cigdnyok Kulturdlis Szovetsége, valamint a tandcsi appardtusra hagyatkozé
felmérésekbe, adatgytjtésekbe kezdtek. Az 1961-es pdrthatdrozat kiaddsdval az
MSZMP KB Politikai Bizottsdga lefektette a pdrtallam kényszerasszimildcids
cigdnypolitikdjdt, illetve célul tlzte ki a magyarorszdgi cigdnysdg lakhatdsi, ok-
tatdsi, foglalkoztatdsi helyzetének a megjavitdsit. Az 1960-as években a cigdny-
sdg beiskoldzdsa, a cigdnytelepek felszdmoldsa, valamint a cigdnyok foglalkoz-
tatdsa jelentette a legfébb problémdt. Az 1970-es évek mdsodik felére a kezdeti
nehézségek részleges megolddsdval Gjabb kihivdsokkal szembesiilt a hatalom:
a cigdny gyermekeket ugyan sikeriilt beiskoldzni, de nem fejezték be az dltaldnos
iskoldt, a cigdny munkavéllaléknak volt ugyan munkdjuk, de rendre betanitott
vagy segédmunkdsként tudtak csak elhelyezkedni. A cigdnytelepek felszdimoldsa
elérehaladt, de a szegregdcié kordntsem sziint meg, csak mds formdkat kezdett
olteni. A pédrtdllam kényszerasszimildcids cigdnypolitikdjanak a kibontakozdsit
a helyi szint(i bdstydi, az illetékes tandcsok, oktatdsi intézmények, vdllalatok aka-
dalyoztdk meg. Komoly ellentét fesziilt a felsébb akarat, a koézponti irdnyelv és
a helyi szintl funkciondriusok, valamint a nem ciginy lakossdg érdekei, elgon-
dolésai kozotr. Altaldnossigban megdllapithaté, hogy a ,ciginykérdésnek” va-
lamennyi teriiletén az egymdssal ellentétes irdnyd torekvések eredményeképpen
félmegolddsok sorozatai keltek életre. A tandcsok a kozigazgatdsi teriiletiikon 1évé
cigdnytelepeket nagyrészt felszimoltdk, de ,modernebb cigdnytelepeket” hoz-
tak létre az egy tombbe épitett CS-lakdsok révén. A cigdny gyermekeket ugyan
beiskoldztik, de gomba mddra szaporodtak a cigdnyosztilyok, illetve gyakran
gybdgypedagogiai intézményekbe soroltdk Sket, fenntartva az elkiiloniileségiiket.
Hasonlé folyamatok jétszdtak le a foglalkoztatds terén is, munkdt adtak a cigdny
munkavillaléknak, de ,cigdnybrigidokba” osztottédk be 8ket, és ,cigdnyszak-
mdk” jottek [étre. Az 1980-as évekre vildgossdg vilt, hogy a kényszerasszimildcios
cigdnypolitika megbukott, a cigdnysdg elkiiloniiltségét csak részben sikeriilt fel-
szdmolni. Részben az imént emlitettek hatdsdra megkezd8dott a magyarorszdgi
cigdnysdg kultdrdjinak, nyelvének a tdmogatdsa, létrejohetett a Magyarorszdgi
Cigdnyok Kulturélis Szovetsége, amely szervezet lapot is indithatott. A cigdnysdg
nemzetiségként valé elismerésének az utjdbol 1988-ban elgorditették az utolsd
akaddlyokat is.
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