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~A Bizottsag aggodalmat fejezi ki...”:
ENSZ ajanlasok a magyar kormany
szamara a fogyatékossaggal €lo
szemeélyek jogait illetGen

I. Bevezetés

Az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga (a tovab-
biakban: Bizottsag), 2012. szeptember 20-21-én vizsgalta Magyarorszag
orszagjelentését, amelyben a kormanynak arrdl kellett beszamolnia, hogy
milyen intézkedéseket tett a Fogyatékossggal Fl6 Személyek Jogairol
sz0l6 ENSZ Egyezményben (a tovabbiakban: Egyezmény) meghatarozott
kotelezettségek teljesitése érdekében.

Az Egyezményt és az ahhoz kapcsolodd Fakultativ Jegyzokonyvet
az ENSZ Kozgytlése 2006. december 13-an fogadta el New Yorkban.
Az orszaggytilés 2007. janius 25-én, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil
elfogadta az Egyezmény és a Fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo
2007. évi XCIL torvényt,'" amely komoly elkotelezettséget jelent a fogya-
tékossaggal €16 emberek jogainak elémozditasa, védelme és biztositasa,
valamint a veliik sziiletett méltdsag tiszteletben tartdsanak elémozditasa
mellett. A gyors reakcié azt eredményezte, hogy Magyarorszag Eurdpa-
ban elséként, a vildgon pedig masodikként ratifikalta az Egyezményt,
amely 2008. majus 3-an lépett hatalyba. A Magyar Kormanynak az elsé
jelentésében a hatalybalépést kovetd két év soran megvaldsitott imple-
mentdaciorol kellett beszamolnia.

A kormany jelentésével parhuzamosan a magyar civil tarsadalom is
elkészitette és elkiildte alternativ jelentését'? a Bizottsdg szamara. Ebben
a jelentésben a magyar fogyatékosiigyi és emberi jogi szervezetek rész-
letekbe menden elemezték, hogy Magyarorszag ,mennyire felel meg a
vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek, a kormanynak milyen teenddi
vannak a jogszabalyok modositasa, kozpolitikak kidolgozasa, akcidter-
vek megalkotasa és végrehajtasa terén”".

Miutan tanulmdényozta a kormany és a civil tarsadalom jelentését, a
Bizottsag tovabbi irdsos informaciot kért az Egyezmény végrehajtasaval

1 Kihirdetve: 2007. VII. 6.

12 Gombos Gabor et al. (szerk.): Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?, A Magyar
Civil Caucus parhuzamos jelentése az ENSZ Egyezményrdl. SINOSZ, MDAC, FESZT,
Budapest, 2010. A dokumentum letolthetd: http://www.mdac.info/sites/mdac.info/files/
hungarian_crpd_alternative_report.pdf (Letdltés ideje: 2012. november 17.)
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Osszefiiggésben,' majd a Bizottsag és a kormany képviseletében megje-
lent delegacid tagjai kozott konstruktiv parbeszéd zajlott Genfben. Ennek
soran a kormany beszamolt az Egyezmény implementacidjarol, a Bizott-
sag tagjai kérdéseket tettek fel és a kormanydelegacié valaszokat adott.
2012. szeptember 27-én a Bizottsag elfogadta zaro6 észrevételeit, amelyek-
ben ajanlasokat fogalmazott meg a Magyar Kormany szamara. Jelen iras
célja, hogy az Egyezmény néhany, kiemelten fontos cikkével Osszefiig-
gésben felvillantsa a Bizottsag allaspontjat, aggalyait és ajanlasait.

II. Pozitiv aspektusok

A Bizottsag zard észrevételeinek felvezetéseként gratulacidjat fejezte
ki, amiért Magyarorszag Alaptorvényében explicit moédon megjelent a
fogyatékossagon alapulo hatranyos megkiilonboztetés tilalma.'”> Megelé-
gedéssel fogadta a Bizottsag a 2007-2013. évekre vonatkozé Uj Orszagos
Fogyatékostigyi Program és az uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program
végrehajtasanak 2007-2010. évekre vonatkozo6 kozéptavua intézkedési ter-
vérol szold 1062/2007. (VIIL 7.) Korm. hatarozat elfogadasat, valamint a
fogyatékossag féaramba helyezését tovabbi kormanyzati politikakban.'® A
Bizottsag 1idvozolte, hogy az Egyezményt a Magyar Kozlonyben Braille-
irdsos, jelnyelven és konnyen értheté formaban is kozzétették,'” tovabba
dicséretét fejezte ki a magyar jelnyelvrdl és a magyar jelnyelv hasznalata-
rol sz616 2009. évi CXXV. torvény elfogadasaért.™

III. Aggalyok és ajanlasok

Miutén a Bizottsag méltatta Magyarorszagnak az Egyezmény végrehaj-
tdsa soran tett pozitiv lépéseit, aggalyait fejezte ki, és ajanldsait fogal-
mazta meg az altalanos alapelvek és kotelezettségek, valamint a kiilonle-
ges jogok és kotelezettségek vonatkozasaban. Amint azt a bevezetés sora-
iban mar emlitettiik, jelen elemzés — figyelemmel a tartalmi korlatokra
- nem reflektal a Bizottsdg minden egyes megallapitasara, ami természe-
tesen nem jelenti azt, hogy az itt gércsé ala nem vett ajanlasok kevésbé
lennének jelentdsek, mint azok, amelyeket — elsésorban kiilonos aktuali-
tasuknal fogva — roviden elemziink.

14 List of issues (CRPD/C/HUN/Q/1/Add.1). A dokumentum let6lthetd: http://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/CRPD-C-HUN-Q1_en.doc  (Letoltés ideje:
2012. november 17.)

15 ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga Zar6 Eszrevételei (CRPD/C/
HUN/CO/1), Magyarorszag, 5. bekezdés. A dokumentum letSlthetd: http://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/CRPD-C-HUN-CO-1_en.doc (Letdltés ideje:
2012. november 17.)

1 Uo. 6. bekezdés.

7 Uo. 7. bekezdés.

18 Uo. 8. bekezdés.
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II1.1. A fogyatékossaggal élo személyek definicidja

Az Egyezmény 1. cikke olyan definicidt ad a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyekre vonatkozodan, amely a preambulum e) bekezdésében gyokerezik, és
amely hangsulyozza, hogy ,[a] fogyatékossag valtozo fogalom, tovabba
hogy a fogyatékossag a fogyatékossaggal €16 személyek és az attittidbeli,
illetve a kornyezeti akadéalyok kolcsonhatdsanak kovetkezménye, amely
gatolja Gket a tarsadalomban vald teljes és hatékony, masokkal azonos
alapu részvételben”. Erre vald tekintettel az Egyezmény 1. cikke példa-
1626 jellegti felsorolast ad arra nézve, hogy kit is kell fogyatékossaggal
€16 szemelynek tekinteni, egytuttal explicite ide sorolja a pszicho-szocialis
fogyatékossaggal (pszichiatriai betegséggel) él6 személyeket, és kiemeli,
hogy a személy teljes, hatékony és masokkal egyenl6 tarsadalmi szerep-
vallalasat — a karosodassal egytitt — szamos akadaly korlatozhatja.

Ezzel szemben a magyar jogi szabdlyozas nem ismeri el a pszicho-
szocidlis fogyatékossaggal €16 embereket fogyatékossaggal él6 szemé-
lyekként és a fogyatékossaggal él6 személyeket pusztan a karosodasuk
alapjan definialja. A fogyatekos szemelyek jogairdl és esélyegyenldseé-
giik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. torvény 4. paragrafusa peldaul
akként szabalyoz, hogy ,fogyatékos személy: az, aki érzékszervi - igy
kiilonosen latas-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentos
mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illetéleg a kommunikacioja-
ban szamottevoen korlatozott, és ez szamara tartos hatranyt jelent a tar-
sadalmi életben valo aktiv részvétel soran”.

A Bizottsag aggodalommal jegyzi meg, hogy a magyar jogi szabalyo-
zasban megjelend fogyatékossagra és a fogyatekossaggal €16 emberekre
vonatkozé definiciok nem azon akadalyokra helyezik a hangsulyt, ame-
lyekkel a fogyatékossaggal él6 emberek szembesiilnek, hanem sokkal
inkdbb az egyén karosodasara. A Bizottsdg aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy az ilyen jellegli meghatarozasok nem foglalnak magukban minden
fogyatékossaggal €l6 személyt, ideértve a pszicho-szocidlis fogyatékos-
saggal €16 embereket."”

A Bizottsag javasolja, hogy a magyar kormany hasznalja fel a fogya-
tékossaggal el6 emberek jogairdl es esélyegyenldségiik biztositasarol
52010, 1998. évi XXVI. torvény kozeledd feliilvizsgalatat annak érdeké-
ben, hogy biztositsa annak az Egyezménnyel vald teljes Gsszhangjat;
tiikrozze a fogyatékossag emberi jogi alapti megkozelitését, amint azt az
Egyezménybe beépitették; valamint épitsen be a fogyatékossag emberi
jogi megkozelitésében szilardan gyokerezd és minden fogyatékossaggal
€16 személyt, igy a pszicho-szocidlis fogyatékossaggal €16 embereket is
magaban foglalo, fogyatékossagra és a fogyatékossaggal él6 személyekre
vonatkoz6 inkluziv definiciot.?

¥ Uo. 10. bekezdés.
20 Uo. 12. bekezdés.
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I11.2. A fogyatekossiaggal elo személyek és szervezeteik bevondsa
az Oket érinto folyamatokba

Az Egyezmény 4(3) cikkével Osszefliggésben a Magyar Fogyatékostigyi
Caucus 2012. aprilis 2-an arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy ,,a magyar
kormany nem vonja be hatékonyan a fogyatékossaggal él6 személyeket
és képviseleti szervezeteiket a fogyatékossaggal Osszefiiggd politikdk
kialakitasdba. Nem létezik sem megfelel6, sem rendszeres konzultacids
mechanizmus, amely lehetévé tenné a fogyatékossaggal €16 emberek és
képviseleti szervezeteik szamadra, hogy hatékonyan befolyasoljak a fogya-
tékossaggal Osszefliggd politikak formalasat...”*

A Bizottsag sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek és az Oket képviseld szervezetek nem vesznek részt megfe-
lel6 modon a fogyatékossaggal Osszefiiggd jogszabalyok és politikdk,
valamint egyéb dontéshozatali folyamatok — az Egyezmény 4(3) cikké-
ben megfogalmazottak szerinti — feliilvizsgalatdban és kialakitasaban,
ami nem all 6sszhangban az Egyezmény 4(3) cikkében megkivant kotele-
zettségekkel. A Bizottsag tovabba sajnalatat fejezi ki a miatt a tény miatt
is, hogy fogyatékossaggal €16 személyek magyar képviseleti szervezetei
nem vettek részt a konstruktiv parbeszédben.*

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam tegyen hatékony intézkedé-
seket annak érdekében, hogy egyeztessen, és aktivan vonja be képviseleti
szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal €16 személyeket, ideértve a
fogyatékossaggal él6 gyermekeket és ndket, a koziigyeket érinté dontés-
hozatali eljarasok tervezésébe, végrehajtasaba és ellendrzésébe, minden
szinten és kiilonosen az Sket érintd tigyekben. A részes allam biztositson
ésszerli és redlis idOkeretet alldspontjaik kialakitdsara, és biztositson sza-
mukra megfelel finanszirozast annak érdekében, hogy lehet6vé valjon
szamukra az Egyezmény 4(3) cikkében foglalt szerepiik betoltése.”

I11.3. Egyenldség és hdtrdnyos megkiilonbiztetéstol valo mentesség

Az Egyezménynek az egyenléségrdl és hatranyos megkiilonboztetéstdl
valé mentességrdl szolo 5(3) cikke elbirja, hogy ,[a]z egyenléség eld-
mozditasa és a hatranyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes
allamok minden megfelel$ 1épést megtesznek, igy biztositva az ésszerti
alkalmazkodast”. Az Egyezmeény 2. cikke értelmeben pedig , [a]z ésszerti
alkalmazkodas’ az elengedhetetlen és megfelel6 modositasokat és val-
toztatasokat jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan
terhet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsdk a fogyatékossag-
gal é16 személy alapvetd emberi jogainak és szabadsagainak a mindenkit

2 Hungarian Disbility Caucus: Hungary — List of Issues submission, 7* session of the UN
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, April 2012. p. 3. A dokumentum
letolthetd:
http://www2.ohchr.org/SPdocs/CRPD/7thsession/HungarianDisabilityCaucus.doc  (Letdl-
tés ideje: 2012. november 17.)

2 CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 13. bekezdés.

2 Uo. 14. bekezdés.
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megilletd, egyenlé mértékd élvezetét és gyakorlasat.” Ugyanezen cikk
értelmében az ésszer(i alkalmazkodds megtagadasa a diszkrimindcio
egyik forméja.

A magyar jogi kornyezet — annak ellenére, hogy a fogyatékossaggal
€l6 személyek foglalkoztatdsa, munkavallaldasa kapcsan tartalmaz az
ésszerli alkalmazkodas kovetelményével Osszefliggésbe hozhato eldira-
sokat* — nem ismeri az ésszer(i alkalmazkodas Egyezmény szerinti kove-
telményét, és annak elmaraddsat nem sorolja a hatranyos megkiilonboz-
tetés esetei kozé.

A Bizottsag felhivja a részes dllamot, hogy tegyen lépéseket olyan jog-
szabalyok kialakitasara, amelyek kifejezetten eldirjak, hogy az ésszerti
alkalmazkodas biztositasanak elmaradasa a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmaba {itk6z6 cselekményt valdsit meg.”

111.4. A torvény elotti eqyenldség

Az Egyezmény 12. cikke — amely megkdveteli, hogy a fogyatékossaggal
€l6 személyeket az élet minden teriiletén masokkal azonos alapon meg-
illesse a jog- és cselekvOképesség — kiemelt relevanciaval bir a Polgari
torvénykonyv cselekvoképességi szabalyozasaval dsszefliggésben. Mind
a hatalyos Ptk., mind pedig az Orszaggytilés el6tt 1évd, a Polgari Tor-
vénykonyvrol szolo T/7971. szamu torveényjavaslat ismeri a cselekvoké-
pesség korlatozasat és kizarasat/teljes korlatozasat. Fészabaly szerint, a
cselekvoképtelen személy jognyilatkozata semmis, nevében gondnoka
jar el.* A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011. december
31-én 53 830 személy allt gondnoksag alatt Magyarorszagon. Cselekvo-
képességet kizaré gondnoksag alatt allt 31 329 6, és cselekvOképességet
korlatozo gondnoksag alatt 22 501 személy.”

A Bizottsag az Egyezmény 12. cikke kapcsan tett zard észrevételeiben
egyértelmtien arra hivta fel Magyarorszagot, hogy a Polgari Torvény-
konyvrdl szolé T/7971. szamu torvényjavaslatban szerepld, helyettes
dontéshozatalra épiil6 teljesen korlatozo gondnoksag intézmeényét sziin-
tesse meg:

A Bizottsag tudomasul veszi a tényt, hogy a részes allam erdfeszité-
seket tesz annak érdekében, hogy harmonizalja nemzeti jogszabalyait az
Egyezmény 12. cikkével. A Bizottsag tidvozli az 4j Polgari Torvénykonyv
elokészitésében megjelend, a tamogatott dontéshozatal biztositasara
vonatkozé terveket. A Bizottsag azonban aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy az 1j Polgari Torvénykonyv tervezete tovabbra is lehetévé teszi
helyettes dontéshozatali rendszer fenntartasat, modositott formaban. A

# Lasd A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVLI. torvény 15. §; A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. térvény 51. § (5) bek.

# CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 16. bekezdés.

2 Lasd A Polgari Torvénykdnyvrél szold 1959. évi IV. toérvény 15/A. § (1) bek., és a Polgari
Torvénykonyvrdl szO016 T/7971. szamu torvényjavaslat 2:22§ (1) bek.

¥ Kozponti Statisztikai Hivatal: A gondnoksdg alatt dllok helyzete. Statisztikai Tiikor, 2012/45.
2012. jalius 06. p. 1. A dokumentum letdlthetd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/
gondnoksagl1.pdf (Letoltés ideje: 2012. november 17.)
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Bizottsag tovabba aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy az 4j Polgari Tor-
vénykonyv eldkészitésének folyamata soran nem sziiletett részletes és
megvalosithato keret az Egyezmény 12. cikkének eldirasaival sszhang-
ban 1évé, a cselekvOképesség gyakorlasat lehetévé tevd tamogatott don-
téshozatallal kapcsolatban.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam haszndlja fel hatékonyan
a jelen feliilvizsgalati folyamatot a Polgari Torvénykonyvvel és a kap-
csolodo jogszabalyokkal Osszefliggésben és tegyen azonnali lépéseket a
gondnoksag intézményétdl valo eltérés iranyaban, annak érdekében, hogy
a helyettes dontéshozataltol elmozduljon a tAmogatott dontéshozatal felé,
amely tiszteletben tartja a személy autondmidjat, akaratat és valasztasait,
valamint teljes 0sszhangot teremt az Egyezmény 12. cikkével. Mindez
magaban foglalja az egyén joganak tiszteletben tartasat, hogy sajat maga
tajékozott beleegyezését adja vagy visszavonja az orvosi kezeléssel kap-
csolatosan, hogy gyakorolja az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférési
jogat, a valasztojogot, a hazassagkotéshez vald jogot, a munkahoz vald
jogot és a lakohelye szabad megvalasztasanak jogat. A Bizottsag javasolja
tovabba a részes allamnak, hogy egyeztetve és egyiittmiikddve a fogyaté-
kossaggal €16 személyekkel és képviseleti szervezeteikkel, nemzeti, regi-
ondlis és helyi szinten egyarant tartson képzést a fogyatékossaggal €16
személyek cselekviképességének elismerésérdl €s a tamogatott dontés-
hozatal mechanizmusairél, minden érintett személy szdmara, ideértve a
kozszolgalati tisztviselSket, birakat és szocialis munkasokat.”

111.5. Ondllé életvitel és a kizdsségbe valé befogadds

Az Egyezmény 19. cikke értelmében , a fogyatékossaggal él16 személyek-
nek masokkal azonos alapon lehetéségiik van lakdhelyiiknek és annak
megvalasztdsara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetek
bizonyos megszabott koriilmények kozott élni” Tovabba: a kozosségtol
valo elszigetel6dés és kirekesztés megel6zése céljabdl, valamint a kdzos-
ségi életben valo részvétel elGsegitése érdekében az Egyezmény ezen
cikke hozzaférhetd és hatékony kozdsségi alapu szolgaltatasok biztosi-
tasat irja eld.

Ezzel szemben a Kozponti Statisztikai Hivatal 2010-es adatai szerint
16 391 személy élt fogyatékosok otthondban, gondozéhazaban, és ebbdl
minddssze 1514 {6 lakootthonban. 8775 személy élt pszichiatriai betegek
otthonaban, ebbdl minddssze 305-en laktak lakdotthonban. Ez Osszes-
ségében azt jelenti, hogy 23 347 fogyatékossaggal él6 személy élt nagy
létszdmu bentlakdsos intézményben.” Ezen intézmények lakoéi — néhany
kivételtdl eltekintve — gondnoksag alatt allnak és nem sajat maguk valasz-
tottak meg, hogy hol és kivel szeretnének egyiitt élni.

Bar a kormany elfogadta a fogyatékos személyek szamadra apolast-

% CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 25. bekezdés.
# Uo. 26. bekezdés.

% Kozponti Statisztikai Hivatal: Magyar statisztikai évkonyv, 2010. Kozponti Statisztikai
Hivatal, Budapest, 2011. p. 125. A dokumentum let6lthetd: http://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/idoszaki/evkonyv/stat2010_nograf.pdf (LetSltés ideje: 2012. november 17.)
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1o

gondozast nyujté szocidlis intézményi férohelyek kivaltasanak stratégi-
ajarol és a végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szold
1257/2011. (VII.21.) Kormanyhatarozatot, és az orszaggytilés a szocidlis
igazgatdsrol és szocialis ellatdsokrdl szold 1993. évi III. térvény — 2013.
januar 1-jén hatalyba 1ép6 — modositasaval® bevezette a tamogatott lak-
hatas fogalmat, ezzel mintegy el6készitve a nagy létszamu bentlakasos
intézmények kitagolasat, a folyamatban részt vevd, fogyatékossaggal €16
személyek azonban tovabbra is elhelyezhetdek legfeljebb Gtven f6 egyfitt-
élését lehetdvé tevd bentlakdsos intézményekben (lakdcentrum).

A Bizottsdg tudomasul veszi, hogy a részes allam felismerte annak
sziikségességét, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek részvételét a
nagy létszamu szocidlis intézményekben kozOsségi szolgaltatasokkal
kell felvaltani (intézménytelenités). A Bizottsag azonban aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a részes allam 30 éves idOkeretet allitott fel az
intézménytelenitésre az erre vonatkozo tervében. A Bizottsag tovabba
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a részes allam aranytalanul nagy for-
rasokat — ideértve az eurdpai unio regionalis alapjait — forditott a tovabbi
szegregaciot eredményezd, nagyintézményi felujitasokra, mikozben a
kozosségi életben valo részvételt tAmogato szolgaltatasok haldzatainak
felallitasara elégtelen forrasokat fordit. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a részes allam nem nyujt olyan elegendd és megfeleld tamo-
gato szolgaltatdsokat a helyi kozosségekben, amelyek lehet6vé tennék a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara, hogy bentlakasos intézménye-
ken kiviil, onrendelkez6 életet élhessenek.®

A Bizottsag felhivja a részes allamot arra, hogy biztositson megfe-
lel6 szint(i finanszirozast ahhoz, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek
szamara ténylegesen lehetévé valjon lakohelyiik masokkal azonos alapon
torténd, szabad megvalasztasanak érvényesitése; ahhoz, hogy hozzaférje-
nek a mindennapi életet segitd otthoni, lakhatassal kapcsolatos és egyéb
kozosségi szolgaltatasokhoz, ideértve a személyi segitést; és ésszerti
alkalmazkodasokban részesiiljenek a helyi kozosségekbe vald befogada-
suk tAmogatasanak céljaval.®

A Bizottsag tovabba felhivja a részes allamot, hogy vizsgalja feliil a for-
rasok, ideértve az EU regionalis alapjainak elosztasat, amelyeket a fogya-
tékossaggal él6 személyek tamogato szolgalatainak fedezetére, valamint
a lakocentrumok épitésére és mikodtetésére szant, és hogy biztositsa az
Egyezmény 19. cikke el6irasainak teljes korti érvényesiiléset.*

32012. évi CXVIIL térvény az egyes szocialis targyt és egyéb kapcsolodd torvények
modositasarol.

2 CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 33. bekezdés.

% Uo. 34. bekezdés.

* Uo. 35. bekezdés.
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I11.6. A politikai életben és a kozéletben valo részvétel

Magyarorszag Alaptorvényének XXIII. cikk (6) bekezdése értelmében
,[n]Jem rendelkezik valasztojoggal az, akit (...) belatasi képességének
korlatozottsaga miatt a birdsag a valasztdjogbdl kizart”. Az ezen alap-
torvényi rendelkezésre épiil6, a valasztasi eljarasrol szolo T/8405. szamu
torvényjavaslat® 343. paragrafusa értelmében a Polgari Torvénykonyv
olyan iranyban médosul, hogy annak alapjan a birdsag kizarhat a valasz-
tojog gyakorlasabdl fogyatékossaggal é16 személyeket a cselekvOképessé-
get korlatozo és kizaré gondnoksag ala helyezés, valamint a gondnoksagi
teltilvizsgalati eljaras soran.

A Bizottsag a 12. cikk és a 29. cikk kapcsan tett zard észrevételeiben
egyértelmtien arra hivta fel Magyarorszagot, hogy minden fogyatékos-
saggal €16 személy szamara — fliggetleniil attdl, hogy gondnoksag alatt
all-e vagy sem - biztositsa a valasztdjog gyakorlasanak lehet6ségét.*® Az
Egyezmeny 29. cikkével Osszefiiggésben:

A Bizottsag kiilon aggodalmat fejezi ki a részes allam 1j Alaptorvé-
nyének azon rendelkezése miatt, amely lehet6vé teszi a birdsag szamara,
hogy a ,korlatozott belatdsi képességgel” rendelkezd személyeket a
valasztdjogukbol kizarjon, valamint azért, mert jogszabaly lehet6vé teszi,
hogy értelmi fogyatékossaggal és pszicho-szocialis fogyatékossaggal €16
személyeket, amennyiben cselekvOoképességiiktol megfosztottak Oket, a
valasztdjogbol kizarjanak.?”

A Bizottsag javasolja, hogy minden relevans jogszabalyt vizsgaljanak
feliil annak biztositdsa érdekében, hogy minden fogyatékossaggal €16
személy a fogyatékossagara, jogallasara vagy lakohelyére valo tekintet
nélkiil rendelkezzen valasztdjoggal, és hogy masokkal azonos alapon
vehessen részt a politikai és kozéletben.®®

I11.7. Nemzeti szintii teljesités és ellenorzés

Az Egyezmény 33(2) cikke értelmében a részes allamoknak fenn kell
tartaniuk, meg kell erdsitenitik, ki kell jelolniiik vagy 1étre kell hozniuk
egy fliggetlen keretrendszert az Egyezmény végrehajtasanak elésegitése,
védelme és ellendrzése érdekében. Ezen mechanizmusnak meg kell felel-
nie a Parizsi Alapelvek® el6irasainak és a 33(3) cikk értelmében biztosi-
tania kell a civil tdrsadalom, kiilondsen is a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek és az Oket képviseld szervezetek részvételét az ellendrzési folyama-
tokban.

* A kézirat leadasakor a T/8405. szamu tdrvényjavaslat zarészavazasra var.

% A 12. cikkel &sszefiiggésben tett, a valasztojog gyakorlasara vonatkozé ajanlast lasd a
II1.4. fejezetpont alatt. ,,...Mindez magaban foglalja az egyén joganak tiszteletben tartasat,
hogy sajat maga (...) gyakorolja (...) a valasztojogot (...).”

% CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 45. bekezdés.

% Uo. 46. bekezdés.

¥ Az emberi jogok védelmét és elémozditasat célzé nemzeti intézmények jogallasanak
és miikodésének alapelveit magaban foglald, 1993. december 20-4n elfogadott 48/134. sz.
ENSZ Kozgytilési Hatarozat.
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A Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezmény végre-
hajtasat ellen6rzé szerv felkérésérdl szolo 1065/2008. (X. 14.) szamu Kor-
manyhatarozat értelmében az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs kapta azt
a feladatot, hogy , segitse, védje és ellendrizze az egyezményben foglalt
jogok biztositasat, tovabba az egyezmény szerinti kotelezettségek végre-
hajtasat”. Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcsot kormanyzati és nem-
kormanyzati tagok alkotjdk és a Tanacs elndke a Kormany altal kijelolt
miniszter.* Anélkiil, hogy hatalyon kiviil helyezték volna a 1065/2008. (X.
14.) szamu Kormanyhatarozatot, elfogadtak az alapvet6 jogok biztosarol
sz0l6 2011. évi CXI. torvényt, amelynek 1. § (3) bekezdése értelmében
“[a]z alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran -- kiilondsen hivatalbdl
inditott eljarasok lefolytatasaval -- megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCIL torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairol szolo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellen-
Orzésére”.

A Bizottsag az Egyezmény 33(2) bekezdésével Osszefiiggésben az
alabbi észrevételt és ajanlast tette:

Annak ellenére, hogy a részes allam eréfeszitéseket tett az Egyezmény
végrehajtasat ellenérzo mechanizmus létrehozasara, a Bizottsag aggodal-
mat fejezi ki amiatt, hogy az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacsot jelolték
ki arra, hogy mint fiiggetlen ellen6rz6 mechanizmus muikddjon. Ez nem
felel meg a Nemzeti Intézmények Jogallasaval kapcsolatos alapelveknek
(Parizsi Alapelvek) és igy nem felel meg az Egyezmény 33(2) cikkének
sem.*!

A Bizottsag felhivja a részes allamot, hogy hozzon létre egy, a Parizsi
Alapelvekkel és az Egyezmény 33(2) cikkével 6sszhangban 1év6, fligget-
len ellendérz6 mechanizmust, valamint hogy biztositsa a civil tarsadalom,
kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteinek teljes kor(i
részvételét az ellendrzés folyamataban és keretében.*?

IV. Osszegzés

A Bizottsag, a jelen irasban elemzett jogokon és kotelezettségeken tul,
aggodalmat fejezte ki a fogyatékossaggal €16 n6kkel; a fogyatékossaggal
él6 gyermekekkel; a hozzaférhetéséggel; a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyek szabadsagaval és biztonsagaval; a kinzastol és mas kegyetlen, ember-
telen vagy megalazé banasmodtol vagy biintetéstdl valdo mentességgel;
a kizsakmanyolastol, erdszaktol és visszaélésektdl vald mentességgel;
az otthon ¢és a csalad tiszteletben tartasaval;, az oktatassal; a munkaval-
lalassal és foglalkoztatassal; valamint a fogyatékossaggal €16 emberekre
vonatkozé statisztikdkkal és adatgytijtéssel kapcsolatos implementéciot
illeten is.

A Bizottsag kiilonos hangsulyt fektetett a cselekvOképességgel, illetve

0 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold 1998. évi
XXVI. torvény 25. § (1) és (3) bek.

4 CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 51. bekezdés.

2 Uo. 52. bekezdés.
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gondnoksaggal® és a gondnokoltak valasztdjogaval* Osszefiiggésben
tett ajanldsaira, hiszen arra kéri Magyarorszagot, hogy 12 hénapon beliil
irasban szamoljon be azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket az ezekben
megfogalmazottaknak valé megfelelés érdekében tett.*

A Bizottsag Zard Eszrevételeinek megjelenését kovetéen a Magyar
Civil Caucus megkezdte azon munkajat, hogy feladat- és munkatervet
dolgozzon ki az ajanlasokban megfogalmazottak elésegitésére és ellen-
Orzésére.

Magyarorszag kormanya és orszaggytlése komoly feladat elétt all az
Egyezmény végrehajtasat illetéen, hiszen az abbdl fakadd kotelezettsé-
gek és a bels6 jogunk kozotti inkonzisztenciat minél hamarabb fel kell
oldaniuk. Ezt a feladatot rdja a kormanyra és az orszaggytlésre Magyar-
orszag Alaptorvénye Q cikkének (2) bekezdése is, amelynek értelmében
~Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog 0sszhangjat”.

# Lasd III. 4. fejezetpont.
# Lasd IIL 6. fejezetpont.
# CRPD/C/HUN/CO/1, i. m. (5. jegyzet) 56. bekezdés.
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