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SIMONIK PETER

A szegényhaztdl a produktiv
szocidlpolitikdig
(Nyilas Mihdly, szerk.: Szocidlpolitika-torténeti
szoveggytjtemény, ELTE-T4TK Szocidlis Munka és
Szocidlpolitikai Tanszék — Hilscher Rezs6 Szocidlpolitikai

Egyestilet, Budapest 2008. A Szocidlis Szakképzés Konyvtdra
— Tarsadalomtorténeti Olvasokonyvek, 476 p.)

A szocialis szakma régi addssdgat torlesztette az ELTE Szocidlis Munka
és Szocidlpolitika Tanszéke és a Hilscher Rezsé Szocidlpolitikai Egyesii-
let, amikor az elmult esztenddben egy szocidlpolitika-torténeti szoveg-
gytijtemény kiaddsara vallalkozott.

A kozel félezer oldal terjedelmti, Nyilas Mihdly szerkesztette kiad-
vany a Szocidlis Szakképzés Konyvtdra cimfi sorozat legtjabb koteteként
latta meg a napvildgot. A konyv szerkeszt6jének és kiaddjanak elsédleges
szandéka az volt, hogy a hazai szocidlis fels6oktatds intézményeibe jaro6
hallgatdk és a téma irdnt érdekl6dé olvasék szamdra egybegyfijtse a ma-
gyar és a nemzetkozi szocidlpolitika térténetének legfontosabb forrdsait.
A kivélasztott dokumentumok a kiegyezést kovets id6szak magyar és a
XVII. szazadtdl kialakul6 allami szocialpolitika nemzetkozi histéridjanak
legjelentésebb fordulépontjaihoz kapcsolédnak.

A szocidlpolitika torténet nemzetkozi forrdsait felvonultatoé elsé fejezet
legels6 dokumentuma I. Erzsébet 1601-es szegénytorvénye. A zart sze-
génygondozds kereteit meghatdrozo jogszabdlyt a németorszagi Elberfeld
varos szegényligyi szabdlyzata koveti. A magyar egri normds szegény-
gondozds szamdra is mintaként szolgdlé német modell a nyilt szegény-
gondozds egyik legtipikusabb példdjanak tekinthetd. Az angol és a német
rendszerek bemutatdsa utdn Pdlos Kdroly ,Szegénység, szegénygondo-
zas” cim@ munkdjanak a kiilfoldi hatésagi szegénygondozasrdl szolo fe-
jezete kovetkezik. A szerz$ a francia, az olasz, a német, az osztrdk, va-
lamint mds kisebb eurdpai orszdgok szegénygondozdsi rendszereinek at-
tekintése mellett az Erzsébet-féle angol szegénytorvény utdéletével is fog-
lalkozik.

Marcel van der Linden a munkds 6nsegélyezé egyletek létrejéttének
okait, mtikodésiik jellegzetességeit, valamint az allamhoz f(iz6d6 kapcso-
latait vizsgdld tanulmdnydnak beemelése két okbdl is tjszertinek mond-
haté. Linden azon szerzSk ko6zé tartozik (rajta kiviil még kettSt taldlunk
a szoveggytijteményben), akik 1945 utdn keletkezett publikdcidjukkal ke-
riiltek a kotetbe. Mindez némiképp ellentmond annak az el6széban is
deklardlt szerkeszt6i szandéknak, amely szerint a szemelvények kozé el-
s6sorban a nehezebben hozzaférhetd forrdsok kertiltek. Mdsrészt viszont
ez az irds teljes mértékben alkalmas arra, hogy az onsegélyez6 egyletek
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miikddési mechanizmusait vizsgdlva rdmutasson az dllamilag szervezett
kotelez6 biztositds bevezetésének sziikségességére. A munkdsosztaly
megjelenésével és megerdsodésével parhuzamosan a szocidlis gondosko-
das alanyai (,érdemes szegények”) kozé egy tujabb csoport is bekertilt:
a munkat véllald, de munkabérébsl megélni (takarékoskodni) nem tudé
munkdsoké. A XIX. szdzad mdsodik felében mdr vildgosan latszik, hogy
a bérmunkads léttel egytitt jaré kockdzatokkal (pl. betegség, baleset, 6reg-
ség stb.) szembeni védelmet csak a tadrsadalombiztositdsi rendszer kiépi-
tése jelentheti.

A keresztényszocializmus egyik legjelentésebb hazai képviselGje,
Mihelics Vid 1943-ban megjelent konyvének két fejezete, valamint Guy
Perrin 1983-ban publikdlt tanulmdnya révén betekintést nyerhetiink a tdr-
sadalombiztositds angol €s német modelljének fejlédéstorténetébe. A
nemzetkoézi dokumentumok sordt XIII. Le6 pdpa, 1891-ben kibocsatott,
Rerum Novarum kezdet(i enciklikdja zdrja. A munkdsok helyzetével, az
allam és az egyhdz viszonydval, a liberalizmus és a szocializmus eszmé-
jének elterjedésével, valamint a munkdskérdés rendezésének lehetséges
modjaival foglalkozé apostoli korlevél a késébbiekben — a legtébb or-
szagban — hivatkozdsi alapul szolgdlt a kiilonb6z6 munkdsvédelmi in-
tézkedések elGkészitésekor. (A katolikus egyhdz e téren kifejtett térekvé-
seit, illetve ezek eredményességét taldn jobban megérthettiik volna, ha a
valogatdsban XI. Pius pdpa 1931-ben kiadott Quadragesimo Anno kez-
detii enciklikdja is helyet kapott volna.)

A szoveggytijtemény mdsodik fejezete a magyar szocidlpolitika elmé-
leti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik négy tematikus egységben (el-
méleti szocidlpolitika, munkasiigy, mez&gazdasag - szocidlpolitika - nép-
egészségligy, szocidlis kozigazgatds). A szerzSk kozott a két vilaghdboru
kozotti idoszak legjelentSsebb szocidlpolitikusainak nevét is megtaldljuk
(pl. Heller Farkas, Kovrig Béla, Esztergdr Lajos, Magyary Zoltdn, Johan
Béla), bar hozza kell tenntink, hogy pl. Hilscher Rezs6 hidnyzik a sorbdl.

Az elméleti kérdésekkel foglalkozé alfejezetben Heller Farkas, a kor-
szak neves kozgazddsza definicids kisérletében a szocidlpolitikdt a gaz-
dasagpolitika részének tekinti és meghatdrozdsa szerint a szocialpolitika
az erkolesi igényt jogigénnyé atfordité kiterjedt dllami szerepvallaldst je-
lent. Esztergar Lajos szerint a szocidlis kozigazgatas alapvetS célja, hogy
a tarsadalmi egytittélés zavartalansdgat biztositsa, Magyary Zoltan vi-
szont ugyanezt az dllam szerepkorének atalakuldsdbdl vezeti le. Pdlos
Kéroly irdsdaban az elberfeldi mintdra, Eger vdrosdban megszervezett,
majd 1936-t6] Magyar Normaként az orszdg vdrosaiban is bevezetett sze-
génygondozdsi rendszert mutatja be. Az 6t kévetd Esztergdr Lajos pedig
a hatdsdgi szegénysegélyezés egyik leggyorsabban fejl6dé formadjat, az
inségakciodt teszi vizsgdlata targyava.

A munkdskérdés megolddsdra irdnyuld dllami politika intézményeit
ismertets alfejezetet Keith Hitchins, a magyarorszagi dnsegélyezé egyle-
tek torténetét feldolgozd tanulmanya nyitja meg. Az egyletek 1étesitésé-
nek koriilményeirdl, szervezeti felépitésiikrsl és az dllamhoz valé viszo-
nyukrdl sz6l6 irds jol bevezeti Kovrig Béldnak, az Orszdgos Tdrsadalom-
biztositdsi Intézet igazgatdjdnak ismertetSjét a magyar tdrsadalombizto-
sitdsi rendszerrdl. Tichy Kdlmdn, Magashdzy Béla és Bikkal Dénes mun-
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kdikban az ipari szocialpolitika egyes kérdéseit (pl. minimdlbér, munka-
id6, csaldadi potlék) vizsgdljdk meg. Az alfejezet utolsé tanulmdnyat
Gortvay Gyorgy a térvényes munkdsvédelem tudomdanyos és gyakorlati
kozpontjanak (a Tarsadalom-egészségiigyi Muzeum) igazgatdja irta a ve-
zetése alatt all6 intézmény céljairdl és miikodésérol.

A mez6gazdasdgrol, a népegészségligyrol és a csalddvédelemrdl szo-
16, harmadik alfejezetben négy szerzének a szocidlpolitikdval hatdros te-
riiletet érint6 tanulmanyai olvashaték. A hazai agrdrium helyzetét elem-
z§ irdsdban Kerék Mihdly a foldkérdés és a szocidlpolitika kapcsolatat
vizsgdlja. Dr. Czettler Jené munkdjdban a falusi szegénygondozds intéz-
ményeinek ismertetését olvashatjuk. Johan Béla az Orszdgos Kozegész-
ségligyi Intézet alapitdja, késGbbi beliigyi dllamtitkdr a magyar k6zegész-
ségligyi rendszer kiépitésében jelentSs szerepet vdllalé Zoldkeresztes
mozgalom munkdjdba nyujt betekintést.

Somogyi Ferenc, az Orszdgos Szocidlis Feliigyel6ség vezetGje, tanul-
ménydban a produktiv szocidlpolitikdhoz kapcsolodé Orszdgos Nép- és
Csalddvédelmi Alap létesitésének el6zményeit, szervezeti felépitését és
mikodését mutatja be. A negyedik alfejezet a szocidlis kozigazgatds
rendszerébe nyujt betekintést. Schuler Dezs6 a budapesti szocidlis ella-
térendszer ismertetésén keresztiil probdl meg képet adni a korszak helyi
szocidlpolitikdjardl (szereplGirdl, intézményeirdl és a miikodésével kap-
csolatos problémakrol).

A szocidlpolitika-torténeti szoveggytjtemény kozreaddsa tobb szem-
pontbdl is sikeres vallalkozdsnak tlinhet. Altalanos tapasztalat, hogy a
szocidlis felsGoktatdsban mar évek 6ta komoly gondot jelent, hogy bizo-
nyos kurzusok anyaga konyv vagy jegyzet formdjaban nem elérhet6. Kii-
l6ndsen nehéz helyzetben vannak a torténeti targyat hallgatok és oktatok,
mivel a feldolgozandé 1945 el6tti forrdsok tébbsége kozkonyvtarakban
nehezen vagy egydltalan nem hozzéférhetS. Jelen kotet kiaddsdval ez
utébbi problémat némiképp sikeriilt enyhiteni, de ugyanakkor tovdbbra
is szilikségét érezziik annak, hogy a kozeljovében egy, az eddigi kutatdsi
eredményeket 6sszegz6 szocidlpolitika-torténeti tankonyv is elkésziiljon.
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