TANULMANYOK

SCHARLE AGOTA

Noéhet-e a foglalkoztatds, ha nem néo
a gazdasag?!

A foglalkoztatasi szintet a munkaer6 kereslete és a kindlata
egytittesen hatdrozza meg, és mindkett§ valtozhat a gazdasagi
novekedéstdl fiiggetleniil is. A magyar munkaerSpiacon pél-
daul 2000 6ta a novekvé GDP ellenére sem nétt érdemben a
foglalkoztatdsi szint, egyes dgazatokban és régidkban mégis
jelentSs volt a munkahelyteremtés. Ennek egyik magyardzata,
hogy a véllalkozdsok munkaerd-keresletét az drujuk kelendd-

sége mellett a bérkoltség is befolydsolja. Empirikus becslések

szerint a magyar véllalkozdsok munkaerd-kereslete viszony-
lag rugalmasan reagdl a bérek valtozdsara, kiilonosen a kép-
zetlen munkaerd esetében. A munkakindlat 6sztonzését célzo
szocidlpolitika ezért akkor lehet sikeres, ha a bérkoltség csok-
kenését elGsegité ado- €s jarulék-intézkedések kisérik, és az
érdekegyeztet6 tandcs mértékletességet tantsit a minimdlbér
emelésében.

Az addk és tdmogatdsok munkapiaci ellendszténzé hatdsdnak jelentSsé-
gét a magyar szakpolitikai vitdkban két ellenérvvel szokds megkérddje-
lezni. Az egyik, hogy hidba né a munkakindlat, ha nincsen megfelel6
kereslet, a mdsik, hogy az inaktivak valdjdban olyannyira képzetlenek,
illetve oly régéta nem dolgoztak, hogy még ha szeretnének is, akkor is
csak nagyon alacsony termelékenységgel tudndnak dolgozni. A cikkben
az elsé ellenvetés — az elégtelen kereslet probléma — érvényességét vizs-
aljuk.
® ]Az elégtelen kereslet érv tobbnyire azon a logikan alapul, hogy a fog-
lalkoztatdsi szint a termelés fliggvénye, amit pedig a gazdasdg néveke-
dési tliteme hatdroz meg. Adott, hogy éppen mennyi a betdlthets allds,
és a munkanélkiiliek ezekért versenghetnek. A jovébeni foglalkoztatds
attdl fiigg, hogy az dlldsok szama milyen mértékben béviil. Ezt pedig a
gazdasag novekedésére vonatkozo elorejelzések, példaul az Eurdpai Bi-
zottsdg szdmadra (unids belépésiink 6ta évente) készitett Konvergencia
program alapjan becstilhetjiik meg. Ebbdl kovetkezik, hogy az elérejelzett

1 A szerz6 koszonettel tartozik Czakd Agnes, Elek Péter, KAll6 Janos, Simonyi Agnes,
és Toth Istvdn Gyorgy a cikk kordbbi véltozatdhoz f(izott észrevételeiért; a megmaradt
hibdkért egyediil a szerzét terheli felelGsség.
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foglalkoztatasnal jobban névekvd aktivitdas csak munkanélkiiliséget ered-
ményez, és nem a foglalkoztatdsi szint emelkedéséhez vezet.

Az konnyen beldthaté, hogy a Konvergencia program el6rejelzése
nem alkalmas kiindulépont egy foglalkoztataspolitikai reform hatdsainak
vizsgalatdara. Az ugyanis a gazdasag és a joléti ellatdsok jelenlegi szerke-
zetébdl (illetve a szabdlyozds mar eldontott valtozdsaibol) indul ki, ezért
nem haszndlhaté annak megitélésére, hogy a szerkezeti véltozdsok miatt
a vdrtndl jobban novekvé aktivitds esetén hogyan néhetne a foglalkoz-
tatds. A programot megalapozé szamitdsok nem a munkaerd-keresletre,
hanem a foglalkoztatdsra vonatkoznak, amit a kereslet és a kindlat egyrtit-
tes alakuldsa hatdroz meg, azzal a feltevéssel, hogy a kindlat egy kiilséleg
meghatdrozott, lassan novekvé trendet kovet.

A munkaerdpiac miikodését magyardzo, kozgazdasdgi modellek alap-
jan ennél sokkal erésebb kételyeket is megfogalmazhatunk. Azzal az al-
litdssal is vitdba szdllhatunk, hogy a foglalkoztatds a névekedési tlitem
fiiggvénye, vagyis hogy amig nem né a GDP, addig nem n&het a foglal-
koztatds sem.

Kereslet a standard kozgazdasagtan szerint

Tekintsiik &t roéviden, hogy a klasszikus kozgazdasdgtani megkozelités
szerint hogyan alakul egy piacon a kereslet és a kindlat, és hogy ennek
mi a hatdsa az drakra és a forgalomra. Ha a piacon sok eladé és sok
vevl van, és emellett az drak is szabadon alakulnak, akkor (néhdny to-
vabbi feltétel mellett) a szereplSk dontései elére jelezhetSen alakitjdk az
drakat és a forgalmat, illetve ha kiilsé okok miatt vdltozik az dr, az el6re
jelezhetSen alakitja a szereplSk viselkedését és az eladott dru vagy szol-
gdltatds mennyiségét (a forgalmat). A szallodai szobdk dra példaul turista
szezonban 20-25 szdzalékkal magasabb: az eladdk kindlata nem valtozott,
de megnétt a kereslet, ezért magasabb dron tudjdk eladni ugyanazt a
szobat. Vagy: paradicsomot télen dragabb termelni (importdlni), ezért
magasabb az dra, de igy kevesebb is fogy belSle. A kereslet és a kindlat
egymadsra taldldsat tehdt az drak véltozdsa biztositja.

A munkaer§ piacan a kereslet a vallalatok dontése, a kindlat a munka-
vallaloké, az dr a kereset, a forgalom pedig a foglalkoztatottak (vagy a
munkadrak) szdma. Egy pillanatra tegytik félre azt a kérdést, hogy ez a
piac tavolrdl sem olyan egyszer(i, mint a paradicsomé, vagy a szdllds-
hely-szolgaltatdsoké. A vallalat munkaer6-keresletét els6sorban az hata-
rozza meg, hogy milyen dron tudja értékesiteni a termékét, mekkordk a
bérek, és milyen a dolgozdk termelékenysége. Addig fog 1j munkaerét
felvenni, amig az altala el6dllitott termék bevétele (a hatartermelékeny-
ség) magasabb, mint a bérkoltség.> A munkakinalatot pedig az alakitja
ki, hogy a munkavdllalok a keresetiikb6l megvdsarolhat6 javakat vagy a

2 Pontosabban: a kézgazdasdgtan standard modelljében a munkaeré-kereslet bérrugal-
massdga a termelési tényezSk (tke és munka) helyettesitési rugalmassagatol, a végtermék
arrugalmassdgdtol, a munkardforditds sszes termelési koltségen beliili ardnyédtdl, és a téb-
bi termelési tényezd kindlatdnak drrugalmassdgatdl fiigg. A munkaerd-keresleti gorbe le-
vezetését ldsd példdul Ehrenberg-Smith (2003).
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szabadidét értékelik-e tobbre. Egyesek alacsonyabb bér mellett is inkdbb
dolgoznak, mig mdsok inkdbb otthon maradnak — példdul mert mads for-
rasbol van elegendd jovedelmiik, vagy a haztartdsi termelésben (ideértve
minden olyan tevékenységet ami piacrdl vett terméket vagy szolgdltatast
valt ki) hatékonyabbak.

Hogyan reagdl a munkapiac?

Mi torténik egy ilyen, nagyon egyszerti munkaerSpiacon, ha megvdéltozik
a kereslet — példdul azért, mert néhdny vallalat a f6 termékét magasabb
aron tudja exportdlni? Ebben az esetben magasabb lesz az a bér, ami
mellett a véllalatoknak még megéri felvenniiik egy djabb munkadst. Ha
a véllalatok magasabb bért kindlnak, azok koziil is munkdba dllnak majd
néhdnyan, akik eddig a szabadid6t vagy a hdztartdsi termelést valasz-
tottak: igy nének a bérek és nd a foglalkoztatds is. Mi térténik akkor, ha
megvaltozik a kindlat — példdul azért, mert egy nagyobb létszamu kor-
csoport 1ép be pdlyakezdSként a munkaerSpiacra? Ebben az esetben az
adott keresetek mellett tobben lesznek, akik dolgozni akarnak: a véllala-
tok kivalogathatjdk azokat, akik kisebb bér mellett is dolgozndnak, igy
az atlagos bérszint csokkenni fog, a foglalkoztatds pedig nd.

Mi torténik tehdt, ha a nem dolgozé népesség a korabbindl nagyobb
intenzitdssal keres dllast? A fent vazolt, egyszer(i keretben ez 1gy értel-
mezhetd, hogy megné a munkakindlat: adott bérszint mellett tébben haj-
landék munkat véllalni. Ennek hatdsara a bérek csokkennek, és alacso-
nyabb bér esetén a vallalkozasoknak is megéri tébb munkdst alkalmazni:
az eredmény alacsonyabb bérszint és magasabb foglalkoztatds.

Az elégtelen kereslet hipotézise a fentiek alapjan nem 4llja meg a he-
lyét: lattuk ugyanis, hogy a munkaeré-kereslet adott GDP névekedés
mellett sem fix, hanem fiigg a bérektdl: alacsonyabb bérek mellett na-
gyobb lesz a kereslet.

Ezen a ponton gyakran felmeriil az a kétely, hogy vajon mi szab hatart
a vallalkozdsok profit- éhségének, illetve mi biztositja, hogy a bérekbdl
tisztességesen meg lehessen élni. Az els§ kérdésre a kozgazdasagtan va-
lasza az, hogy a hatdrt éppen a véllalkozas profitéhsége szabja meg: ha
ugyanis a munkdsok a sajat termelékenységiiknél alacsonyabb bérért dol-
goznak, akkor megéri tjabb munkdsokat felvenni — el6bb-utébb azonban
elfogynak az alacsony bérért is elszeg6dé munkdasok, igy a vdllalkozé
kénytelen lesz a béreket emelni. A mdsodik kérdésre a kézgazdasagtan
nem ad valaszt: arra nincs biztositék, hogy a bérekb6l meg lehessen €lni,
csak annyit tudunk, hogy minél termelékenyebb valaki, annal t6bb esélye
van arra, hogy jobban fizetett dllast taldl. A tisztes megélhetés biztositdsa

3 A kozgazdasdgtan standard munkakindlati modelljében az egyén munkavallaldsi dén-
tését a vdrhatd bér és a munkavallaldssal jaro kellemetlenségek Gsszevetésével hozza meg.
Ha a bér csokken, a munkavallalé kevesebb szabadid6t engedhet meg magdnak, és tébbet
fog dolgozni. Ugyanakkor az alacsonyabb bérjévedelem csokkenti a pihenéssel toltott id6
alatt elszalasztott bér nagysagdt, és igy csokkenti a munkavallaldsi hajlanddsagot. A két
hatds egymdshoz viszonyitott nagysdgatdl fligg, hogy a bér cstkkenése végiil is noveli
vagy csokkenti-e a munkakindlatot.
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érdekében tobbféleképp is beavatkozhat az dllam: emelheti a minimdl-
bért, bértdmogatast adhat vagy segélyt nyujthat. A kézgazdasdgi meg-
kozelités az utébbi két eszkozt ajdnlja, ezek ugyanis nem csokkentik a
munkaerd keresletét, és nem szoritjdk ki a munkaerépiacrol azokat, akik-
nek a minimalbérnél alacsonyabb a termelékenysége.*

Miikodik-e a standard modell a ,valésagban”?

A valdsdgban a munkaerSpiac ennél tobb ok miatt is bonyolultabb. Az
emberi munka, ami ezen a piacon gazdat cserél, nem vdlaszthato el az
emberektdl, akik a munkat végzik, és igy a kindlat és a kereslet sem csak
a bérek fliggvényéban alakul (szemben a szdllodaiparral, ahol az ar a {6
tényez6). Az emberek nem egyformak: dltaldnos és szakmai ismereteik-
ben, szorgalmukban és egyéb, a termelékenységiiket meghatdrozé tulaj-
donsdgaikban kiilonboznek, és a munkaltatok nem tudjak mindig pon-
tosan mérni, hogy ki mennyire termelékeny. A munkdltatok gyakran
nem verseng$ piacon miikddnek, hanem valamilyen mértékig monopol-
helyzetben vannak, igy képesek befolydsolni a termékeik drdt vagy a bé-
rek szintjét is. Ezt a piacot a tobbinél sokkal részletesebben szabdlyozza
az allam: meghatdrozza az elbocsatds feltételeit, a munkaidd lehetséges
hosszat, tobbféle adét és jarulékot szed a munkabérek utdn, eléirja a mi-
nimadlis bért. Mindezek miatt a munkaszerz6dések megkotése és felbon-
tasa is koltséges, mindkét fél szamdra. Es végiil a jatékelmélet, a kisérleti
kozgazdasdgtan, a szocioldgia, €s a pszicholdgia is megmutatja, hogy az
emberek tavolrél sem mindig képesek raciondlis dontést hozni, vagy ép-
pen tudatosan is eltérnek attdl, értékek vagy attittidok befolydsanak en-
edve.

& A munkaerdpiac tehdt nem feltétlentil irhaté le jol az egyszerti kind-
lat—kereslet modellel, igy a bérek és a foglalkoztatds sem feltétlentil vi-
selkednek tigy, ahogy azt a standard modell alapjan varnank. Ez a kérdés
— hogy ti. megérthetjiik-e a munkaerépiacot is a szdllodaiparra jol alkal-
mazhaté modell alapjan — empirikus vizsgdlatokkal ellendrizhets. A mo-
dellek gyakorlati alkalmazhatésdgdnak f6 mércéje az, hogy a beldSliik
adodo kovetkeztetések és elérejelzések Osszhangban vannak-e a megfi-
gyelt folyamatokkal. Ha ez igy van, akkor a modell j6 szolgdlatot tehet
a gazdasagpolitikai intézkedések vagy egyéb beavatkozdsok hatdsanak
elore jelzésében — még ha tudjuk is, hogy a valésdg mindig bonyolultabb.
Kiiléngsen hasznosak a teljes gazdasdg miikodését leiré makro-modellek:
ezek rendszerezik és mérhetvé teszik azokat a kolcsonhatdsokat is, ame-
lyeket a részpiacok, részfolyamatok elemzése nem tar fel, és ezdltal mér-
het6vé teszik az intézkedések mellékhatdasait is.

Egyszerti eszkozokkel is megmutathatd, hogy a munkaerd irdnti ke-

4 Emellett sz6l az is, hogy a minimdlbér emelése nem feltétleniil a legszegényebbeket
segiti. Szabd (2007) szamitdsai szerint példdul Magyarorszdgon a minimdlbéren alkalma-
zottak kozott sokan kézepes, vagy jobb helyzetli haztartdsban €16 fiatalok, vagy masodik
keresék (jellemzéen feleségek). Mds vizsgalatokbdl pedig tudjuk, hogy a szegénység koc-
kdzatdt legf6képpen a munkahely hidnya néveli meg és nem az alacsony bér (ldsd példaul
Téth 2006).
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reslet nem adott, vagy lassan vdltozé szamu élldsokat jelent, hanem 4l-
lasok viszonylag rugalmasan valtozé halmazat. Ez a rugalmassdg tetten
érhet6 abban, hogy az 6sszes foglalkoztatott (a betoltott dllashelyek) sza-
ma az utébbi tiz évben lassan valtozott ugyan, de ez bizonyos &lldasok
megsziinése és mdasok keletkezése folytdn all els. Akar foldrajzi, akdr
dgazati bontdsban tekintjiik a foglalkoztatdst, mindig taldlunk olyan al-
csoportot, amelyben az &ltaldnossal éppen ellenkez$ iranyd folyamat
zajlik.

1. abra A foglalkoztatott létszdm vdltozdsa 1998 és 2006 kozt, dgazatonként
(ezer f6)

Forrds: KSH Munkaer6-felvétel 1998 és 2006

Az 1. dbrdn példaul azt latjuk, hogy az elmilt nyolc évben az épité-
iparban és a szolgdltatdsokban jellemzden nétt a foglalkoztatds, a feldol-
gozdiparban nem valtozott, a mez6gazdasdgban és az energia-szektorban
viszont jelent6sen csokkent. Mikézben a gazdasdg egészében 1998 ota
alig 6 szdzalékkal nétt a foglalkoztatds, a pénziigyi szolgdltatdsokban és
az épitéiparban ennél sokkal nagyobb, nyolc év alatt 6sszesen 40-70 sza-
zalékos volt a névekedés. Ez létszamban mérve nyolc év alatt a szdzezer
{6t is meghaladd boviilést jelent.
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2. dbra A képzetlen foglalkoztatottak szdma (15-74 évesek)
és ardnya (20-59 évesek)

Forras: KSH Munkaerd-felvételek, 1998 elétt régi stlyokkal. A lehetd legtdgabb kor-
csoportra szamitott foglalkoztatotti 1étszamot itt a kereslet (az allashelyek szamanak)
durva indikdtoraként tekinthetjiik, a sz{ikebb korcsoportra szamitott képzetlen fog-
lalkoztatdsi rata kisz{iri az iskoldzottsag névekedésének és a korai nyugdijazds val-
tozdsainak hatasat.

3. dbra A foglalkoztatottak szdma képzettség szerint — 1992-2006 (ezer f6)

Forrds: KSH Munkaer&-felvételek, 1998 el6tt régi sulyokkal.

JelentSs dtrendezbdés zajlott a foglalkoztatds képzettség szerinti szer-
kezetében is. Ez részben az dgazatok kozti, el6z6 dbraban mutatott val-
tozdsoknak, részben pedig annak tudhaté be, hogy a vdllalkozdsok a
meglévé munkahelyekre is igyekeznek egyre jobb képzettségii dolgozo-
kat felvenni (1d. Galasi 2004). A legfeljebb 8 osztdlyt végzettek altal be-
toltott dlldsok szama 1992 6ta folyamatosan csékken, és az iskoldzottabb
munkavdllal6i csoportokkal ellentétben ez a csokkenés 1997 utén is foly-
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tatédott, azaz az aggregdlt foglalkoztatds névekedése sem dllitotta meg
(2-3. dbra). Ennek demografiai okai is vannak: a fiatalabb kohorszok
iskoldzottabbak, igy a képzetlen népesség létszdma folyamatosan csok-
ken. Igy, bar a betoltott dlldsok szdma csokken, a képzetlenek foglalkoz-
tatdsi ratdja 1998 6ta névekvd tendenciat mutat.

Az 1990 6ta eltelt tizenhét évben a redlbérek’ is jelentds ingadozdst
mutattak az 1995-ben mért 12 szdzalékos csékkenés, és a 2002-ben lezaj-
lott csaknem 14 szdzalékos novekedés kozott. Az évek tobbségében nétt,
vagy nem valtozott a redlbér, de hat olyan év is volt, amikor kisebb vagy
nagyobb mértékben csokkent.

A vallalati szintli adatokon alapuld, részletes elemzések arra mutat-
nak, hogy az dgazati szerkezet véltozasan feliil is jelent6s mozgdsok zaj-
lanak a munkaerSpiacon. Kérosi (2005a) a legalabb 6t f6t foglalkoztato
véllalatok adatain vizsgalta a munkahelyek megsz{inését, illetve az tjak
létrejottét. Eredményei szerint 1993 és 2003 kozt még a mezdgazdasag-
ban, az energiatermelésben és a hagyomdanyos kénnyftipari dgakban is
jelent6s munkahelyteremtés zajlott — annak ellenére, hogy a foglalkozta-
tdsi szint ezekben az dgakban évek o6ta csékken. Az dgazatok t6bbségében
nemzetkozi Osszehasonlitdsban is magas a munkahely-dramldsi intenzi-
tds: az épitSiparban és a kereskedelemben példdul a foglalkoztatottak
durvdn harmada mozog a vallalatok k6z6tt.2 Davis és szerzGtarsai (1996)
a fejlett piacgazdasagokra vonatkozé adatai szerint a munkahelyteremtés
és -rombolds éves atlaga 10-10 szazalék, vagyis a brutté dramlas 20 sza-
zalék.

A bérek és a foglalkoztatds Osszefliggésének megmutatdsdhoz mar fi-
nomabb statisztikai mdédszerek sziikségesek. A vallalatok munkaers-ke-
resletének viselkedését szerencsére tobb empirikus kutatds is vizsgalta
mar Magyarorszdgon. Ezek az elemzések olyan, nagyméret(i adatbaziso-
kon késziiltek, amelyekben egytitt vannak az egyes vallalkozdsok terme-
lékenységére, forgalmadra, beruhdzdsaira, profitjdra vonatkozo, és az al-
kalmazottak létszamadra €s keresetére vonatkozé adatok. Ennek alapjan
lehet megmérni az Gsszefliggést a vallalat drujanak kelendésége és a bé-
rek, illetve a munkaerd iranti kereslete k6zott. Kérosi (2002) az 1992 és
1999 kozotti évek adatain vizsgdlta a bérek és a foglalkoztatds Gsszefiig-
gését. Azt taldlta, hogy a vdllalatok a standard kézgazdasdgi modellb6l
varhaté mdédon reagaltak a bérek valtozdsdra, és a reakcié mértéke nem
tért el az érett piacgazdasdgokban megfigyeltt6l. Mds becslési eljarassal
hasonlé eredményeket kaptak ugyanerre az idészakra Halpern és szer-
z6tdrsai (2004). Az 1990-es évek elejéhez képest a bérrugalmassdg vala-
melyest csokkent. Kertesi és K61l6 (2003) a 2000-2001 évekre vonatkozo-

5 A villalatok munkaerd-kereslete szempontjdbdl a redlbér alakuldsa a donté, vagyis az,
hogy a bérek az inflicichoz képest hogyan véltoznak. Ha a nomindlis bérek jobban nének,
mint az infldcid, az egyfeldl azt jelenti, hogy a foglalkoztatottak tobb drut tudnak megvenni
bériikb6l, masfelsl viszont azt, hogy a vallalatnak is névelnie kell bevételét ahhoz, hogy
ki tudja fizetni a béreket.

6 A rendszerviltds elejére vonatkozdan hasonlé eredményeket kézol Bilsen és Konings
(1998) és Frydman, Gray és szerzdtarsai (1997). Faggio (2007) az 1991 és 2003 kozotti évek-
re, egyedi vdllalati adatokbdl, a régi (dllami) és az 1j szektorra kiilon szamitott munka-
helyteremtési és -romboldsi mutatéi a szomszédainkhoz hasonld intenzitast jeleznek.

Esdly 200872

21



22

TANULMANYOK

an, haromféle (szakképzetlen, fiatal-képzett és id6s-képzett) munkaerst
megkiilonbozteté modellel vizsgdltdk a vallalatok munkaerd-keresletét.
A képzetlen (érettségivel nem rendelkez6) munkaeré irdnti kereslet jéval
rugalmasabban reagdl a bérekre: rovidtavon a bérek 1 szdzalékos nove-
lése dtlagosan 0,4 szdzalékkal csokkenti a vallalatok keresletét, mig a kép-
zettebb munkaerd esetében a csokkenés legfeljebb 0,2 szazalékos. Ezek
az értékek viszonylag alacsonyak, de a fejlett piacgazdasdgokban becsiilt
értékek savjaba esnek (Hamermesh 1996). Ehhez hasonléak Tarjdni (2004)
1992 és 2002 kozti évekre vonatkozo6 idGsoros becslései a fizikai és nem
fizikai munkaerd keresletérdl.”

A kindlatrdl kevesebb empirikus elemzés késziilt hazai adatokon.
Galasi (2002) 6sszefoglaldja szerint az eddigi eredmények alacsony bér-
rugalmassagot mutatnak: ez Osszeegyeztethet6 a standard modellel, és
nem tér el jelent6sen mds orszagok tapasztalataitol. A mads orszdgokra
vonatkozé empirikus becslések tobbsége szerint a férfiaknal nulldhoz ko-
zelit, mig a n6knél szignifikdnsan pozitiv a munkakindlat bérrugalmas-
sdga, vagyis esetiikben a redlbér névekedése néveli a munkakinalatot. A
nemzetk021 irodalomban Evers et al (2006) attekintése alap]an a rugal-
massagra adott becslések férfiak esetében —0,24 és 0,13, mig nék esetében
-0,19 és 2,7 kozott szérédnak.

A fenti becslések egyes vallalatok illetve egyének viselkedésére vo-
natkoznak, és ebbdl még nem vezethetSk le a nemzetgazdasdg egészében
bekovetkez6 valtozdsok. Ehhez olyan modellek sziikségesek, amelyek a
bérszint, az drszint, az infldcié és a munkanélkiiliség (vagyis a makro-
gazdasdgi folyamatok) kozti kapcsolatokat is figyelembe tudjdk venni. A
gazdasdg egészében a munkaerdpiac bérei és az druk piacan kialakul6
drak egymadsra is hatdssal vannak: a foglalkoztatottak bére ugyanis be-
folydsolja az aruk irdnti keresletet (hiszen a hdztartdsok a jovedelmiiket
fogyasztdsra koltik, vagy megtakaritjdk) és a kindlatot is (a bérkdltségek
hatdrozzdk meg, hogy adott 4r mellett mennyit érdemes termelni). Ezeket
a kolesonhatdsokat teszik kovethetévé a makromodellek. Ilyen modellt
magyar adatokkal nem kénnyti felépiteni, mivel révid a piacgazdasdgban
eltoltott id6szak, és annak is az elsé néhany éve a szerkezeti dtalakuldssal
telt.

A Pénziigyminisztérium makromodelljében — hasonléan mds EU-tag-
orszdgok jegybankjaihoz és pénziigyminisztériumaihoz — kézéptavon a
magdnszektor béreit a munka termelékenységével 6sszhangban hatdroz-
zék meg a vallalkozdsok.” A képzetlen munka bérét a minimalbér is be-
folyasolja. A foglalkoztatast a képzetlen munkaer$ piacdn elsGsorban a
munkakereslet hatdrozza meg (magasabb bérek alacsonyabb foglalkoz-
tatdshoz vezetnek), mig a képzett munkaerd piacdn a kindlat a megha-

7 A magyarorszagi munkaerd-keresletrdl és -kindlatrol lasd még Galasi és Kérdsi (2002),
a keresletrél Kérosi (2005b).

8 Ezek ,nem kompenzalt” rugalmassdgok, azaz a helyettesitési (a szabadidé drdnak val-
tozdsdbol adodd) és a jovedelmi (a bérjévedelem véltozdsdbol adédd) hatds ereddjét mu-
tatjak.

9 Egyensiilyban az 6sszes hozzdadott értékbsl a munka és a téke részesedését a mun-
kanélkiiliség szintje befolydsolja: magasabb munkanélkiiliség esetén gyengébb a munka-
vallalok alkupozicidja, igy kisebb bérrel is megelégszenek. Bévebben lasd Biré et al. (2007).
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tdrozé. Ebben a modellben a népesség aktivitdsdnak novekedése a mun-
kanélkiiliség megugrasan keresztiil el6szor a redlbérek csckkenéséhez ve-
zet, ami azutdn noveli — els6sorban a képzetlen munkaer$ piacdn — a
foglalkoztatast. Az alkalmazkodds két-hdrom év alatt zajlik le, és a mi-
nimdlbér miatt nem teljes kor@i, vagyis a redlbérek csokkenése nem éri
el minden esetben azt a mértéket, ami a munkanélkiiliség névekedésébol
kovetkezne, ez pedig visszafogja a foglalkoztatds béviilését.

A 2000-2001. évi minimdalbéremelések el6zetes és utdlagos hatdsvizs-
gdlatait is tekinthetjiik gy, mint a kézgazdasagi megkozelités alkalmaz-
hatésdganak tesztjét. A klasszikus kézgazdasdgtan és a magyar helyzet-
b6l kiindulé el6zetes vizsgalatok is a foglalkoztatds csckkenését jelezték
elére, amit a tébbféle mddszerrel késziilt utélagos hatdsvizsgalatok mind-
egyike megerdsitett.!? Kertesi és Koll6 (2004) véllalati adatokon alapulé
szamitdsai szerint a csokkend munkaerd-kereslet kévetkeztében 2000-
2001-ben éves 6sszehasonlitdsban legalabb 3,5 szdzalékkal cs6kkent a fog-
lalkoztatds az 5-20 f8s kisvallalatok korében, a minimélbéren fizetett
munkavdllalok kétszer olyan valdszintiséggel vesztették el az dllasukat
2001 masodik-negyedik negyedévében, mint a naluk kicsivel magasabb
bértiek, és mindkét évben erésen romlott az alacsony varhaté bért segé-
lyezett munkanélkiiliek elhelyezkedési esélye. Halpern és szerzGtdrsai
(2004) a makroszintli kolcsonhatdsokat is figyelembe vevé modell-
szdmitdsai szerint az emelések miatt Gsszesen 1,3-2,3 szdzalékponttal lett
alacsonyabb a foglalkoztatds, ahhoz képest, mint ha a minimalbér csak
az inflaciéval névekedett volna. Ez a cs6kkenés csak a szakképzetleneket
érintette, és erre a korre szdmitva a veszteség mdr 2—4 szdzalékpont.

Mikor lehet eredményes az dllaskeresést 6sztonz6
foglalkoztataspolitika?

A nem dolgozé 20-59 éves népesség (2006-ban 1,84 millié ember) tSbb-
ségének nincs érettségije: 600 ezren legfeljebb dltalanos iskoldt végeztek,
470 ezren szakmunkdsképz&t vagy szakiskolat. A szakképzettséggel nem
rendelkezdk allaskildtasai kiilonosen alacsonyak. A 20-59 éves, legfeljebb
altaldnos iskoldt végzett népesség létszama 1,4 millié volt 1998-ban, és
kozel 42 szazalékuk dolgozott. Nyolc évvel késébb, 2006-ban csak 1,1
millié a szdmuk, de csak kozel 46 szazalékuk dolgozik. A képzetlenek
foglalkoztatasi rdtdja kiilondsen rossz a tékehidnyos, magas munkanél-
kiiliségti megyékben.!!

A képzetlen munkaerd termelékenysége alacsony, igy a vallalkozdsok
csak az atlagosndl alacsonyabb bérért fogjdk Sket foglalkoztatni. A koz-

10 A kiilfsldi szakirodalomrol és a hazai kutatasokrdl részletes osszefoglalast ad Benedek
és szerzOtarsai (2006).

11 Budapesten és néhdny megyében ennél jelentSsebb javulds is tortént a foglalkoztatasi
ratdban — és csak hdrom megyében rosszabb a helyzet, mint 1998-ban volt. Ez elsésorban
a javuld iskoldzottsdg eredménye; sajnos ebbdl nem kévetkezik, hogy a képzetlenek fog-
lalkoztatdsi problémdja magdtél megolddédna. A koézoktatdsbol kikertilék vizsgalatai
ugyanis azt jelzik, hogy a mai 20 évesek kozott is 20 szdzalék azoknak az ardnya, akik
nem végeztek tobbet az dltaldnos iskoldndl (Kertesi—Varga, 2005).
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gazdasagi megkozelités alapjdn az aktivitds novelésére tett kisérletek ak-
kor jarhatnak sikerrel, ha a redlbérek és a munkaer$ irdnti kereslet ru-
galmasan alkalmazkodik - enélkiil csak a munkanélkiiliség n6, és nem
a foglalkoztatds. Mi sziikséges ahhoz, hogy rugalmas legyen az alkal-
mazkodds?

A keresletet meghatdrozé egyik tényez6 a vdllalatok termékének ara
és kereslete — ezt azonban kevéssé tudja befolydsolni a gazdasagpolitika.
Az tizleti kérnyezet j6 szabdlyozdsdval, a befektetések Osztonzésével,
esetleg drfolyampolitikdval sztonézheti a névekedést, de a kozvetlen
beavatkozdsra kevés a mozgdstér. A madsik tényezé a munkaer$ terme-
lékenysége, ami fligg a munkavéllalok képességeitol, készségeitdl, szak-
mai és altaldnos ismereteitdl, és az alkalmazott technolégiatdl is. Ez
hosszabb tavon befolydsolhaté a kozoktatds fejlesztésével, rovidebb té-
von a munkanélkiiliek képzésével és dtképzésével is.

A harmadik - révid tdvon meghatdrozo jelentéségti — tényez6 a bér-
szint, illetve a minimdlbér és ennek adod- és jarulékterhei. A bérszintet
az allami alkalmazottak bérein keresztiil kozvetleniil, az éves haromol-
dald bértargyaldsokon keresztiil kézvetve tudja befolydsolni a kormany-
zat. A minimdlbérrél szintén az utébbi intézmény dont. Az addk és a
jarulékok rendesen évente egyszer, a koltségvetési térvényben meghata-
rozott médon vdltozhatnak, a kormany dontése szerint. Ha a gazdasdg
teljesitményénél gyorsabban nének a bérkoltségek — mert az dllami al-
kalmazottak fizetése jobban ng, és emiatt a maganvédllalkozdsok is emelni
kényszertilnek a kereseteket, mert a minimdlbér emelkedik, vagy mert
az adok és jarulékok nének -, a munkaerd irdnti kereslet csokken. A
képzetlen munkaer$ piacan kiilonésen nagy szerepe van a minimalbér-
nek. Ha ugyanis magas a minimadlbér, akkor kénnyen el6fordulhat, hogy
a képzetlen munkaerd kindlata nem taldlkozik a kereslettel: a képzetlenek
termelékenysége alacsonyabb, mint a kételez6 minimdlbér.

Rovidtavon tehdt akkor lehet sikeres az aktivitds emelését célzé fog-
lalkoztatdspolitika, ha azt egy mértékletes bérpolitika és/vagy megfelels
adopolitika is tdmogatja: az dllami foglalkoztatottak mértékletes béreme-
lése, a minimdlbér visszafogott emelése, €s/vagy a béreket terhel6 addk
és jarulékok érdemi csokkentése. Az addk csokkentésének elébb-utébb
hatdrt szab a koltségvetési egyenstily fenntartdsa, de kézéptdvon dtveheti
a szerepét a mértékletes bérpolitika.
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