
KÖNCZEI GYÖRGY

Az Európai Unió szociális dimenziója
(a fogyatékosságügyi emberi jogi nézõpont

– egy új kötet kapcsán)

Bevezetés
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Jól meg kell választanunk azt a vizsgálódási pozíciót, amelybõl körbete-
kintve az EU szociális dimenziója valami kifejezetten értékes, gyakorlatában
saját elveinek is megfelelõ és egyenletesen nehezen meghaladható színvonalú kép-
zõdménynek mutatkozik. Miközben az európai modellnek összehasonlítá-
sa más modellekkel egyértelmûen ennek a javára dönti el a kérdést, aköz-
ben a mindennapi jogalkalmazás még magán az európai szinten is egészen mé-
lyen alul teljesít.

A fenti állítást az alábbi három példa illusztrálja.
1. Európai szintû, az összes EU-tagállam jogalkotását érintõ munkát

végeztünk egy neves európai városban. A munka elsõ fázisán már túl
voltunk, amikor európai nem-kormányzati szervezeteket hívtak meghall-
gatásra, konzultációra. Az elsõ ilyen alkalommal – egy palotában – fel-
szólalt egy kerekesszéket használó hölgy. Õ valószínûleg még sosem járt
ezen a kimagasló erejû, Európa életére jelentõs hatást gyakoroló nemzet-
közi egyezmények készítésének otthont adó, „megszentelt helyen”. An-
golul beszélt, mivel az adott egyeztetõ munkának a francia mellett az
angol volt a hivatalos nyelve. Észrevette azonban, hogy a német és az
osztrák küldött németül beszél, és német nyelvû tolmácsolás is van. Ami-
kor beszéde közben egy nehezebb nyelvi részhez ért, megakadt, és azt
kérte, hogy a következõ mondatot az anyanyelvén, német nyelven mond-
hassa el. Ezt a Bizottság – egyébként német – elnöke indoklás nélkül,
kerek-perec megtagadta. A hölgynek ekkor arcába futott a vér, össze-
csapta a jegyzettömbjét és kigurult a teremtõl. Igen: a hölgy nem ismerte
a játékszabályokat, hogy ti. a németajkú tagállamok külön fizettek a tol-
mácsolásért. De egyetlen mondatot?!

2. A második meghallgatáson, miután az elnök szót adott nyolc eu-
rópai szintû fogyatékos szervezet képviselõjének, akik az elõzõ, nem-kor-
mányzati szervezeti meghallgatás óta eltelt idõ eredményeit értékelték,
mindegyikük megjegyzése után kiigazította, értelmezte, ezzel legyengí-
tette és, ha úgy találta jónak, helyére tette az álláspontjukat. Ez szemet
szúrt a Disabled People’s International képviselõjének, aki egy feltûnõen
intelligens, felkészült, kerekesszéket használó férfi volt. Egy darabig várt,
majd a kora délutáni ülésen szóvá tette a történteket:

– Elnök úr! – mondta – Miért teszi helyre mindannyiunk véleményét
minden egyes alkalommal, ha megszólalunk?
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– Uram, félreért engem. Errõl szó sincs, csupán értelmezem az Önök
által elmondottakat.

– Nekem mégis úgy tûnik, hogy ennek a bizottságnak már régen meg-
volt mindenrõl a véleménye, még azelõtt, hogy bennünket ide hívtak
volna.

– Szó sincs errõl, ha ugyanis így lett volna, egyáltalán nem is hívtuk
volna ide magukat.

A reakció ugyanaz volt, mint a korábbi esetben: arcba a vér fel, jegy-
zetfüzet össze, gurulás kifelé.

Értékeljük röviden az elsõ két helyzetet: az elsõ alkalommal a kerekes-
székes hölgyet az bántotta leginkább, hogy nem elég, hogy fogyatékos-
sága, sérültsége miatt diszkriminált, s hogy mint nõ is hátrányosan meg-
különböztetett helyzetben találja magát, ráadásul – és éppen a diszkri-
minációellenes törvény megalkotásának szükségességérõl szóló eszme-
cserén, Európa szívében – még nyelvileg is diszkriminált helyzetbe kerül. A
második alkalommal sem tekintették azonos jogú, súlyú embernek a fo-
gyatékos szervezetek tagjait, a kisebbségi csoport képviselõit, hiszen ha-
talmi pozícióból kioktatták õket. Nem maradt más hátra, mint a tiltakozó
ellenlépés.

3. Az EU néhány tagállama – meglepõ módon éppen a különösen
fejlett rendszerûek és kifejezetten liberális szellemûek(!) – szigorúan hát-
ráltatja az ENSZ-ben immár három esztendeje folyó fogyatékosságügyi
egyezmény készítésének munkálatait. Érdemes volna ebben az Unió szo-
ciális dimenzióját igen erõsen befolyásoló esetben az okok alapos vizs-
gálatát megindítani.

A kemény antidiszkriminációs jogszabályok – ha hihetünk a szociál-
pszichológus professzornak – megváltoztatják az „erkölcsöket”; eljuttat-
nak a hatalomtól kényszerûségbõl elviselt megaláztatások érzékelhetõ
csökkenéséig. Biztosan.

Lassan. Egyszer. Talán.

Tárgyalás: a kötetrõl
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Gyulavári Tamás ismét kitûnõ könyvet szerkesztett – Az Európai Unió
szociális dimenziója. OFA Kht., Bp. 2004. –; tankönyv, második, javított,
bõvített kiadás. A könyv célja, hogy bemutassa a számos homogén moz-
zanatot felmutató tagállami gyakorlat jogi hátterébõl lassan határozott
körvonalakkal kibontakozó európai szociális modellt, számot vetve az
aktuális fejleményekkel és a szakpolitikákkal. Gyulavári hozzávetõleg az
elmúlt egy teljes évtizedben szakadatlanul folytatja e területen azt a te-
vékenységet, amit az angol nyelv public education-nak és professional
education-nak nevez. De nemcsak õ: az OFA Foglalkoztatást Elõsegítõ
Kht. is megértett valami rendkívül fontosat, és hajlandó is tenni ezért:
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szigorú és színvonalas missziós tevékenységet folytat ezen a területen.
Sokadik kitûnõ kiadványukkal az intelligens, az élethosszig tartó tanulást
értéknek tekintõ „átlagolvasó” („public”) és a szakemberek köre
(„professional”) mellett az OFA Kht. a szociális partnerek képzésének
segítését is feladatának tekinti. Ez múlhatatlan érték. Az általa kirajzolt
választás útja lehet a munkavállalói és munkaadói szervezetek erõs szel-
lemi hátterét nyújtó elit kiformálódásának, fennmaradásának és reprodukáló-
dásának, ami nélkül – amennyiben a tudást is a hatalom összetevõjének
tekintjük – kiegyensúlyozottan stabil, valóban tûrõképes, magasan fejlett
tripartit rendszer nem épül ki Magyarországon.

A szerkesztés és a tartalom

A szerkesztés többnyire a korábbi változat elveit követi, de – részben az
idõközben gyökeret vert változások folytán – itt-ott el is tér tõle. A könyv
így négy részbõl tevõdik össze:

– mint korábban is, a szociális dimenzió történetérõl szóló, immár
aktualizált, javított fejezetet nyit (Gyulavári Tamás); utalva a számotte-
võbb változásokra – pl. az Európai Unió Alapvetõ Jogok Chartájára, tör-
téneti horizontba ágyazva a többi tanulmány tartalmát is. Az „Alapjogi
Charta” kapcsán a bevezetõ fejezet szerzõje – miként mások is (pl.: Bor-
bély – ld. késõbb) – a jogalkotás folyamatára is fényt vet.

– Ezt követi az elsõ rész, amely a személyek szabad mozgását biztosító
politikákat tárja fel, míg a szabad mozgás jogáról és a szociális biztonsági
koordinációról szóló fejezetek a már az 1970-es évek elejére kiformálódott
közösségi joganyagot ismertetik (Gellérné Lukács Éva).

– A második rész a szociális jogharmonizációval, azon belül is az egyen-
lõ bánásmód biztosításával (Gyulavári Tamás), a munkavállalók jogainak
védelmével (Bankó Zoltán – Berke Gyula – Kiss György) és a munkahelyi
egészség- és biztonságvédelemmel (Páva Hanna – Lantos Géza) foglal-
kozik. Ugyanitt olvasható a munkaerõ-kölcsönzésrõl szóló tanulmány
(Borbély Andrea munkája), s a vonatkozó irányelv tervezete, amelyhez
kapcsolódóan beleláthatunk egy friss uniós jogalkotási folyamatba is.

– A harmadik rész az elsõ kiadás óta kibõvült nyitott koordinációt mutatja
be. A „régi” foglalkoztatáspolitikai eszközrendszert Nagy Katalin és Tóth
Renáta jegyzi, míg a szociális védelemrõl szóló, felfrissített tanulmány
Hajdú József mûve. Itt olvasható a szociális védelemrõl (Pákozdi Ildikó
– Vajda Györgyi) és az elöregedõ társadalom problématerét világos ok-
fejtéssel kifeszítõ és a nyugdíjrendszer ellentmondásosságát felmutató
(Hablicsek László – Pákozdi Ildikó) tanulmány is. További újdonsága a
könyvnek az elõzõ kötet óta az EU gyakorlatába beépült, a szegénység
és a társadalmi kirekesztés elleni politika elemzõ tárgyalása, amely Ju-
hász Gábor – Sziklai István munkája, s amely a Unió szociális dimenzi-
ójának helyét keresõ, új, markáns és rendkívül jellemzõ jegye.

– A kötet negyedik része részben a vállalatok társadalmi felelõsségét
elõmozdító, az elõzõvel együtt szintén új dimenziókat nyitó friss szak-
politikát írja le (Szécsényi Rozália), míg a zárótanulmánynak tekinthetõ
kontemplatív és számos eredeti kérdésfeltevéssel, kreatív megközelítéssel
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elõrukkoló munka (Gyulavári Tamás – Krémer Balázs) a jóléti politikák
konvergenciájának vízióját vetíti elénk.

A kötet veretesen szerkesztett, az oktatásban kifejezetten jól használ-
ható munka. Lehet ízlés kérdésének tekinteni, hogy szereti-e valaki az
Olvasót a bal- és jobboldali margókon tájékoztató, a futó tartalomra utaló,
alfejezetszerû megjegyzéseket, vagy a többnyire kitûnõen válogatott
internet-hivatkozásokat. Egy valami azonban nem vonható kétségbe: vezeti
a gyorsan, hatékonyan keresõ szemet. Támogatva ezzel a kötet használóját:
a tájékozódni kívánó mûvelt polgárt, az órájára készülõ tanárt, vagy akár
a könyvet valódi textbook-ként használó hallgatót, akárcsak az internet
egyes pontjaira mutató linkgyûjtemény is.

A könyvírás és kötetszerkesztés, illetõleg ezek kritikai értékelésének
alapvetõ dilemmájára utal az alábbi példa:

Kritikus:
– És mondja, kérem, miért nem írt errõl, arról és amarról a kifejezetten

fundamentális összefüggésrõl?!
Szerzõ:
– Uram, nem fogja elhinni! Egész egyszerûen nem állt szándékomban.
Miközben a fentiekben feltétlenül a szerzõk és nem a bírálók igazát

vallom, mégis utalnom kell rá, hogy a kötet még mindig messze áll a
teljességtõl. Azért, mert erõsen hiányoznak belõle olyan területek, mint
a kisebbségi csoportok jogaira, helyzetére vonatkozó összefogott elemzé-
sek: így például a homoszexuális, leszbikus személyek jogait, a romák
vagy például a fogyatékossággal élõ személyek jogait tárgyaló tanulmá-
nyok.

Ilyen vizsgálódások eredményei korábban napvilágot láttak már (akár
a kötet elsõ kiadásában is, de másutt is: Gyulavári – Könczei 2000), ám
az azóta eltelt idõben ezen a területen is következtek be változások. Az
egyik egyszerûbb: bõvült az EU antidiszkriminációs politikája, fogyaté-
kosságügyi jogalkotása. A másik bonyolultabb. A jelen írás elején felmu-
tatott jelenség: az EU néhány tagállama szigorúan hátráltatja az ENSZ-
ben immár három esztendeje folyó fogyatékosságügyi egyezmény készí-
tésének munkálatait. Érdemes volna megfejteni, hogy miért.

– Az európai tapasztalat szerint az Unió szociális dimenziója jelentõs
mértékben a benne, azaz a tagállamokban zajló szociális mozgalmak te-
vékenységének eredménye (az államszervezet nem Róbert bácsi, s külö-
nösen nem azok Európában – Portugáliától Svédországig – a források
szétosztásáért felelõs, benne dolgozó tisztviselõk). Következésképpen:
amiért nem harcolunk meg mozgalmi, szakértõi, politika-csinálási szinteken, az
nincsen.

– A fogyatékossággal élõ személyek jogaira, helyzetére és a velük kap-
csolatos uniós politikára több mint félszáz hivatkozást találunk a kötet-
ben, többnyire hivatkozások részeként, érintõleges formában. Ez a meg-
figyelés kevésbé olyan, amely levonna a kötet értékébõl. Inkább azt jelzi:
„tetten érhetõ” itt egy opportunity cost, egy olyan elvesztegetett haszon-
nak a jelenléte, amely, ha nem volna jelen, az még tovább növelné a kötet
értékét.

– „Az Unió azokat a témákat és célokat emeli ki, amelyek a közösségi
politikák kialakításához a legfontosabbak. E szempont belátása nélkül
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nehéz lenne megértenünk, hogy mondjuk a fogyatékkal élõ személyek
problémái közül miért csak a munkaerõpiacra integrálható, rehabilitál-
ható fogyatékos személyek foglalkoztatják az Uniót, és miért nem esik
szó a súlyosan sérült, semmilyen munkavégzésre sem képes emberek
életkörülményeirõl” (347; Juhász – Sziklai). Bizonnyal elemezhetõ volna,
hogy a hátrányos megkülönböztetés tilalmáról szóló jogszabály (a Tanács
2000. június 29-i 2000/43/EK irányelve a személyek közötti „faji” vagy
etnikai származásra való tekintet nélküli egyenlõ bánásmód elvének al-
kalmazásáról) alapján nem volna-e szükséges finomítani ezt a megálla-
pítást.

Befejezés

A kötet bizonyíték arra, hogy felnõtt egy új generáció. Elsõsorban a köz-
igazgatásban dolgozó, magukat folyamatosan képzõ, és a mindennapi
bürokratikus rutin mellett az írás, az igényes elemzés kihívásának is ele-
get tenni tudó szakemberek köre (pl.: Gyulavári, Lukács, Pákozdi, Szik-
lai, Vajda). Õk a Kiss György vezette pécsi munkajogi tanszék néhány
munkatársával (Bankó, Berke, Gyulavári) és néhány, korban elõttük já-
róval együtt (pl.: Hablicsek, Krémer, Lantos, Nagy, Páva) formálják a
szerzõi kör zömét.

A könyv a szó nemes értelmében tankönyv. Fejezeteinek írói nem a
hagyományos tudományos lépcsõkön haladtak végig (probléma – hipo-
tézis – vizsgálódás, analízis – diszkusszió), hanem igényes, magas szín-
vonalú és a tudományosság követelményeinek maximálisan megfelelõ
kiemelkedõ értékû analízist végeztek. Rajtuk kívül a szerkesztõ és az
olvasószerkesztõ, Fenyves Katalin is kiváló munkát végzett.

A teljes kötet még teljesebbé tétele értékválasztás, jövõbeli döntés kér-
dése. Döntésé, a szerzõk, a szerkesztõ – és a kiadó részérõl. Egy biztos:
miként az Európai Unió szociális dimenziójának fejlõdése terén, úgy az
azt kutató és bemutató elemzések terén is: „the show goes on”.
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Gyulavári Tamás (szerk.)
Az Európai Unió szociális dimenziója

Második, átdolgozott kiadás
Készült a Szociális partnerek európai uniós felkészülési programja
keretében, az OFA Foglalkoztatást Elõsegítõ Közhasznú Társaság

(OFA Kht.) gondozásában

Tartalom

Gyulavári Tamás: Az Európai Unió szociális dimenziójának
története

Szabad mozgás
Lukács Éva: A munkavállalók szabad mozgása
Lukács Éva: Szociális biztonsági koordináció

Szociális jogharmonizáció
Gyulavári Tamás: Egyenlõ bánásmód és esélyegyenlõség
Bankó Zoltán – Berke Gyula – Kiss György: A Közösség
munkajoga
Páva Hanna – Lantos Géza: Munkahelyi egészség-
és biztonságvédelem
Borbély Andrea: A közösségi jogalkotás nehézségei:
a munkaerõ-kölcsönzésrõl szóló irányelvtervezet vitája

Nyitott koordináció
Nagy Katalin – Tóth Renáta: Foglalkoztatáspolitika
Hajdú József: A szociális védelem alapkérdései az Európai Unióban
Vajda Györgyi – Pákozdi Ildikó: Nyitott koordináció a szociális
védelem területén
Hablicsek László – Pákozdi Ildikó: Az elöregedõ társadalom
szociális kihívásai
Juhász Gábor – Sziklai István: A szegénység és a társadalmi
kirekesztés elleni küzdelem

Útközben
Szécsényi Rozália: A vállalatok társadalmi felelõssége
Gyulavári Tamás – Krémer Balázs: Európai Szociális Modell?
Útközben a jogharmonizációtól a jóléti politikák konvergenciája felé

* * *

A könyv 6000 Ft-ért megvásárolható a nagyobb könyvesboltokban,
valamint 5000 Ft-ért az OFA Kht.-ban

és a www.ofakht.hu/konyvaruhaz/konyvaruhaz.html honlap
könyváruházában
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Nõk és férfiak a segítõ szakmákban
készségfejlesztõ tréning

A Mágnes Alapítvány az Érett Személyiségért
háromnapos (30 órás) intenzív továbbképzési programot indít

a fenti címmel.

A tréning témái:
a nemek közti hasonlóságok és különbségek;

nõi és férfi szerepek;
nõk és férfiak együttmûködése a munkahelyen.

Ez egy akkreditált program a személyes gondoskodást végzõ
személyek részére, akik 35 továbbképzési pontot kapnak
elvégzése esetén. Természetesen bármely más területrõl is
szívesen látunk jelentkezõket, olyanokat is, akiknek nincs

szándékukban továbbképzési pontokat szerezni.

Ebben az évben egy tréninget tartunk Budapesten:
2005. június 20–22. között.

A tréning programjának kidolgozói és a csoport vezetõi:
dr. Aczél Katalin és dr. Rudas János

Ha komolyan érdekli a részvétel, akkor minden kötelezettség
nélkül jelezze ezt az 1-206-0829-es vagy az 1-212-6795-ös

telefonon/üzenetrögzítõn/faxon, illetve az
aczel.katalin@posta.net vagy a rudasj@freestart.hu e-mailen.
Ez esetben írásos tájékoztatót és jelentkezési lapot küldünk

az Ön címére.



Századvég
Új folyam, 34. szám

Vágy és valóság
Hámori Péter: Korszerû és népi? Korszerû vagy népi? Viták
a magyar falu építészetérõl a huszadik század elsõ felében
Bódy Zsombor: Kislakás, társasház, családi ház.
Lakásépítkezés és az otthon ideáljának változása Budapesten
az I. világháború körül

Nagy pénz – kis foci
Szegedi Péter: Az utánpótlás-nevelés a magyar labdarúgás
struktúrájában
András Krisztina: Üzleti alapon mûködik-e napjainkban
a magyar hivatásos labdarúgás?

Törzsanyag
Anne O. Krueger: A járadékvadász társadalom politikai
gazdaságtana
William C. Mitchell – Michael C. Munger:
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FELHÍVÁS A CIVIL SZERVEZTEKHEZ

Gondoskodjunk együtt a rászorultakról!
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A Magyar Nemzeti Üdülési Alapítvány pályázatai

http://www.mnua.hu/esely.htm
http://www.mnua.hu/egyuttpihen.htm
http://www.mnua.hu/ezustnyar.htm
http://www.mnua.hu/gondtalan.htm
http://www.mnua.hu/vakacios.htm



ÖN KIT DÍJAZNA?
A NONPROFIT INFORMÁCIÓS ÉS OKTATÓ KÖZPONT (NIOK)

Alapítvány tizedik alkalommal osztja ki

Az Év Egyéni Adományozója
Az Év Vállalati Adományozója

Az Év Civil Szervezete

díjakat. Szeretnénk, ha – rövid indoklással együtt – minél többen, mi-
nél többeket jelölnének a díjakra. A közzétett felhívásra bárki benyújt-
hatja jelölését, és ezek alapján a NIOK kuratóriuma ítéli oda a díjakat.

A 2004-es év jelöléseit 2005. május 2-áig várjuk.

JELÖLJÖN ÖN IS!

Támogató: Holland Királyság Nagykövetsége
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Megalakult a Metod Mûhely az adat-elõállítók
és felhasználók közös fóruma
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