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1. A fogyatékos személyek jogai az Unié elsodleges jogaban

A Roémai Szerzodés (tovabbiakban: Szerz6dés) rendelkezéseinek jelentGségét
az adja, hogy a kozosségi intézmények annak szévegére alapozzik jogsza-
bélyeldkészitd, illetve jogalkoté munkdjukat. Amennyiben tehdt egy adott
teriilet nem szerepelt a Szerz6dés szévegében, ligy ez a tény a mdsodlagos
jogalkotds legf6bb akaddlyanak bizonyult a kés6bbiek sordn. Mara ugyan
mar meghaladottd vdlt az az 1957-ben még uralkodé nézet, miszerint a szo-
cidlpolitika — igy a fogyatékosok védelme — nem tartozik az integricié 1é-
nyegéhez. Ez a szemlélet azonban komoly kdrokat okozott tSbbek kozott —
a fogyatékosok jogainak biztositdsa terén is, hiszen blokkolta a kzosségi
jogalkotast. Mindennek igazoldsdhoz elegendd végigtekinteniink a kozosség
altal alkotott joganyagot.

Onmagéért beszél8 tény, hogy a Romai Szerz6dés ma hatélyos szdvege
sem tartalmaz kifejezetten a fogyatékosokra utalé szoveget. Ugyanakkor a
Szerz6dés 51. és 121. cikkelyei garantiltik, hogy a szabad mozgds gyakor-
ldsa ne csorbitsa a szocidlis ellatashoz fliz6d6 jogokat. Ez azt jelenti, hogy
a fogyatékosokat megilletd ellitisokhoz valé jogot nem érinti az, hogy az
adott személy tobb tagdllamban dolgozott, illetve élt. A szabad mozgéds biz-
tositdsdn tilmenden azonban az eurépai integracid alapitéit azért is foglal-
koztatta a fogyatékosok, idGskortak stb. szocidlis védelme, mert az eltérd
elldtérendszerek veszélyt jelentettek a belsGpiaci versenyre. A magas szin-
vonald szocidlis ellatdst nyudjté tagallamok attél tartottak, hogy a munkaerd
magas koltségei elriasztjdk majd a beruhdzékat. Ezen utébbi, a szocidlis vé-
delem harmonizaciéjat célzé érvek és torekvések azonban nem vezettek ered-
ményre. A kozosség célja a tagdllami elldtérendszerek spontdn harmonizé-
ci6ja volt, amely nem szdmolta fel az eltérd eurépai modellek kozotti kii-
lonbségeket? A fogyatékosok ellitdsait tehat még ma sem harmoniziljdk

1 A tanulmdny az Egészségiigyi Minisztérium tdmogatdsdval késziilt. A szerzd koszonetét fejezi ki
Novik Katalinnak (Egészségiigyi Minisztérium, Nemzetkdzi Egyiittmiikodési és Eurdpai Integriciés F6-
osztély) és Pdva Hanndnak (Egészségiigyi Minisztérium, Jogi FGosztily) a tanulmdny elkészitéséhez ny(j-
tott timogatdsukért.

2 A joléti dllamok hdrom tipusdnak leirdsét 14sd: Esping-Andersen, G.: Mi a jéléti dllam? In: A jéléti
dllam (Szerk.: Lévai K —Ferge Zs.). Az EU tagdllamok eltér§ szocidlis ellétdsi rendszereirdl sz616 elemzést
ldsd: Hantrais, L.: Social Policy in the European Union, MacMillan Press Ltd. 1995, p. 133-141.
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kozosségi szinten, csak koordindljdk. Eppen ezért nem sziilettek olyan kote-
lez6 érvényli kozosségi jogszabdlyok, amelyek a szocidlis elldtdsok szinte
minden ellatast egyarant érinté koordindci6jdn3 tilmenden barmilyen forma-
ban érintenék a fogyatékosok ellatdsit.

1.1. A Kozosségi Charta hatdsa

A Munkavillalék AlapvetS Szocidlis Jogairél Sz6l6 Kézosségi Chartabant
(tovdbbiakban: Charta) a tagdllamok kotelezettséget véllaltak tobbek kozott
a fogyatékos dolgozék mobilitdsdra, kozlekedésére, szakképzésére vonatkozé
rendelkezések megalkotdsdra:

., 26. cikkely: 0,
Minden fogyatékos embernek, fogyatékossaga okdtol és jellegétdl fiiggetleniil,
tdrsadalmi és szakmai beilleszkedésének eldsegitése érdekében tényleges ki-
egészitd tdmogatdst kell biztositani.

Ezeknek az intézkedéseknek, a tdmogatottak adottsdgaival dsszhangban,
kiilonosen a szakképzésre, munkaegészségiigyre, mobilitdsra, kézlekedési le-
hetdségekre és lakdspolitikdra kell vonatkozniuk.”

A Charta sz6vege hozta meg a fogyatékosok védelme terén az ,,attorést”,
hiszen els6 alkalommal szenteltek kiilon cikkelyt egy EU dokumentumban®
jogaik biztositdsdnak.® A Charta 26. cikkelyének megfogalmazisa tobb iize-
netet hordoz. Kijelolte a kozosségi cselekvés kiemelt teriileteit: azokat a prio-
ritdst élvezd szocidlis problémdkat, amelyek megoldasaval illetve kezelésével
a kozosségi intézményeknek a jovSben foglalkozniuk kell. A széveghdl az
is nyilvénvalévd vilt, hogy a kozdsség minden tagdllamtdl elvérja a mini-
miélis jogok garantildsit, kiilondsen a fentiekben emlitett teriileteken. A leg-
fontosabb viltozds azonban az volt, hogy a kdzdsségi politika centrumiba a
fogyatékosok tdrsadalmi és szakmai beilleszkedésének el8segitése, azaz az
integracié keriilt. Az integricié meghatdrozo szerepét jelezte az a szimbolikus
Jelent&ségii valtozds is, hogy 1993 dta a fogyatékosok tigyeivel foglalkozé
szervezeti egység Uj nevében a ,,Fogyatékosok Integracidja” megjelolés sze-
repel.’

pA Charta végleges szovege szerint a megvaldsitds felel&ssége els6dlege-
sen a tagdllamokon, nem pedig a K6zdsségen nyugszik. A Kozosség szerepe

3 A szocidlis elldtisok koordindcidjit megvaldsité legfontosabb kiziisségi jogszabdly az 1408/71. sz.
rendelet.

4 A Kozosségi Charta a Munkavillalék Alapvet§ Szocidlis Jogairdl cimet viseld dokumentumot 11
tagdllam irta ald 1989-ben. A Charta az angol kormdny ellendlldsa miatt nem vilhatott jogilag kotelezs
erejii dokumentummd. A Rémai Szerzddés 117. cikkelyének az Amszterdami Szerzédéssel megillapitott
tij szovegében a Charta szerepet kap a kozdsségi szocidlpolitika alakitdsdban: ,having in mind social
rights such as those set out in the...1989 Community Charter of the Fundamental Social Rights of
workers”.

5 Meég ha az a politikai dokumentum jogilag nem is kételezd, illetve kikényszerithetd.

6 Amint a fentiekben ldttuk, kordbban egyetlen kizdsségi alapszerzédés vagy més dokumentum sem
nevesitette a fogyatékosokat, és nem deklardlta az Sket megillets jogokat.

7 1993-ban a ,,measures for the Disabled” elnevezést viltottdk fel az ,integration of the Disabled”
névvel.

4

A fogyatékos személyek jogai az Eurépai UniGban

arra korldtozédott, hogy kozosségi jogalkotdsi és akciéprogramokkal igye-
kezzen a Chartdba foglalt jogokat atiiltetni a gyakorlatba. A 28. cikkely a
Ko6z0sségi intézmények végrehajtdsban betsltott szerepérsl sz6l. Eszerint a
Bizottsdg koteles el6zetes jogalkotdsi program alapjan javaslatokat tenni.®

Ezeket a jogalkotdsi terveket és tervezett programokat tartalmazta a Char-
ta Akciéprogramja. Az Akciéprogramot, amely gyakorlatilag a kozosségi
munka ,,menetrendjét” jelentette, a Bizottsdg mar a csticstalilkozoé elstt, 1989
novemberében elkészitette. Ez az 54 oldalas dokumentum 13 fejezetben® 47
javaslatot tartalmaz. A 18 javasolt irdnyelv koziil egyetlen foglalkozott a
fogyatékosokkal, amely kézlekedési lehetSségeik javitdsara irdnyult.!© A Bi-
zottsag a fogyatékosok munkahelyre irdnyul6 kozlekedésének javitdsat tekin-
tette az egyik leglényegesebb kérdésnek, mert leginkdbb igy segithets el
szocidlis, gazdasdgi integrdciGjuk. Ennek érdekében egy iranyelv-tervezetben
foglaltdk Gssze a kozos célokat, valamint a harmonizdlandé szabalyokat,
amelyek elémozdithatjdk a fogyatékkal él6k biztonsdgos kozlekedését.

A kozosségi jogalkotdson tilmenden a fogyatékosokat szolgald kézosségi
programok emlithet6k részben a Charta hatisaként. A mdsodik akcid-
programot (HELIOS 1) az Eurdpai Tandcs az 1988. 4prilis 18-i hatdrozaté-
val, azaz még a Charta elfogadédsa elétt inditotta el. A HELIOS I. pragma-
tikus vélasz volt a t6bb mint 30 millié, fogyatékkal é18, k&zosségi polgar
novekvd €s kordbban nem tapasztalt mértékii igényeire. Ez volt a legelst
olyan kozdsségi szintii kezdeményezés, amely megteremtette a talan leghat-
rdnyosabb helyzetli tdrsadalmi csoport kozésségi témogatdsanak alapjat, il-
letve annak kereteit. A Charta Akcidprogramjanak téménk szempontjibdl
kiemelkedS fontossdgd pontja szerint az 1991 végén befejez6d6 masodik
kozOsségi program tapasztalatai alapjin meg kellett inditani az immér har-
madik, HELIOS II. elnevezésii programot az 1993-1996 kézotti idSszakra.
Ezen kiviil tovdbb fejlesztették a HELIOS programon beliil létrehozott
Handynet!! rendszert is.

1.2. ,,Maastrichton innen és til”

A koz6sségi Charta végrehajtdsa érdekében elfogadott Maastrichti Szoci4l-
politikai Egyezmény!2 2. cikkelye szintén 6sszefiigg a fogyatékkal &6k tigyé-
vel: ,,...a Kézdsség tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységér ... a
munkaerdpiacrdl kirekedt személyek beilleszkedése” terén. Az dllam- és kor-

8 .28 cikkely: Az Eurdpai Tandcs felhivia a Bizottsdgor, hogy a lehetd legrividebb iddn beliil a
Szerzddésben foglalt hatdskdre alapjdn tegye meg javaslatait azon jogok hatékony végrehajtdsdt eldsegiti
Jogi eszkizikre, amelyek a belsd piac kiépiilésével a Kiziisség hatdskirébe tartoznak.”

9 A Chartdban foglalt minden egyes joggal kiilén fejezetben foglalkozik az Akciéprogram, tovibb4
kiilon fejezetben elemzi a munkaerdpiaccal kapesolatos tennivalékat.

10 Az irdnyelv teljes angol cime: ,.Proposal for a Council Directive on minimum requirements to
improve the mobility and the safe transport of workers with reduced mobility, COM (90) 588 final —
SYN 3277

11 Handynet System: exchange of information on the technical aids for the disabled.

12 Agreement on Social Policy concluded between the Member States of the European Community
with the exception of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
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manyfék 1991. december 9-10-€én tartott maastrichti taldlkozéjdn elfogadott
Szocidlpolitikai Egyezmény — a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva — a
tagallami programok kordbbindl aktivabb tdmogatésdban jeldlte meg a ko-
z6sségi politika irdnydt. Ennek az elhatdrozdsnak a jegyében jott létre 1993
majusdban az Burépai Fogyatékosiigyi Tanécs!3, amely az EU intézmények,
a nemzeti kormdnyok és a nonprofit szervezetek szdmdra teremtette meg a
kozosségi szintli parbeszéd lehet6ségét. Ugyanezt a megkozelitést tiikrozi az
EUCREA létrehozdsa, amely forum a fogyatékkal €16k miivészetekben (zene,
tanc, szinjitsz4s stb.) valé megjelenését timogato nemzeti intézmények mun-
kéjat segiti.

A kilencvenes évek elején a koézosségi szocidlpolitika kozéppontjiba a
foglalkoztataspolitika keriilt. Ez azzal a gyakorlati kovetkezménnyel jért,
hogy a hétranyos helyzetti csoportokkal kapcsolatos részpolitikdkban is a
foglalkoztatdssal osszefiiggs kérdésekre, azok kozott is els@sorban a munka-
er6-piaci integracidjukra és a munkahelyteremtésre keriilt a hangsily. A fog-
lalkoztatéssal kapcsolatos kozosségi dokumentumok koziil els6ként a foglal-
koztatdspolitikai Fehér konyv emlithets. A kozosségi foglalkoztatdspolitika
tovabbfejlesztésének irdnydt meghatirozé, 1994-ben elfogadott Fehér konyv
kizdr6lag az dj munkahelyek forrdsaindl emliti meg a fogyatékosok gondo-
z4sét:

Helyi szolgdltatdsok: iddsek és rokkantak hdzi gondozdsa, betegdpolds, ét-
keztetés és a hdzimunka elvégzése.”

Az Eur6pai Tandcs Luxemburgban — (1997. november 20-21 kozott) —
tartott rendkiviili iilésén elfogadott elnokségi dsszefoglaloban hatdroztik meg
azokat a foglalkoztatéssal kapcsolatos irdnyelveket, amelyeket minden tag-
4llamnak érvényre kell juttatnia sajét foglalkoztatdspolitikdjdban. A Luxem-
burgi Foglalkoztatdsi Cstics tulajdonképpen az Amszterdami Szerz&désben
elszenvedett ,,vereségért” volt hivatott kdrpGtolni mindenekeldtt a francia po-
litikusokat. A Szerzddés szovegébe ugyan bekeriilt egy Uj foglalkoztatdsi
fejezet, de az Uj szoveg és az azt Kisérd politikai nyilatkozat az oldalszamo-
zéson kiviil semmilyen szamot nem tartalmazott. A kozdsségi foglalkozta-
taspolitikét jelenleg leginkdbb meghatdrozé, Luxemburgban elfogadott do-
kumentumban is csak egyetlen helyen fedezhetiink fel témank szempontjdbdl
relevans szovegrészt:

79. A hdtrdnyos helyzetiiek munkaerd-piaci integrdcidjdnak tdmogatdsa.
A tagdllamok...kiilonds figyelmet forditanak azokra a problémdkra, amelyek-
kel a hdtrdnyos helyzetiiek taldlkozhatnak a munkavdllaldsuk sordn.

Az dltalunk elemzett foglalkoztatdspolitikai dokumentumokbol kitiinik,

hogy az els6 szdmi cél az elfogadhatatlanul magas munkanélkiiliség leszo-
ritdsa, és ennek eszkozeként jelenik meg a munkahelyteremtés. A kozdsségi

13 European Disability Forum
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foglalkoztatdspolitika e célok elérése érdekében elsGsorban a hitranyos hely-
zetli csoportok integraci6jira koncentrdl. Ebben az osszefiiggésben keriil a
foglalkoztatds-politikusok érdekldési kirébe a fogyatékosok iigye mint a
n}unk.avé]lzfl_ék egyik legjelentSsebb &s leghdtrinyosabb helyzetii csoportja.
Jol bizonyitja ezt a megdllapitdst, hogy az Esseni Eurdpai Tanécsi iilésen
(1}99_4._ december 9-10.) elfogadott elndkségi kovetkeztetésekben a munka-
nélkiiliség elleni harc egyik {6 eszkozeként jeldlik meg ,,a munkanélkiiliség
a’ltal’ kiilondsen erdsen sujtott rétegek” helyzetének javitdsdt. Ebbe ugyan
beleértend6k a fogyatékkal él6k is, 4m a szdveg csak a fiatalokat, a tartés
munkanélkillieket és a noket emliti, ’

A’ }ct‘;z@'sségi els6dleges jogban az Amszterdami Szerz&dés szovege jelen-
tett dj fejlqményt, amely a Rémai Szerz6dés dj 117. cikkelyébe emeli be a
Maastrichti Szocidlpolitikai Egyezmény kordbban hivatkozott szvegét!4. Ma
még nem lathaté tisztén, hogy ez a szoveg alapul szolgdl-e majd a fogyaté-
kosokra vonatkozo, kdtelez8 érvény jogszabdlyok elfogaddsihoz. Az Amsz-
terdami Szerz6dés a Rémai Szerz6désbe egy 1j, 6a jelzésii cikkelyt is beil-
lesztett, amely szerint:

,,A.Tandcs egyhangti szavazdssal, a Bizottsdg javaslata alapjdn, és az Eurd-
pai f‘ar[amemte! tértént konzultdciot kovetden, megteheti a sziikséges intéz-
ket{e.s;ek:?t a nem, szdrmazds, faj, etnikai hovatartozds, vallds vagy mds meg-
g}iOZ(’)dBS, Jogyatékossdg, életkor vagy szexudlis orientdcid alapjdn torténé
hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében.”

A IOO__a 01kl’<e_I).rhez pedig egy olyan deklardci6t csatoltak, amely értelmé-
ben nd kozosségi intézményeknek a 100a cikkely alapjdn meghozott, minden
egyes Jjogszabdly esetében figyelembe kell venniiik a fogyatékkal él& szemé-
lyek igényeit”. Ezek a hatdrozott szdvegezésii cikkelyek jol illeszkednek az
Amszterdami Szerz8dés ars poeticdjiba, amely az EU szocidlis dimenzi6ja-
nak ,.egyenjogusitisira” torekszik.

_éz’elsﬁdleg_es jogban és a politikai dokumentumokban végigkisért jog-
fejlédés a szocidlis jogok egyre erGteljesebb érvényesitése, és ezen beliil is
a fogyatékosok specidlis sziikségleteinek és igényeinek elismerése irdnyaba
mutat. A; elsédleges jog meghatdrozé fontossdgli a kozosség miikodése
szem[’)ontjébél_, hiszen ezen 4ll vagy bukik a kozosségi in. médsodlagos jog-
gll‘c‘otas, va}ammt a l_ctizb's programok anyagi tdmogatdsa is. Az 1989 éta eltelt
1d0sza1’< fejleményei is azt igazoljdk, hogy a Kézosségi Charta afféle kvazi-
forgip!opontként értékelhetd a fogyatékkal €16k tigyében. A kilencvenes évek
]czl_e_]gtéll’—da _ktizb‘ssé%gi szocidlis dimenzid er6sodésével dsszhangban — kezdett

irajzolédni egy atfogd eurdpai szintii politika, i i 2 ¢
s integrﬁci)éja érgekébenl? politika, illetve parbeszéd a fogyaté-

14 EBgyezmény a tagdllamok — Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg — és az Eurépai Kozo 55
szociflpolitikirel, 2. cikkely (1) bekozdés e
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2. A kozosségi masodlagos jog
2.1. A csokkent mozgdsképességii munkavdllalok kozlekedésérdl

Az els6dleges jog elemzése alapjdn nem meglepd, hogy mindmaig egyetlen
kotelezd érvényii jogszabdly sem sziiletett a fogyatékosok jogainak védel-
mér6l. A Rémai Szerzédés dj 118a cikkelye azonban azt is lehetSvé tette,
hogy irdnyelvekkel javitsdk a munkavéllalok egészségének és biztonsdganak
védelmét a munkahelyeken. A Bizottsdg értelmezése szerint a fogyatékosok
kozlekedésének javitdsa ugyanis a munkahelyi egészség- €s biztonsigvéde-
lem részét képezi. Bz a jogi értelmezés teheti lehetGvé azon baleseti kockd-
zatok csdkkentését, amelyeket a fogyatékosok viselnek, mikézben a munka-
helyiikre igyekeznek.

Az Bur6pai Parlament 1987. szeptember 16-4n, azaz még a Charta el5tt
hatérozatot fogadott el a fogyatékosok és id6skoriak kozlekedésérdl. A ha-
tarozat szerint a fogyatékosok akaddlymentes kozlekedése a leghatékonyabb
eszkoz ahhoz, hogy munkahoz jussanak, és munkaviszonyukat képesek is
legyenek megtartani. Ugyanezt a felismerést tiikrozte a K6zdsségi Charta 26.
cikkelye is, amely expressis verbis rendelkezett a fogyatékosok kozleke-
désének fejlesztésérol.

A Tandcs 1989 6ta tobb olyan irdnyelvet fogadott el, amely a fogyaté-
kosok mozgasara, helyvaltoztatisdra vonatkozé rendelkezéseket is tartalma-
zott.15 Ezek a Kozosségi jogszabalyok azonban csak munkahelyen beliili
helyviltoztatdsra vonatkoznak, ugyanakkor nem terjednek ki a munkahelyre
valé eljutdsra és az onnan valé hazatérésre. A Bizottsag a ,,csokkent moz-
géasképességli munkavallalok biztonsdgos munkéba jardsdnak minimélis ko-
vetelményeir6l” sz6l6 irdnyelvvel kivanta megsziintetni ezt a joghézagot. Az
irdnyelv tervezete (Byre 1992, 391. 0.) a fentebb emlitett dokumentumok
hatdsdra és a gyakorlatba val¢ 4tiiltetésére sziiletett. A fogyatékosoknak
gyakran komoly gondot okoz a munkahelyre val6 bejdrds a rendes tomeg-
kozlekedési eszkozokon. Ez a probléma sokszor meg is gétolja, hogy az
illet6 munkdt tudjon véllalni, illetsleg azt meg tudja tartani. A testi fogya-
tékosok munkaer-piaci integraci6jdban kozvetlen szerepet jatszik a kozle-
kedés és az infrastruktira fejlédésének olyan irdnya, amely megkdnnyiti koz-
lekedésiiket. A biztonsdgos kozlekedés a fogyatékosok munkaerd-piaci in-
tegriciGja, azaz a végsd cél elérésének hatékony eszkdze. Ez is jol mutatja,
hogy a kozosség politikdjdban a gazdasdgi és szocidlis integrdci6 egymastol
elvalaszthatatlan fogalmak. A Bizottsdg a tervezet szovegét 1991. februar
28-4n nydjtotta be az Eur6pai Tandcshoz, amely azonban még mindig nem
fogadta el az irdnyelvet.

Az irdnyelvbe foglalt intézkedések egyarant érintik a fizikai és értelmi
fogyatékossdggal éloket. A tervezet melléklete minimélis elérdsokat tartal-
maz, amelyek betartdsa garantdlhatja a biztonsigos kozlekedéshez val6 hoz-

15 Ezek kozétt emlithetd a 89/391. sz. irdnyelv a munkavallalék egészségének €s biztonsdgos munka-
kériilményeinek javitdsdrgl, valamint a 89/654. sz. irdnyelv a munkahelyek minimdlis egészségiigyi- €s
munkavédelmi kovetelményeirsl. Ez utébbi a munkahelyek megtervezésérdl, megkozelithet8ségérdl és
az egészségiigyi szolgdltatdsokrdl szol.
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ziférést. Ez a tomegkozlekedésben megfeleld szinvonald és sfirliségli jara-
tokat jelent. Alapvet6 szempont a hozzdférhetéség (bejutds, kijutds), amelyet
a helyi adottsdgoknak megfelel technikdval kell biztositani (alacsonyabb
padld, beépitett lift stb.). Bizonyos kdzledekési eszkdzokon beépitett széke-
ket, kozleked6folyosoét, kiilsn WC-t és mosdéhelyiséget kell a fogyatékosok-
nak biztositani. Az irdnyelv szempontjabdl egyarant , kozlekedésnek” mind-
siil a tomegkdzlekedés, s a munkaltatd 4ltal, valamint a specidlisan a fogya-
tékosoknak szervezett személysz4llitss. A fogyatékosok igényeihez és adott-
sdgaihoz igazftott szolgéltatds arit tigy kell megdllapitani, hogy az ne legyen
magasabb az adott orszdgban.szokdsos kozlekedési tarifandl. Nem okozhat
tobbletkdltséget a fogyatékos személy szdmdra az sem, ha a fogyatékos sze-
mély csak egy tovabbi kisérs személy segitségével utazhat. A tagdllamok
kotelesek olyan képzési programokat tdmogatni, amelyek elGsegithetik:

* a cstkkent munkaképességli munkavdllalok tdjékoztatsit a biztonsdgos
kozlekedés feltételeirdl; '

* a tomegkozlekedési vallalatok alkalmazottainak képzését annak érdeké-
ben, hogy segithessék a csokkent mozgisképességli munkavallalék bizton-
sdgos utazasat;

* a csOkkent munkaképességii munkavillaldk tdjékoztatasét és tandcsokkal
vald segitését.

Az irdnyelv taldn leglényegesebb pontja, amely a Strukturilis Alapokbdl
tdimogatott beruhdzasokndl kotelez6vé tenné a biztonsdgos kozlekedésre vo-
natkozd szabélyok betartdsat. Az iranyelv végrehajtdsanak tapasztalatairdl a
Bizottsag kétévenként jelentésben szdmol majd be.

2.2. A mdsodlagos jog tovdbbi forrdsai

A fentiekben elemzett javaslat mellett tovabbi jogszabalyel6készité munka
is zajlott a Bizottsdgban a nyolcvanas évek vége 6ta. Ezt elGsegitendd a
Tanécs az 1989. junius 12-én elfogadott kovetkeztetésében a fogyatékos sze-
mélyek foglalkoztatdsdval Osszefiiggésben arra hivta fel a Bizottsdgot, hogy
olyan javaslatokat dolgozzon ki ezen a teriileten, amelyek ,.,eldsegitik a ha-
tékonyabb koordindciot és a fokozottabb konzisztencidt a tagdllami intézke-
dések kozott”.

A Bizottsig a fogyatékosok ,,mobilitdsanak” fokozdsdhoz kivan hozzdja-
rulni azzal a javaslattal, amely a fogyatékosok parkoldkartyainak standardi-
zdldsdt €s a tagdllamok kozotti kolcsonds elismertetését akarja elémi. A ja-
vaslatban — amely sajnos még mindig a Tanécs el6tt fekszik — az EU intéz-
ményei azt ajanljdk a tagdllamok illetékes hatésdgainak, hogy az adott orszdg
teriiletére érvényes parkoldsi kartyat vezessenek be a fogyatékosok szdmara.
A kozosség dltal javasolt kdrtya mintdjat az ajanlds melléklete tartalmazza.
Az EU azt is kéri a tagdllamoktdl, hogy kdlcsondsen ismerjék el a tébbiek
dltal (az EU standard alapjdn) kibocsatott kartydkat. Ez a rendszer lehet&vé
tenné, hogy a fogyatékosok egyetlen kdrtydval valamennyi EU tagdllam bar-
mely, fogyatékosok szdmdra fenntartott parkoléjidban vdrakozhassanak. A
rendszer zokkendmentes mitkodéséhez azonban az is fontos betartandé sza-
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baly, hogy tényleg csak fogyatékosok, azaz raszorulék kaphassanak ilyen
kértyat. A rendszerrel valé visszaélés hosszabb tivon veszélyeztetné annak
miikodését. Az eredeti tervek szerint mar 1998. marcius 1-jén életbe 1€pett
volna az Wj kartyarendszer.

Az 1989. jinius 12-én elfogadott bizottségi jelentés abbol indult ki, hogy
az Uni6 deklarélt célja a rokkantak foglalkoztatdsdnak timogatésa, szakkép-
zésiik és szakmai gyakorlatuk megszervezése. A Charta rendelkezésein til-
menden a Miniszterek Tandcsa 1990. mdjus 31-én hatérozatot hozott a fo-
gyatékos gyermekek és fiatalkordak dltaldnos képzési rendszerbe valé beil-
leszkedésének segitésérdl. Ez a hatdrozat az ,,oktatdsi integracié” eszkozével
igyekszik hozzdjarulni a fogyatékosok szocidlis integrdciéjdhoz, hiszen a mi-
nél szinvonalasabb oktats képes felkésziteni a feln&ttkori munkavallaldsra,
a munkaerd-piaci integrdcié érdekében. Ezért a tagdllamok minden lehetd
eszkdzzel arra torekednek, hogy a fogyatékos didkok beilleszkedjenek az
4ltaldnos oktatdsi rendszerbe. A speciélis iskoldk és oktatdsi intézmények
csak kiegészitd szerepet tolthetnek be a fogyatékosok integraciéjaban. Té-
mogatni kell a fogyatékos gyermekekkel foglalkoz6 intézmények (el6készito
iskoldk, szocidlis és egészségiigyi szolgdlatok, szabadidSklubok) kozotti
egyiittmiikodést. A kommunikécis €s nyelvi készségek fejlesztése érdekében
fokozottan épiteni kell az 4j technolégidkra. A Bizottsig gondoskodik arrdl,
hogy a kozosség dltal tdimogatott programokban figyelembe vegyék a prog-
ramok irant érdekl6ds, fogyatékkal €16 személyek specidlis igényeit.

A 86/379. sz. ajanlés a fogyatékosok szakmai rehabilitdcidjanak tdmoga-
tésdra irdnyul. A Tandcs azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy az esélyegyenld-
ség alapelvét ugyanigy érvényesitsék a munkdhoz jutds, a munkahely meg-
tartisa, a szakmai képzések, tovdbbképzések, mint a jogellenes elbocsitds
elleni védelem vagy a szakmai el6remenetel terén.

A tagéllamokat arra buzditjak, hogy folytassik sikeres kezdeményezése-
iket. Kiilonos figyelmet kell forditaniuk a diszkriminativ cselekmények, gy
példéul a fogyatékossdg miatti elbocsatés elleni védelemre. Emellett a disz-
krimin4cié valamennyi form4jédnak megakadalyozdsa érdekében sziikség van
pozitiv akcidkra is. Az ajanlds melléklete tartalmazza azokat az elemeket,
amelyeket a tagédllamok figyelmébe ajanlanak egy ,viselkedési szabdlyzat”
megalkotdsdhoz. A Bizottsdg kételes koordindlni a fogyatékosok foglalkoz-
tatasdval és rehabilitdciGjaval kapesolatos informacidk és tapasztalatok cse-
réjét a nemzeti hatésdgok kozott. Szintén a Bizottsig feladata, hogy a prob-
1éma silydnak megfelelé mértékii timogatdst nydjtson az Eurépai Szociilis
Alapbél a fogyatékosok programjaihoz.

3. A fogyatékosok jogai a szocialis biztonsag terén és az
esetjogban

A szabad mozgés kozosségi alapelvének minél zavartalanabb érvényesiilését
szolglta a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordin4ci6ja. Ez a kozOsségi po-
litika a szocidlis ellatdsok lehets legszélesebb korét igyekezett biztositani
minden koz6sségi allampolgar szamdra att6l fiiggetleniil, hogy hany tagil-
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lamban élt, dolgozott. Ennek a politikdnak szerves részét képezték a 30 millié
fogyatékkal €16 polgdr szocidlis elldtdsai is. A szocidlis biztonsagi rendsze-
reket koordindlé 1408/71. sz. rendelet (tovdbbiakban: rendelet) érvényes
mind az éitalél}os, mind pedig a kiilonds szocidlis biztonsdgi rendszerekre
legyenek azok jarulékalapiiak vagy jarulékfizetéstdl fiiggetlenek. A rendeletet
a tagéll."amok minden olyan jogi el6irdsara alkalmazni kell, amely a szoci4lis
biztonsig betegségi €s anyasagi, rokkantsdgi, Oregségi, 6zvegyi és drvasigi
munkahelyi baleseti és foglalkozdsi betegségi, haldloz4si, munkanélkﬁliség;
és csalddi juttatdsait érinti.

A rt’an_d('alet 4. cikkelyében szerepld fenti fogalmak értelmezése sordn a
kozOsségi jog szabilyaira, illetve a kozosségi jog megvalésuldsdnak érdekére
kell tekintettel lenni, {gy nincs dontd jelent6sége annak, hogy a nemzeti jog-
szabélyok valamely juttatdst miként min&sftenek.!® Az Burépai Bir6sdg mun-
kdja sordn tobb értelmezési probléma meriilt fel a fogyatékosok segélyeit
valamint a baleseti nyugdij-kiegészitéseket illetden. A rendelet nem hatz’irozza;
meg pontosan a kozosségi szabdlyozdsbdl kizart szocidlis elldtdsok korét
ami a fogyatékosok egyes elldtdsaival kapcsolatban is fejtérést okozott z;
Luxemburgi Birésignak.

) A fogyatJékosok kiilonféle elldtdsaival kapcsolatban szdmos esetben me-
m}t fel a kérdés, hogy az adott rokkantsdgi juttatds a rendelet hatilya ald
esik-e vagy sem. A Birésdg a Yousfi-'7, a Callemeyn-'8, valamint a Schmid-1°
..esetekb.en megdllapitotta, hogy a rokkantsdgi juttatisok a rendelet 4(1)b pont-
ja alapjén annak hatilya ald tartoznak. A rendelet 4. cikkely (1)b pontja
szerint hatdlya minden olyan jogszabélyra kiterjed, amely:

»d rgkkarzts?dgf' elldtdsokra vonatkozik, beleértve a kereséképesség megdrzé-
sét, illetve javitdsdr célzdakat”.

A Callemeyn-esetben a Birésdg azonban azt is kimondta, hogy csak azon
személyek rokkantsdgi elldtisai esnek a rendelet hatdlya al4, akik az 1. cik-
kel’y 1. pontja értelmében munkavallalénak min&siilnek és jogosultak az adott
ellatasra. Ezek az ,.ellitdsok” ugyanis a szocidlis biztonsagi rendszerbe tar-
toznak, €s ezért a Romai Szerz6dés 51. cikkelyének hatélya rdjuk is kiterjed.

Ezzel az itélettel 8sszhangban a Newron esetben? a Birésdg megallapi-
totta, hogy a fogyatékosok ellitisaira vonatkozé nemzeti jogalkgtésnak alap-
vetden két funkcidja van. Egyfeldl biztositania kell egy minimalis jovedelmet
azon fogyatékos személyek szdmadra, akik kiviil esnek a szocidlis biztonsagi
rgnc-lsze'r ellatdsain. Masfel6l kiegészits ellatést kell nydjtania azoknak a szo-
cidlis biztonsdgi juttatisban részesiil§ biztositottaknak, akik tartésan munka-
kéPtelenek. Eppen ezen eltérd funkcidk miatt a Rémai Szerz&dés 51. cikke-
lyének értelmezése alapjan csak azok a személyek esnek a rendelet hatélya

16 Takdcs Albert: A migrdns munkdsok szocidlis biztonsdga, in: Szocidlis jogol Opai i6
Szerk.: Gyulavri T—Kardos G., ISM Mahelytanulmanyok. %/legje]enés gy Kgél(irzf ?ﬂ? i ek,
17 C-58/93 Yousfi v Belgian State [1994] ECR 1-1353, paragraph 25 5%

18 C-187/73 Callemeyn [1974] ECR 553, paragraph 15

19  C-310/91 Schmid [1993] ECR I-3011, paragraph 10

20 C-356/89 Newton v Chief Adjudication Officer [1991] ECR 1-3017, paragraph 14
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ald, akik munkaviszonyban allnak, illetve énfoglalkoztatok. Ezek a szemé-
lyek ugyanis a szocidlis biztonsagi rendszerhez tartoznak. Azok a személyek
tehat, akik sohasem voltak biztositottak, rokkantsdgi ellatdsaikkal kapcsolat-
ban sem tarthatnak igényt az 1408/71. sz. rendeletben foglalt jogokra.

A Biason-esetben?! Biason asszony a betegségi biztositdsa alapjin rok-
kantsdgi nyugelldtdsban (invalidity pension) részesiilt. Ehhez a nyugdijhoz
azonban egy olyan kiegészit ellatds (supplementary allowance) jéarult, ame-
lyet itt mindenki megkap, a nyugellatdsra tekintettel. Miutdn azonban Biason
asszony elkoltozott egy mésik tagdllamba, a francia hat6sdgok megtagadtak
a kiegészitd elltds tovabbi folydsitdsdt. A Birésdg megillapitotta, hogy a
kiezgzészitﬁ ellatdshoz valé jogosultsdgot nem éErinti a lak6hely megvéltoza-
sa.

A Snares-esetben® egy angol dllampolgédr a munkaképtelenné valdsat ko-
vet6en nem-jarulékalapu ellatisban részesiilt. Az ellatas folyGsitasat azonban
1993-ban, Tenerife szigetére valé dtkoltozésére hivatkozva megtagadta az
angol hatésag. A rendelet 10. cikkelyének (1) bekezdése a kovetkezSképpen
rendelkezik a rokkantsdgi ellatdsokrol:

_Hacsak a jelen rendelet mdsként nem rendelkezik, az egy vagy tobb tagdllam
jogszabdlya alapjdn szerzett rokkantsdgi (...) pénzbeni juttatdsokat (...) nem
csikkentik, médositjdk, fiiggesztik fel, vonjdk vissza vagy kobozzdk el azért,
mert a kedvezményezett nem azon tagdllam teriiletén lakik, melynek az in-

20

tézménye a kifizetésért felelds.

Az 1247/92. sz. rendelet 1992. jinius 1-jei hatdllyal tSbb ponton modo-
sitotta az 1408/71. sz. rendelet szovegét. A 4. cikkely médositott 2a pontja
szerint:

A jelen rendelet ugyancsak vonatkozik a kiilonleges nem jdrulékalapi elld-
tasokra is, amelyeket nem az 1. bekezdésben emlitett jogszabdly vagy bizto-
sitdsi rendszerek alapjdn biztositanak, illetve amelyek a 4. bekezdés révén ki
vannak zdrva, ha az ilyen elldtdsok biztositdsdt annak érdekében tervezik,
hogy:

(-0

b) ... kizdrélag a szellemi vagy testi fogyatékos személyeknek nyiijtsanak
konkrét védelmet.”

Bz a médositds tehat egyértelmiien meghatdrozta s ki is szélesitette azt
a kort, amelyre a rendelet hatilya kiterjed. Egyidejiileg az j 10a cikkely
1. pontjaban sziikitette is az €rintett kort megilletd jogokat:

JA 10, cikkely, valamint a III. cim rendelkezései mellett, a jelen rendelet
hatdlya ald tartozé személyek a 4. cikkely 2a bekezdésében emlitett kiilonleges

21 (C-24/74 Caisse régionale d’assurance maladie de Paris v Giuseppina Biason. [1975] ECR

22 Bz al6l csak az az eset képez kivételt, ha az adott elltds a 3. szdmi rendelet hatélya ald esik, €s
a tagdllam joga a tagdllam teriiletén tartézkodd személyek részére engedélyezi a kifizetését.

23 (C=20/96 Kevin Albert Snares v Djudication Officer [1997] ECR
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nem jarulékalapii pénzbeni juttatdsban kizdrglag azon tagdllam teriiletén ré-
szesiilnek, ahol laknak, ezen tagdllam jogszabdlydnak megfelelden...”

Mindezen rendelkezésekre tekintettel a Birésdg megéllapitotta, hogy
1992. jiinius 1-jét kovetden a brit hatésdg jogosan tagadta meg a kiilonleges
nem jarulékalapd rokkantsdgi elldtds folydsitdsat arra hivatkozdssal, hogy
Snares ur mér nem az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén élt. A Birésag azt is
kinyilvanitotta, hogy az 1247/92. sz. rendelet dltalam idézett rendelkezései
nem iitkdznek a Rémai Szerz6dés 51., illetve 235. cikkelyeibe.

4, Kozosségi programok
4.1. A HELIOS programok

A Kozosség torténete sordn hdrom akciéprogramot fogadtak el a fogyatéko-
sok szocidlis és gazdasdgi integricidjanak elémozditisa érdekében. A Ko-
z6sség hozzdjaruldsa a nemzeti erdfeszitésekhez az elsé akciéprogram (1981)
keretében csak technikai tapasztalatcserére korldtozédott.

A fogyatékosok tdmogatdsdnak jelentGs dllomdsa volt a Tandcs 1988. ap-
rilis 18-4n elfogadott?* mésodik akciGprogramja, amely az 1988-1991 kézotti
id6szakra vonatkozott. A masodik akciéprogramot megtévesztd médon HE-
LIOS I-nek keresztelték.25 A HELIOS 1. definidlta az EK tevékenységének
alapelveit és kritériumait. Célkitlizése az volt, hogy a Koz8sség pénzbeni
tamogatdsaval olyan programokat inditsanak el a tagdllamokban, amelyek a
hangstlyt a fogyatékosok szocidlis integraci6jara, fiiggetlen életmédjdnak ki-
alakftdséra, szakképzésére és rehabilitdcidjara helyezik. A program eld ki-
vénta segfteni a nemzeti intézkedések koordindcidjat, a fogyatékosok tarsa-
dalmi és gazdasagi integrdciéjat, valamint civil szervez6déseik eurdpai szintfi
egyiittmiikodését, dontéshozatalban valé fokozott részvételiiket.26 Fontos cél-
nak tartottdk a hatdrozottabb fellépést a munkaerdpiacon tapasztalhat6 disz-
kriminacié ellen. :

A programrél készitett jelentések szdmos sikeres akci6t ismertetnek. Ezek
kozott emlithet a tagillamok fogyatékosokkal foglalkozé kormanyzati in-
tézményei, illetve a hasonlé nemzetkdzi szervezetek kozotti prbeszédet eld-
segité kezdeményezések, a késdbbiekben elemzett Handynet program, a td-
jékoztaté akcidk vagy az oktatdsi integréci6t célz6 kezdeményezések. A HE-
LIOS I. programnak koszonhetSen tehét jelentGsen javult a fogyatékosok

24 Council Decision 88/231/EEC of 18 April 1988 establishing a second Community action programme
for disabled people (HELIOS)

25 Social Europe 2/1992, 83. o.

26 A HELIOS IL (1992-96) a HELIOS L. folytatdsaként, annak tovdbbfejlesztéseként jelentkezett. A
program tovibb egységesitette a kiilonbdzd tagdllamokban alkalmazott megkozelitéseket a megeldzés és
a rehabilitdci6 teriiletén. A dokumentum szerint az integriciénak mdr a bdlcsGdében, illetve az Gvoddban
el kell kezddnie. A program szilkségesnek tartja a fogyatékosok védelmét a foglalkoztatds, a szak- €s
tovdbbképzés, a sport, a turizmus, a csalddi élet és a kultira terén is. A fogyatékosoknak biztositani kell
a szocidlis, gazdasdgi és jogi védelem valamennyi formdjdit. A Kozosség minden olyan tevékenységet
finansziroz, amely a fogyatékosok foglalkoztatdsdt segiti.
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helyzete. Konferencidk, szemindriumok, szakképzések sora jelezte az élén-
kiils aktivitdst. Ugyanakkor a HELIOS I. els6sorban speciilis, innovativ
programokat*’ timogatott a tagallamokban. Ezek a kezdeményezések pedig
csak novelték az igényt egy dtfogd kozdsségi politika megteremtésére a fo-
gyatékosok munkahelyi és szocidlis integricidja érdekében.

A végrehajtdsért felel6s Bizottsdg munkdjit mindvégig egy tandcsadé tes-
tiilet (Advisory Committee) és egy szakértSi csoport (Liaison Group) segi-
tette. Emellett két masik testiiletet is felallitottak a program egyes részeinek
koordindldsira (HELIOS Team of Experts, Creativity and Sport Team), va-
lamint kiils§ szakértokbdl all6 munkacsoportok?8 nydjtottak segitséget tech-
nikai jellegli szakkérdésekben. A Bizottsig a program végrehajtisirél az
1990. julius 1-jéig elkészitett kdzbensd jelentésben?, illetve az 1992. jilius
1-jéig benytijtott zar6 jelentésben szdmolt be a Tandcsnak.

A HELIOS 1. sikerén felbuzdulva tett javaslatot a Bizottsdg az imméron
harmadik akciéprogramra, a HELIOS Il-re. A Tanics a HELIOS II-6t —
amely az 1993. janudr 1. &s 1996. december 31. kozbtti id6szakra vonatkozott
— a masodik akciéprogram folytatdsdnak, tovabbfejlesztésének tekintette30,
Ez az tijabb program az aldbbi négy célt t{izte maga elé:

1. a tagdllamok €s nonprofit szervezetek kozotti informaciédramlds és
tapasztalatcsere javitdsa,

2. a kozdsségi akcidknak a kordbbindl magasabb szinvonald koordindldsa
€s hatékonyabb eljardsi rend meghonositésa,

3. a kordbbiakndl hatékonyabb, a tagillamok innovativ kezdeményezése-
inek tapasztalataira alapozott egyiittm{ikodés a tagdllamok és az érintett szer-
vezetek kozott,

4. a nonprofit szervezetekkel eurdpai szinten kiépitett kooperaci6 és par-
beszéd folytatdsa.

A program keretében az aldbbi tevékenységekhez nytjtottak tdmogatist:
konferencidk, szemindriumok, tanulményutak, tovdbbképzések, gazdasigi,
oktatdsi, szocidlis integraciét célz6 programok, tdjékoztaté kampanyok szer-
vezése3l, informaci6s rendszerek kiépitése32, A program tovabb egységesi-
tette a kiilonboz6 tagdllamokban alkalmazott megkozelitéseket a megel6zés

27 A HELIOS I. keretében elsGsorban (n. ,jinnovatory pilot scheme” kaphatott timogatist. Emellett a
Handynet rendszerrel foglalkozé fejezetben részletesen ismertetett informécids technolGgidk felkaroldsat
is tdmogatdsra érdemes célnak itélték. A tdimogatandé programtipusokat részletesen ismerteti a 88/231.
Council Decision melléklete (Annex).
28 Az aldbbi munkacsoportokat hoztdk létre a program segitésére:
Working Parties on

¢ School Integration of Handicapped Children,

* Employment of Diabled People,

e Handynet,

= Mobility and Transport.
29 Interim report by the Commission on the implementation and results of the HELIOS programme
promoting economic and social integration of disabled people in the European Community (period I
January 1988 to 30 June 1990), in: Community Social Policy 1992, Commission of the European Com-
munities, 1992, p. 297 i
30 A HELIOS II programot az aldbbi jogszabdllyal fogadtik el: Council Decicion 93/136/EEC of 25
February 1993.
31 A kozosség dltal finanszirozott rendezvényeken részt vevs személyeket a tagdllamok jelélhetik ki,
32 gy példdul a Handynethez kapcsolddd szolgdltatdsok.
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¢s rehabiliticié teriiletén, valamint sziikségesnek tartotta a fogyatékosok vé-
delmét az élet valamennyi teriiletén, igy a foglalkoztatds, szak- és tovabb-
képzés, sport, turizmus, csalddi élet és a kultira terén is. Mig az els6 két
akciéprogram a ,,joléti” megkozelitést alkalmazta, addig a HELIOS II. az
esélyegyenlOséget €s az integriciét helyezte kdzéppontba. A program vég-
rehajtdsa sordn Osszesen 39,74 milli6 ECU tdmogatast itéltek oda az aldbbi
éves bontdsban, az 1993-1996 kozotti idGszakban.

1. sz. tdbldzat: A HELIOS II. program (1993-1996) kéltségvetése

-

Ev Koltségvetési keret  Odaitélt timogatés
(Millié ECU) (Millié ECU)

1993 5,60 5,40

1994 10,06 10,04

1995 11,81 11,78

1996 12,69 12,52

Forrds: Report on the evaluation of the HELIOS II. Programme, European Commission, 2. o.

A HELIOS II. irdnyitési struktirdjat is megujitottdk. A kdzponti dontés-
hozé szerepet tovibbra is meg6rzd Bizottsig munkajat egy dj szakértdi cso-
port3 segitette. Emellett szimos konzultativ jogkorrel felruhdzott testiiletet
is 1étrehoztak.

2. sz. tabldzat A HELIOS Il.-ben részt vevd testiiletek

A konzultdciés rendszerben A képviselt szervezetek A képviselt szervezetek

részt vevd testiilet szdma tipusa
Tandcsad6 bizottség 34 A tagéllamok kormanyainak>*
tisztviseldi
Eurépai Fogyatékostigyi 17 Nemzeti Fogyatékosiigyi
Tanécs Tandcsok
13 Eurépai nonprofit
szervezetek
2 Szocidlis partnerek
Munkacsoportok 84 Korménytisztvisel ok,

nonprofit szervezetek,
fiiggetlen szakértk

33 HELIOS Team of Experts 3105 ol
34 A tdbldzatban jelzett testiiletekben a tagdllamokon kivill Norvégia és Izland is képviseltette magat.
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(2. sz. tdbldzat folytatdsa)

A konzultdcids rendszerben A képviselt szervezetek A képviselt szervezetek

részt vevd testiilet szdma tipusa
Helyi szinten
T4jékoztatdsi és 832 A fogyatékosok és oktatdsi
tapasztalatcsere intézményeik szdmdra
programok résztvevéi szolgdltatdst nydjtd
szervezetek képviseldi
142 Szakérték és szolgdltato

A Handynet kdzpontok

munkdjdban résztvevok szervezetek

Forrds: Report on the evaluation of the HELIOS 1L Programme, European Commission, 3.0
A HELIOS II. volt az els kozosségi akcidprogram, amely megteremtette
a fogyatékosok és szervezeteik formélis egyiittmiikodésének intézményes ke-
reteit. Az igy 1étrejott férumok 1150 szakember dllandé és 30 000 résztvevd
eseti bevonas4val miikddtek. A konzultdciés rendszer taldn legsikeresebb ele-
me az Burépai Fogyatékostiigyi Tandcs volt, amely igen fontos szerepet toltdtt
be a szakmai kézvélemény formaldsdban és az eurdpai szintfi parbeszéd meg-
teremtésében. Emellett a nemzeti szintii testiileteknek is kiemelt szerepiik
volt a program sordn szerzett tudds és tapasztalat terjesztésében. A progra-
mokban részt vevd szervezetek 80 szdzaléka ismertethette tapasztalatait mé-
sokkal a HELIOS II. dltal tamogatott konferencidkon vagy az tn. nemzeti

informéacids napokon.

A HELIOS II. lezarésakor a Bizottsdg az 1996. jilius 30-4n elfogadott

kzleményében?s 1j Kozosségi Fogyatékosiigyi Stratégiat fogadott el.3¢ Egy-
felél 2 HELIOS II. sordn szerzett tapasztalatokra, masfeldl pedig az dj Fo-
gyatékosiigyi Stratégidra épitve a Bizottsdg 1997. aprilis 8-dn palydzatot irt
ki civil szervezetek szdmdra innovativ projektekre. Jelenleg széz, a fogyaté-
kosok jogaival kapcsolatos projektet tdmogat a Bizottsdg.

4.2. A Handynet és a TIDE programok

A Handynet programot a HELIOS I. program 4ltal kitfizott célok megvald-
sitdsa érdekében inditottak el 1988 oktéberében. A HELIOS program meg-
kezdésével egyidejtileg hoztdk 1étre a Handynet programot irdnyito tandcsadd
testiiletet és szakértdi csoportot.3” A Handynet rendszer célja egy olyan szi-
mitégépes informdciés hdlozat létrehozdsa volt, amely képes naprakész vi-
laszokat adni a fogyatékosokat érintd mindennapi kérdésekre, problémékra.

35 Commission Communication of 30 July 1996 on Equality of Opportunity for People with Disabilities
36 A ,Community Disability Strategy”-t az aldbbi kzosségi jogszabilyok érintik még: Council Reso-
Iution of 20 December 1996. Resolution of the Eurapean Parliament aof 13 December 1997on the Rights
of Disabled people

37 Commission report to the Council on the esta
Social Policy 1996, Commission of the European Communities, 19

blishment of the Handynet system, in: Community
96, p. 301
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A”Hgnt’i’)(net ren/ds.zer miikddéséhez sziikséges informdciét a nemzeti szi
mukodo mform?cu’)s €s tandcsadd kozpontok szolgdltattdk, a Kozossé lzcl'lllten
hivatalos nyelvén. A kommunikédcids hilé két elembsl éll., Az egyik ag; 1lelim
romos posta, amellyel a felhaszndlék egymdssal léphetnek kag ycsolatli ; g
ma51l§ es_zkoz’az’elektromos hirlevél, amely a fogyatékosok sza’lrgéra elérzfl:' {6
techruka: s’egltsegnyﬁjtésro’l tdjékoztat. A virtudlis viton elérhet& infor fois
a megelo}zqsie, a funkciondlis rehabilitdciéra, a legtjabb technikai eszkga'(':;co
re, tanuldsi és tovdbbképzési, munkaer§-piaci lehetéségekre, a fizikai ?:C; i
lemben vett fug_getlenség megszerzésére, a sportra és a szaba’didﬁ eltolté o
vonatkoz’1k. Az informdcids bazis kozzéteszi termékek és médszerek l'el'réS e}.te
aéftog.)(f)at:f;g-:’:lkatksigftczi' intéz_r-nények, cégek és civil szervezetek elérhetﬁssi‘:—’
Ig)m:g 3a liokaf yok listdjat, kiilonféle statisztikdkat, palydzatokat, valamint
A program elsd szakaszdban a prioritdst az érdekl6dé fogyatékosok fel
szerelése ’kapta olyan szdmitdstechnikai eszkozokkel®®, amelyekkel otth e’i
gyorsan €s Rroblémglmentesen elérhetik az internetes szolgéltatésokat%groA
:I‘anacs dontése alapjdn a programot meghosszabbitottik az 1990. jan 14 1
és 1991. december 3’1. kézotti idSszakra?0, Ebben a mésodik szak.ajszbf:iir az
volt az eIsodlf:ge§ cél, l}ogy az informdcids bazist elérhetdvé tegyék vala-
mennyi mozgis- és hallaskdrosult, csékkent 14tdsd vagy szellemi fogyaték
kozo§seg1 polgér szdmdra. A Handynet rendszer a HELIOS II. pr Tam 106,
szakdban is folyamatosan miikédott, és ma is miikédik.4! DAt e
A TIDE ’programpt“z a Tandcs 93/512. sz. dontésével hoztik létre. A
Fgg;gr;r:hgﬁ ;utl, rfe!'lal;n]i}tlécilés technolégidk eurdpai piacat kivanta megt:ém—
. Rehabiliticios techno 6gidn azokat a megolda érti 6
seglthetlk_ a fogyaté€kosok 6ndll6 életvitelét téialélj;liﬁi(?;t?t;? 'EETE&IYER o
ram specidlis célkitlizései: ; o v
°a felha;zpé]ék igényeinek felmérése;
: g ;{;ﬁzgﬁga}c%qs teclﬁnolcég!z:ik tjszerli alkalmazdsanak kifejlesztése;
ey dci6s technologidkkal kapcsolatos innovacidk €és terjesztésiik
°a techmkal’normék €s standardok kifejlesztésének felgyorsitisa
) A program ,vegrehajtéséért a Bizottsdg volt felels, amelyet ebben am
gtlt):l? :lgzztsiréz;%sa;l%fsktﬁlet segitett. A programra 3,5 millié ECU-t kﬁlb};r;
- 0zotti idészakra. Az anyagi t4 A HEtket az
adott program paraméterei alapjén hatdroztdk mggg;;azgiﬁﬁ :;el"&?kle’t &
szabély szerint nem haladhatta meg a koltségek 50 szdzalékit B ioh

38 |, Handyaids module” segitségé iztosil
. gitségével biztositottdk a szamitdgé érhetdsé
o : I £its 6gépes elérhetGséget.
;] Az elelgtromkus_ Lnformacm kulesszavakon (keywords) keresztiil érheté el, amelynek h dlatd
4%3' aétoma_nkus §egltorcndszer kapcsolédik. : . T -
o sys?:;c;heﬁzlig,;:zliﬁﬁﬁg ;LfII(J)cScember 1989 concerning the further development of the Handy-
Zf[ [heCEumpean Sim ity B(g'ogramme, in: Community Social Policy 1992, Commission
ouncil Decision 94/872/EEC of 6 December 199 i
) - of 4 concerning the t
system in the framework of the activities undertaken to date on the gﬁrst tgsxningztfceiso]fl;zzl? e

42 Council Decision 93/512/EEC .
and cldeily. of 21 September 1993, on a Community technology for-a disabled
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Osszegzés

Az Eurépai Unié minden tizedik polgdra valamilyen fizikai vagy értelmi
fogyatékossaggal €l. Az integrdcié hajnalan azonban a kozdsség mégsem
tekintette kozos feladatnak minden tizedik polgdrdnak, azaz a fogyatékkal
616k csoportjanak védelmét. A tarsadalmi egyenlStlenségek elleni kiizdelem,
a fogyatékkal é18k szocidlis, gazdasdgi integriciéja csak a hetvenes évek
kozepétdl, fokozatosan vilhatott a Kozosség politikai célkitlizéséve. Ezt a
folyamatot jél tiikrozi a kozosségi jogalkotds fejlédése és az akcidprogramok
kimunkdldsa. A Szocidlis Akciéprogram (1974) tartalmazta az elsd, a hatra-
nyos helyzetiiek szocidlis integraci6jat szolgilé rendelkezéseket, 4m valédi
el6relépés ekkor még nem tortént.

Bar felismerték egy — a fogyatékosok szakmai és tarsadalmi integracidjara
iranyulé — 4tfogé politika sziikségességét, a kérdés jogi rendezésére mégsem
keriilt sor, mert a megsziiletett ,,puha jogszabdlyok” végrehajtdsit az 6nkén-
tes jogkovetésre alapoztdk. A fogyatékosok probléméival kapcsolatos intéz-
mények az eltérd hagyomédnyoknak megfeleléen még ma is orszagrol orszag-
ra kiilonbdznek. Az EK intézményei — a kozdsségi szocidlpolitikai gyakor-
latnak megfelelGen — ezen a téren is elsGbbséget biztositottak a nemzeti in-
tézményeknek és hagyoményoknak, ezért meg sem kisérelték harmonizalni
a tagdllamok rendszereit. Az Egységes Piac kozeledd életbelépésével azon-
ban el6térbe keriiltek a kozosségen beliili szocidlis fesziiltségek. Az EK a
nyolcvanas évekt6l kiemelt figyelmet szentelt a legkiszolgéltatottabb egyének
és csoportok marginalizdciGjanak és az eurdpai szintfi szocidlis parbeszédnek.
A kozosségi intézmények nem csupén felismerték, hanem egyre gyakrabban
hangsilyoztdk is, hogy ,.a fogyatékosok gazdasdagi és szocidlis értelemben
vett integrdcidja az egységes piac szocidlis dimenzidjdnak fontos eleme.”*3
Ez nem csupan a szocidlis igazsdgossdg kérdése, hanem legaldbb annyira
gazdasigi kérdés is, hiszen munkaerejiik hatalmas erbforrés: érték a kozdsség
szdméra. Ennek fényében nem meglepd, hogy a Kozosségi Charta €s az azt
kovets Akciéprogram hangsilyozta eldszor a szolidaritds szellemében a tar-
sadalmi kirekesztés elleni harc fontossagat. Kifejezte annak fontossdgt, hogy
a Kozosségen beliil valamennyi személy — kiilonosen pedig a leghétrdnyo-
sabb helyzetben 1évok és az iddsek — szdmdra garantdlni kell a megfeleld
jovedelemhez, juttatisokhoz és segélyekhez valo jogot. Ezt a kilencvenes
évekre bekovetkezett dltaldnos szemléletvaltdst tiikrozi az Amszterdami Szer-
z6dés szovege, illetve az egyre markdnsabbd valo kozosségi programok is.
Ezeknek a programoknak a kozponti eleme az integrécié. Az integraci6t cél-
z6 politikdnak egyarant épitenie kell a munkahelyi, oktatési stb. integraciora.
Mindezen torekvések ellenére azonban a mai napig nem beszélhetiink har-
monizéciérél ezeken a teriileteken.

A kiilonboz8 tagallamokban a gazdasgi és demografiai nyomds hasonlo,
4m ellentmondésos érdekek irdnydba tereli a fogyatékosokkal kapcsolatos
nemzeti politikdt. A ndvekvd koltségvetési nyomds miatt az éppen hatalmon

43 Community Social Policy 1992, Commission of the European Communities, 1992, p. 293
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1év6 kormédny kénytelen csokkenteni a szocidlis kiaddsokat. Ezzel szemben
az ilyen kiaddsok ndvelésére kotelezi Sket az élet- €s munkakdriilmények
javitasét célz6 kozosségi politika. A tapasztalatok szerint 1992 utén a tagl-
lamok tobbsége inkdbb novelte, semmint csdkkentette a fogyatékosokra for-
ditott koltségvetési timogatdsok Gsszegét (Hantrais 1995, 142. 0.). Az ella-
tasok rendkiviil bonyolult rendszerei, valamint a részletes és naprakész meg-
figyel6rendszer hidnya miatt nehéz dsszehasonlitani a fogyatékosok életszin-
vonaldt az egyes tagdllamokban. Ugyanilyen okok miatt kovetkeztetéseket
sem lehet levonni az egyes nemzeti megolddsok hatdsait illetéen. Mindezek
alapjan a szakirodalom elengedhetetlennek tartja egy kozosségi szintii ,,meg-
figyel6rendszer” létrehozdsit.

Tanulminyomban kénytelen voltam a fogyatékosokkal kapcsolatos ko-
zosségi politika kiilonbozd tertileteit tematikus bontdsban targyalni. Ez a ta-
golds dhatatlanul azt sugallhatja, hogy a fentiekben tirgyalt részpolitikdkat
egymadstdl izoldltan dolgoztik ki. Bar ténylegesen létezett az elsGdleges és
masodlagos jogalkotds, vagy a kozdsségi programok kozétt manditumbeli
vagy id6beli eltérés. Mégis fontosnak tartom hangsiilyozni, hogy az egymas-
tol latszolag eltérd cselekvési mezdk egyiitt alkotnak egy 1épésrdl 1épésre
formdlodé kozosségi politikat. Dolgozatomban megkiséreltem arra is ramu-
tatni, hogy milyen fontos figyelemmel lenni a kéz6sségi politika eltérd sze-
letei kozotti kolcsonhatésra. Konnyen felismerhetS példéul az elsédleges jog
és az akci6programok, vagy éppen a HELIOS programok és a mésodlagos
jogalkotds terén tapasztalt aktivitds kozotti dsszefiiggés. Osszefoglaldsként
elmondhatd, hogy megtorténtek az els6 1épések egy kozosségi szintii cselek-
Vvési program irdnyaba. A fogyatékosok tényleges szocidlis és gazdasdgi in-
tggylz’:méja azonban az eddigi er6feszitések ellenére még mindig tdvoli célnak
tlinik.
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