Bago Jozsef

A fiatalok foglalkoztatdsdnak helyzete,
munkanélkiiliségiik csokkentésének
lehet6ségei

Az elmiilt 6t évben a gazdasdg teljesitménye mintegy 25 szdzalékkal esett
vissza, a foglalkoztatottak szdma mdsfél millié fével csokkent, megjelent a
tomeges munkanélkiiliség. A strukniravdltds elmaraddsa, lassisdga miatt alig
jottek létre 1j munkahelyek. Igy — mikizben a munkavdllalok nagyobb része
szdmdra tobbé-kevéshé nyiltak védekezési és visszavonuldsi lehetdségek —
teljesen kiszolgdltatottd vdliak azok a fiatalok, akiknek soha nem volt mun-
kahelytik. .

Tanulmanyunkban attekintjiik a foglalkoztatdsi helyzetképet, a fiatalokat
érintd munkaerépiaci kindlat—kereslet tényezdit és vérhaté viltozdsait, vala-
mint munkanélkiiliségiik cskkentésének lehetdségeit.

Elemzésiinkben a 15-16 és 29 év kozotti korosztdlyokba tartozokat te-
kintjiik fiataloknak. Eletkorukté] fiiggetleniil azokat tekintjiik palyakezddk-
nek, akik okleveliiket masfél évnél nem régebben, kozép- vagy felséfoki
oktatdsi intézményben szerezték, s igy jogosultak specidlis munkaerpiaci
tamogatdsokra.!

A fiatalok munkaerSpiaci helyzetének megitélésében nehézségeket okoz,
hogy nincs olyan 4tfogé informacids rendszer, amelyre tdmaszkodva kovetni
tudnénk nagyobb ifjisdgi csoportok pélydjat. Ismeretes, hogy az iskolarend-
szerb] kikeriiloknek csak egyes — munkanélkiili — csoportjai jelennek meg
a munkaer6piaci nyilvantartdsokban.

Foglalkoztatasi helyzetkép, a munkaerdpiaci kinalat
és kereslet varhato valtozasai

Az elmiilt 6t évben a foglalkoztatottak szdma a kordbbi szint mintegy két
harmadara csokkent, ami jelentsen meghaladta a gazdasigi visszaes€s mér-
tékét. Ez arra utal, hogy a kordbban jellemz3 tilfoglalkoztatds mérsékl8dott,
a nemzetgazdasdgi termelékenység a létszam oldaldrél nézve javult. A fog-
lalkoztatdsi folyamatoknak ugyanakkor mégsem a termelékenység technikai
javuldsdbol kivetkezd novekedés a jellemzSje, hanem a gazdaség és a fog-
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lalkoztatds zsugoroddsa: 1990 6ta a foglalkoztatottak szdma t6bb mint mésfél
milliéval lett kevesebb, mintegy félmillira tehet6 a nyilvéntartott munka-
nélkiiliek szdma és egymilliéra az egyéb, nem dolgozé munkavillaldsi kord
népességé. A kordbbi tendencidk fenntartdsdnak, az improduktiv népesség
tovabbi bovitésének azonban mind az egyéni eltartoképesség, mind a jove-
delmeket terheld elvondsok tekintetében tdrsadalmi korldtai vannak.

A magyar foglalkoztatdsi struktira — a f6 ardnyokat tekintve — jelents
mértékben kozeledett a fejlett ipari orszdgokéhoz képest. Felgyorsult a hdrom
nagy foglalkoztatési szektor dtrendez6dése: a mezdgazdasagban foglalkozta-
tottak ardnya 18-rél 9 szdzalékra, az iparban, épitSiparban foglalkoztatottaké
37-r61 34 szdzalékra csokkent, a szélesen értelmezett szolgéltatdsokban fog-
lalkoztatottaké pedig 45-r61 57 szézalékra n6tt. A termeld szféra létszdménak
fogydsdt azonban nem a miiszaki fejlesztés, a beruhdzdsok, az innovicié, a
szolgéltato teriiletek szivé hatdsa viltotta ki, hanem az, hogy a gazdasdgi
vilsdg — és ezéltal a létszdmcsokkenés — sokkal kevésbé érintette a nem
anyagi, mint az anyagi dgazatokat.

A gazdasdg stabilizdldsa és a modernizilds egyes elemei a foglalkozta-
tottak szdmdnak tovabbi — a prognézisok szerint mintegy 280-350 ezer f8s
— csokkenésével jarnak. A szolgdltatd szféra vdrhatdan tovdbbra sem lesz
képes felszivni a felszabadulé 1étszdmot, s6t maga is létszamveszt6 lesz.

Arra szdmithatunk, hogy lelassul a szektorok kozétti 1étszam-dtrendezs-
dés: éspedig a mezdgazdasigban foglalkoztatottak 1étszdméanak fokozatos sta-
bilizdléd4dsa, az €pitSiparban dolgozék szdmdnak emelkedése, az iparban és
a nem anyagi dgakban dolgozdk szdméanak csdkkenése miatt.

A prognézis alapjan a regisztralt munkanélkiiliség intenziv ndvekedésére
nem kell szdmitani. Ugyanakkor tovabb n6 a nem regisztralt munkanélkiiliek,
illetve a fekete gazdasdgban foglalkoztatottak szdma. Jelenleg nehezen szdm-
szerfisithet6en nd a kinalat (pl. a nyugdijkorhatir emelése miatt), és csokken
a kereslet (a legjelentdsebb visszaesés a feldolgozéiparban prognosztizalhatd,
az dllami véllalatok relative magas ardnya miatt). A kormdny stabilizicids
intézkedései kozott, a koltségvetési szférdban eldirt, illetve — a tdmogatds
csﬁkkenése nyoman — feltételezett leépités a munkanélkiiliség nagysdgdban
alig lesz érezhetd. Viltozasok kovetkezhetnek be ugyanakkor a munkanél-
kiiliek min&ségi dszetételében: az Gjonnan bekeriilok képzettebbek, mobilab-
bak lesznek, s valdszinfileg politikai érdekérvényesits képességiik is erdtel-
jesebb lesz.

Emellett tovdbb nd a tartésan munkanélkiiliek szima és ardnya. Mar ma
is meghaladja a 60 szdzalékot azoknak az ardnya, akik egy évnél régebben
jelentkeztek els6 alkalommal a munkaiigyi kozpontnél. Nekik egyre csékken
a munkaképességiik, készségiik, ezért egyre kisebb az esélyiik arra, hogy
csupin foglalkoztatdspolitikai eszkozok segitségével tartésan és nagyobb
szdmban munkéhoz jussanak, igy teljesen kiszorulhatnak a munka vildgabdl,
s a szocidlis ellatérendszerek gondoskoddsara lesznek utalva.

A foglalkoztatds kedvezétlen tendencidi és a munkanélkiiliség mindenkit
sﬁj’tanak, de mis kovetkezményekkel a munkahoz szokottak és a munkdhoz
még nem szokottak korében. Az inaktivva vélds és a munkanélkiiliség ne-
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gativ tdrsadalmi hatdsai a fiatalokndl, pélyakezd6knél nagyobbak lehetnek,
és nehezen visszafordithatova valhatnak.

A munkaerdpiac fiatalokat érinté folyamatainak
varhaté alakulasa

1. A demogrdfiai folyamatok hatésira a munkaerd-kindlatot kdzvetlentil be-
foly4solé munkavdllaldsi kordak (15-59 éves férfiak és 15-54 éves ndk)
szama a 90-es évek elsd felében osszesen 126 ezer fével nott. Az évtized
masodik felére a novekedés megall, mert kisebb 1étszami korosztalyok 1€p-
nek munkavéllaldsi korba.

Cskkentették a munkaers-kindlatot, enyhitették a munkaerdpiaci feszilt-
ségeket, egyben novelték a fiatalok munkavillaldsi lehetGségeit az aldbbi
tényezok:

_ az iskolarendszerben, nappali tagozaton tanulék szdmdnak novekedése;

— a gyest, gyedet, gyetet igénybe vevsk (250-260 ezer f6) szdma, ill. a
sorkatonai 4llomany létszdma (1994-ben 53,5 ezer &) tobb mint 20 szdza-
1ékkal csokkentette az ifjisidgi munkaerd-kindlatot;

— a nyugdijkorhatéron til foglalkoztatottak szdmédnak mérséklodése;

— a korhatdr eldtti nyugdfjazds viszonylag széles lehetOsége: a korked-
vezményes, a korengedményes, a rokkantsdgi €s az elényugdij révén tobb
mint félmilliéval nétt a munkaerSpiacrél kivonuldk szdma.

Ezek a folyamatok kozvetve és kozvetleniil is javitottak a pélyakezddk
esélyeit, ugyanakkor jelentds terheket rénak az ellatérendszerekre.

Mikdzben azonban demogréfiai okokbdl csokken a munkavallaldsi kortdak
létszédma, a mar meghozott és a tervezett gazdasdgi megszorito intézkedések
a nyugdijrendszer véltozasaval egyiitt varhatoan kiegyenlitik ennek a mun-
kaer6-kindlatra gyakorolt hatdsdt. S6t — amennyiben nem torténik meg az
oktatds kiterjesztése, és tovibb cstkken a sorkatondk létszdma — az ifjisagi
munkaer8-kindlat novekedhet is.

2. Az iskolarendszer egyre tébb fiatalt tart hosszabb ideig intézményeiben,
jelent6sen késleltetve ezzel a munkaerSpiacra valé kilépést. NG a tovébbta-
nulék ardnya, jelenleg a munkavillaldsi kortaknak mintegy 10 szdzaléka
vesz részt nappali oktatdsban. Ugyanakkor évente mintegy 35-40 ezer fiatal
nem végzi el az 4ltaldnos iskolat vagy nem tanul tovabb, illetve kimarad a
kozépiskoldbdl. A kozépfoki végzettséget szerz6k kozil legrosszabb hely-
zetbe a szakiskolakbél kikeriildk jutnak, alapvetSen a képzés elavult struk-
tirdja, tartalma, ,.zsékutcas” jellege miatt, ahogyan a gimndziumban érettsé-
gizettek a szakképzettség hidnya folytin keriilnek hétranyos helyzetbe.

A gimndziumot végzettek koziil jelentSs azoknak a szdma, akik azért val-
nak munkanélkiilivé, mert nem keriiltek be felsGoktatdsi intézménybe. E fia-
talok tobbségének célja a tovabbtanulds, igy rovid tivon nem is kivannak
munkéba 4llni. Szdmukra megoldést a felsGoktatds diverzifikdldsa, dj felso-
fokd és szakképzési formdk bevezetése jelenthet.

A 15-19 évesek kozodtt az elmuilt években erSteljesen emelkedett a 8 4l-
taldnost végzettek, a kozépfokd és felsfokd iskolat végzettek ardnya. A
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munkaerdpiacon megjelen&k legnagyobb csoportja a kozépfoki végzettségii-
eké. Emellett a 8 dltaldnossal vagy ennél alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k ardnya jelent®s.

Lényegesen kedvez&bb képet mutat a pdlyakezddk iskolai végzettség sze-
rinti megoszldsa, kozottiik mér teljes szimban jelen vannak a fels6foki vég-
zettségiiek.

A pélyakezddk iskoldzottsdga, képzettsége nem magasabb, s6t valame-
lyest még alacsonyabb is, mint a foglalkoztatottaké (természetesen figyelem-
be kell venni a kés6bbi tovabbtanulds korrigalé hatsat). Az iskolarendszer-
bdl szakképzetlentil kikeriil6k ardnya ugyanakkor ma is 3540 szazalék. (Az
iskolai oktatdsbol kilépdk Iétszamdt és végzettség szerinti osszetételét a tdb-
ldzat mutatja.)

Legmagasabb iskolai végzettség szerinti megoszlds 1995-ben (szdzalékban)

Foglal- Regisztrilt Bejelen-
koztatot-  Palya- munkanélkiilieck tett iires
tak kezdok!  osszesen pélya- dllasok
Iskolai végzettsig kezdok®
8 ltaldnosnél kevesebb 1,6 4.8 0,0 11
Altaldnos iskola 8 osztéilya 23,6 27,0 28,4 0,0 440
Szakmunkdsképzd 28,6 30,0 339 424 41,3
Szakiskola 1,0 3,0 1,1 7.2 1.4
Gimnézium 11,0 - 8,0 7.8 254 53
Szakkozépiskola 19,5 20,0 13:3 17.7 4,1
Technikum 3,1 4,7 0,5
Foiskola 8,8 257 1,9 1,6
Egyetem 59 12,0 1,1 0,7 0,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. .?z elérejelzések szerint az iskolarendszerbdl az 1994/95. tanév befejezését kovetSen kilépettek meg-
oszldsa.

2.’ A pﬁl‘ya‘kczdlﬁk munkanélkiili segélyére jogosité feltételek miatt alapvetden a legaldbb kozépiskolai
végzettségiiek érdekeltek abban, hogy szerepeljenek a nyilvantartdsban, ezért az adatok torzitanak.

3. A magyar munkanélkiiliség egyik demografiai sajatossdga az, hogy a
nemek szerinti munkanélkiili ratdkat figyelembe véve a ndk ardnya kedve-
zGbb a férfiakéndl. Mérsékeltebb kiilonbséggel, de ugyanezt tapasztalhatjuk
a pilyakezd6knél is. A jelenség egyik oka valdszinfileg az, hogy a férfiak
lz’ltlagos iskolai végzettsége lényegesen alacsonyabb, mint a noké. A fels6foku
intézményekbdl kétszer annyi lany keriil ki, és a kozépiskolat 30 szdzalékkal
tobb lany végzi el, mint fid. A szakmunkasképzd iskoldkban a helyzet for-
ditott: mintegy kétszer annyi fid végez ezekben az intézményekben, mint
ldny. A nemek szerinti eltérés a szakirdnyokndl is megmutatkozik.

4. A fiatalok munkaerd-kindlatdban sajatos ciklikussig figyelhetd meg.
Ennek az az oka, hogy a koriikben dontd stlyi pélyakezdSk a tanév befe-
jezését kovetGen nagy létszdmban és szinte azonos id6ben jelennek meg a
munkaerdpiacon.

5. A munkaerdpiac sziikiilése olyan tarts folyamattd vdlt, amely az is-
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kolarendszerbdl kilépék helyzetét is nagymértékben meghatérozza. Csokkent
az dsszmunkaalkalmak szdma, és az ifjisdg hidnyzé munkatapasztalatai, a
munkéba 4llitdsukkal jaré nehézségek még tovibb csdkkentik az ifjisagi
munkaerd-keresletet.

Az iskoldban tanultak és a munkahelyi kovetelmények Osszehangolédsa
egyébként is nehezebb, mint az idGsebb korosztdlyokndl. Esélyeiket ugyan-
akkor noveli, hogy ismereteik frissebbek, gyorsabban tanulnak, alkalmazkod-
nak. Bz az el6ny azonban csak akkor érvényesithet6, ha korszerfi 4j mun-
kahelyek keletkeznek, és ha létrejon a struktiravdltds.

A munkaiigyi szervezet statisztikai, informacids rendszere, eddig kiépiilt
allasfeltaré és alliskozvetité mechanizmusa nem teszi lehet6vé, hogy az a
teljes munkaers-keresletet — kiilondsen az ifjisagi munkaerd-keresletet — ko-
vesse és pontosan tiikrozze, csak a munkaaddk 4ltal bejelentett iires dllasokrol
vannak adatai.

A munkaeré-kereslet 1990 méjusdban siillyedt a munkaer-kindlat ald,
ekkor regisztriltak a munkakozvetit iroddk el6szor kevesebb iires allashe-
lyet, mint dlldskeres6t. 1995 végén a bejelentett {ires dlldsok csupdn a mun-
kanélkiiliek 5-6 szdzalékdnak kindltak elhelyezkedési lehetGséget. Ez még
akkor is igen kevés, ha — a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan — feltételezziik,
hogy a munkéltaték iires munkahelyeiknek legfeljebb egyharmad részét jelentik
be.

A tapasztalatok szerint a munkdltat6k kiilondsen a magasabb vagy spe-
cidlis iskoldzottsdgot, képzettséget igényld munkahelyekre keresnek a mun-
kaerSpiaci szervezet megkeriilésével munkavéllaldkat. Az adatok szerint igy
— mikdzben a regisztrlt munkanélkiiliek kozott n a szakképzettséggel ren-
delkezé fizikai dolgozék, valamint a szellemi foglalkoztatisdak ardnya — a
munkaltaték déntd tobbségében (89 szdzalékban) fizikai dolgozdkat keres-
nek, fele-fele ardnyban szakmunkdsokat, illetve betanitott és segédmunkaso-
kat. A szellemi foglalkozdstiak szdméra bejelentett tires dlldsok tilnyomo
tobbsége iigyintéz6i munkakor. A regisztrlt tires dlldsok jelentSs része a
Munkaerdpiaci Alapbél timogatott allas.

Mindent egybevetve a munkaerdpiaci szervezeten keresztiil a szakmun-
kasképzt végzettek 7,6 szdzaléka, mig a szakkozépiskolat és a gimnéaziumot
végzettek 3, illetve 4 szdzaléka tud elhelyezkedni. A fels6fokud végzettségliek
koziil pedig — az dtlagnak megfeleld — 6 szdzalék szdmara van elhelyezkedési
esély.

Val6szinisithets, hogy a fiatalokra is jelent8s vonzer6t gyakorol a fekete
gazdasig. Az elérhetd magasabb kereset motivélja Sket, melynek fejében a
munkaltaték épithetnek rovid tavi érdekeltségiikre (a lemonddsra a térsada-
lombiztositasi elldtdsrél, a nagyobb kockdzatvillaldsra, amely még a krimi-
nalizalt tevékenységre is konnyebben hajlamositja Oket).
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A fiatalok foglalkoztatasat, munkaeropiaci ellatasat
segitd eszkozok

A munkaiigyi szervezemél nyilvéntartott — kozel félmillié — munkanélkiili
t5bb mint harmada fiatalabb 29 évesnél.2 A vizolt kindlat-keresleti viszonyok
egyiittes hatdsara a fiatalok munkaerdpiaci helyzete — a nemzetkézi tenden-
ciakkal egyezGen, de azokat meghaladé mért€kben — rosszabb az dtlagosnal.
A KSH munkaer-felmérésének adatai szerint — az étlagos 11 szdzalékos
munkanélkiiliségi ratival szemben — a 15-29 éves korosztily 16 szdzaléka
munkanélkiili. A legnehezebben a zémmel szakképzetlen 15-19 évesek ta-
l4lnak munkat (koriikben a munkanélkiiliségi rita 28 szdzalék), mig a 25-29
évesek korében a munkanélkiiliség atlagos mértékdi.

1. A foglalkoztatdsi tirvény, illetve az dllami munkakdzvetité' rendszer
szamos eszkozzel és szolgiltatissal segiti a fiatalok foglalkoztatdsdt, mun-
kanélkiili ellatdsukat:

a) Sokat vitatott, passziv elldtdst nydjté tdmogatds az 1996 jiliusdban
megsziint eszkdz, a pdlyakezddk munkanélkiili segélye, amelyet 6 honapig
kellett biztositani, nagysiga az éregségi nyugd{j mindenkori legkisebb &ssze-
gének 80 szdzalékdval egyezett meg, s alanyi jogon igénybe vehette az a
fiatal, aki mdsfél éven beliil szerezte meg egy kozépfoki vagy fels6foku
oktatdsi intézményben az oklevelét, illetve az iskolarendszeren kiviili okta-
tdsban elsd szakképesitését, és munkanélkiili jiradékra nem jogosult. A pé-
lyakezd&k munkanélkiili segélyében részesiilok szdma erbsen viltozé volt:
35 ezer f6 koriil ingadozott a létszdmuk az iskola befejezése és a hirom
hénapos ,,varakozds” utdn, majd lassan csokkent a segélyezési id0 lejartdval.
1995 augusztusdban csaknem 18 ezren részesiiltek pélyakezd6k munkanél-
kiili segélyében. A munkanélkiili ellatisban (jiradékban és segélyben) része-
siil6k 36 szdzaléka 29 évesnél fiatalabb.

A palyakezd6k munkanélkiili segélye 1991 6ta Osszesen tobb mint 200
ezer f6 szdmdra biztositott anyagi tdmogatdst. Erre a Munkanélkiiliek Szo-
lidaritasi Alapjabdl 1993-ban 2237 millié, 1994-ben és 1995-ben pedig mint-
egy 3800 millié forintot fizettek ki.

b) A foglalkoztatdsi térvény aktiv eszkdzokkel is segiti a fiatalok elhe-
lyezkedését, munkaerdpiaci esélyeik novelését. Az aktiv eszkdzdk finanszi-
rozdsra szolgdlé Foglalkoztatisi Alap megyei kereteinek meghatirozasanal
a szempontok kozott minden évben kiemelt helyen szerepel a fiatal munka-
nélkiilieck szdma, ardnya. Az aktiv eszkozokkel érintett munkanélkiiliek
(1995-ben mintegy 180 ezer f6) egy 6todét a palyakezddk teszik ki.

— A Foglalkoztatdsi Alapbdl tdmogatott munkaerdpiaci képzésben a fia-
talabb korcsoportok részvétele domindl: a résztvevok csaknem 70 szdzaléka
29 év alatti. Kiilénésen a ndk esetében magas a 19 év alattiak és a gimné-
ziumot végzettek ardnya. (A torvény kotelez6vé teszi a munkatigyi kozpont
dltal felajdnlott vagy elfogadott képzések tdmogatdsdt azon, 18. életévét be
nem toltott, fiatal munkanélkiiliek esetében, akik az dltaldnos iskoldt 3 évnél
nem régebben fejezték be vagy hagytdk abba, dolgozdk iskoldjiba nem jdr-
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nak, illetve akik egy évnél nem régebben hagytdk abba a kozépiskolai ta-
nulmdnyaikat. A tdjékoztatds, illetve a fiatalok tanuldsra valé motivaltsaga-
nak hidnyossédga is szerepet jdtszott abban, hogy ebbdl a csoportb6l 2000 6
jelenik meg a munkatigyi kozpontok nyilvéntartdsdban, de kozilik csak 800
& vette igénybe az atképzést.)

— A legaldbb 3 hénapja munkanélkiili palyakezdd tartés foglalkoztatdsa
esetén a munkdéltaté kérheti a kifizetendd munkabér 50-100 szdzalékdnak
tvallaldsat, legfeljebb egy éves idGtartamra. A bértdmogatdssal foglalkozta-
tott munkanélkiiliek koziil minden negyedik-6todik pélyakezdd, az Osszes
bértdmogatdsban részesiils csaknem fele 29 év alatti fiatal. Els6sorban a gim-
niziumot és szakkozépiskoldt végzett, 20 évesnél fiatalabb ndk ardnya no-
vekvd.

— A kdzhaszni munkdban résztvevok tobb mint harmada 29 év alatti.
Részvételi ardnyuk az utébbi iddszakban erGsebben nétt mas korcsoportoké-
nél. A palyakezd6k részvételi ardnya 10-15 szdzalék kozott mozog. Redlisan
azonban arra szdmithatunk, hogy bar tomegében boviil a kézhasznd munkaba
bevont munkanélkiiliek szdma — f6ként a jovedelemp6tl6 tdmogatds feltétel-
rendszerének valtozdsa miatt —, a fiatalok ardnya azonban nem fog néve-
kedni.

— A munkdba jdrdssal kapcsolatos utazdsi koltségtéritésben részesiilok
mintegy 15 szdzalékat a fiatalok, pdlyakezddk képezik.

c) A munkaerdpiaci szervezet szdmos specidlis szolgdltatdssal segiti a
pdlyakezdSk elhelyezkedését. (Ezek nagy részét 1993-tél az ,,Adj esélyt!”
cselekvési program integrdlta.) Ezek keretében

— a megyei munkaiigyi kiézpontok a kozépfokd iskolakbol kilépSk mint-
egy 80 szdzalékat informdljak kozvetleniil az elhelyezkedési, képzési, egyéb
tdimogatasi lehet6ségekrdl;

— hdrom megyében miikddik az ifjisdg palyavalasztasat, képzésvdlasztdsat
segits foglalkoztatasi informdcids tandcsad6 iroda, valamint a megyei mun-
kaiigyi szervezetek rendelkeznek a ,,TAJOLO” programmal, amely szintén
a pdlyavdlasztdst kivanja elGsegiteni;

— a megyei kozpontok &lldsborzéin minden harmadik felajénlott dlldshe-
lyet fiatalok toltdttek be.

2. A szociélis torvény alapjan jovedelempdtld tdimogatdsban részesiilhet-
nek azok a fiatal munkanélkiiliek (a pdlyakezddk kivételével), akik jaradék-
foly@sitdsi idejiiket kimeritették, és szocidlis helyzetiik miatt erre rdszorulnak.
A tdmogatédsban részesiilék negyed része 29 évesnél fiatalabb.

3. Az adétérvényeknek a munkanélkiiliek elhelyezkedését vagy a szak-
munkastanulok képzését kedvezményez6 rendelkezései is segitik a fiatalok
foglalkoztatdsat, piacképes képzettségiik megszerzését. '

A tarsasdgi adérél sz6l6 torvény szerint a legaldbb 6 honapja regisztrélt
munkanélkiili foglalkoztatdsa esetén a munkaad6é adézés el6tti eredménye
legfeljebb 12 hénapon 4t csdkkenthetd a munkabért terheld tdrsada-
lombiztositdsi jarulékkal.

Ugyancsak e térvény szerint a szakmunkdstanulét foglalkoztaté addalany
— az oktatdsi intézménnyel kotott szerz6dés alapjan — tanulonként, minden
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megkezdett hénap utdn 2000 forinttal (1996-ban 6000 forinttal) csékkentheti
az adézés elotti sszegét.

A maganszemélyek jovedelemad6jérdl sz6l6 torvény alapjdn a véllalkozé
az oktatdsi intézménnyel kotott megallapodds vagy tanuldszerzddés alapjén
foglalkoztatott szakmunkdstanulé képzése esetén személyenként, minden
megkezdett hénap utdn 6sszesen havi 3000 forinttal (1997-ben 6000 forinttal)
csokkentheti a villalkozdsb6l szdrmazé bevételét.

Szintén a maginszemélyek jovedelemadojardl szold torvény szerint az a
vallalkozé, aki legaldbb 6 hénapig folyamatosan munkanélkiiliként regisztralt
és az6ta is munkanélkiili személyt alkalmaz, legfeljebb 12 hénapon ét a be-
fizetett tirsadalombiztositasi jarulékkal csokkentheti az egyéni vallalkozdsbdl
szarmazé jovedelmét.

A fiatalok nagy része — mintegy fele — énmaga elhelyezkedik, mindenféle
tdimogatds nélkiil. Az dlldskeresést a munkaerGpiaci szervezet kozvetitéssel
és szamos specidlis szolgdltatdssal segitette. A 1étez6 és féleg a bejelentett
allasok kis szdma azonban korlatozta a szervezet lehetdségeit.

A fiatalok elhelyezkedését segité munkaerépiaci eszkozok és szolgéltata-
sok hatédsa ellentmondésos. Bir az igénybevevok kozott tilreprezentdltak a
fiatalok, az aktiv eszkdzdk nem képesek ellensilyozni az elégtelen kereslet-
b6l és az oktatdsi rendszer miikodésébdl adédé problémakat. Mindezek miatt
tigy tiinik, a fiatalok életkori sajétossdgaib6l adédé munkaerSpiaci elonyok
nem érvényesiilhetnek kelldképpen.

Foglalkoztataspolitikai lehetoségek
1. A munkaerd-kindlat és -kereslet befolydsoldsa

A munkavdllalé kordak l1étszdma a kidvetkezd években demogréfiai okokbdl
nem novekszik, a potencialis ifjisdgi munkaerforras tovdbb sziikiil. Az el-
latérendszerek sziikiilése ugyanakkor véarhatéan radikdlisan cstkkenti az dn-
kéntes kivonulds lehet&ségét a munkaerSpiacrél. Mindenekel6tt a nyugdij-
korhatdr emelése renditi meg alapvetSen a palyakezd§ fiatalok elhelyezkedési
esélyét. E folyamatok hatdsdra a fiatal korosztilyok szdmottevd része szo-
rulhat ki a munkaerSpiacrél, s igy — a jelenlegi foglalkoztatdsi szinvonal
mellett is — automatikusan nagyobb lehet az ifjisdgi munkanélkiiliség. S bdr
a kovetkezd években a kordbbindl mérsékeltebb litemben ugyan (1996-ban
vdrhatéan 80-90 ezer fével), de tovdbb folytatddik a foglalkoztatottak szé-
mdnak csdkkenése, kedvezd esetben 1998-tdl stabilizdlédhat a foglalkozta-
tottak szdma. Novelheti a fiatalok munkdbadllasinak esélyeit a struktdraval-
tds, 4j munkahelyek keletkezése abban az esetben, ha az oktatdsi rendszerbdl
kikeriil§ fiatalok piacképes és tovabbépithetd tuddssal rendelkeznek.
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2. Az oktatdsi rendszer alakitdsa

Az oktatdsi rendszernek kettds elvardssal kell szembenéznie. Ismeretes, hogy
a munkaer6piacra val6 belépés késleltetésének f6 eszkdze is az iskolai ok-

© tatds és a szakképzés kiterjesztése. Ennek — a kindlatcsokkenés egyéb csa-

torndinak besziikiilése miatt — megn® a jelentGsége. Fokozatosan dltaldnossa
kell vilnia a 10 és 12 évfolyamos oktatdsnak. Tovdbbra is novelni kell azok-
nak a fiataloknak az ardnydt, akik egy-egy korosztdlybdl fels6foki taninté-
zetben tanulhatnak tovdbb. Specidlis oktatdsi formédkkal és 6sszehangolt
programokkal kell mérsékelni az oktatdsbél, képzésbdl lemorzsolodok ard-
nyét, s eld kell segiteni az iskolarendszerbl szakképzettséggel kilépdk ara-
nydnak novelését.

Ezzel pirhuzamosan kiemelt feladat az oktatdsi-képzési rendszer struktd-
rdjanak korszer(isitése, hozzdigazitdsa a gazdasdg igényeihez, a struktiravil-
tds dsztonzése. Bzt szolgilja a kdzoktatdsban a NAT beléptetése, a szakkép-
zésben a gazdasdg szerepének €s érdekeltségének érvényesitése (a tanulo-
szerz6déseken keresztiil, a szakképzési hozzdjarulds intézményével, a gaz-
dasdgi kamardk szakképzésirdnyitdsban betdltott szerepének erdsitésével). A
munkaer&piaci mobilitds niveléséhez elengedhetetlen a szakképzes feltéte-
leinek javitdsa. Olyan specidlis szakképzési normativa kidolgozdsdra lenne
sziikség, amely figyelembe veszi a szakképzés eltérd teriileti sajatossagait, a
fajlagosan magasabb dologi kéltségeket és — hosszabb tdvon — azt is, hogy
az adott képzési kindlattal milyen esélyt nyujt az iskola az elhelyezkedéshez.

A munkaer&piaci képzések fejlesztésére vonatkozé stratégiai munkalatok
sordn a cél az lehet, hogy a programok tartalmi fejlesztésével €s a program-
kindlat bovitésével, az intézményrendszer (ideértve a felndtt €s ifjusdgi szak-
képzés intézményeit egyardnt) dsszehangolt miikodtetésével minden munka-
nélkiili és munkanélkiiliséggel veszélyeztetett, s kiemelten a palyakezdd fia-
tal, iskolai végzettségéhez illeszkedd és a munkaerdpiaci sziikséglet altal in-
dokolt képzési lehettséget taldljon. A képzések minségének védelmére, a
pénziigyi forrdsok gazdasdgos felhasznaldsa érdekében a normativitas elve-
nek kovetkezetes alkalmazasira van sziikség a programok, a képz6 intézmé-
nyek értékelésében és a képzési forrdsok elosztdsdban.

Az ,egészséges” szereposztds az lenne, ha az iskolai rendszerli oktatds
nytjtana lehet8séget az ltaldnos miiveltség megszerzésére, az €rettségi vizs-
ga letételére, az els6 szakma megszerzésére. A mdsodik és tovabbi szakma
megszerzéséhez pedig az iskolarendszeren kiviili oktatdsnak, illetve — mun-
kanélkiilivé vdlas esetében — a foglalkoztatist eldsegitd képzésnek kéne le-
hetdséget biztositania.

3. A munkaerdpiaci programok tovdbbfejlesztése
A szakmai és képzési struktira Korszerfisitését, a munkaer6-kindlat és -ke-
reslet 6sszehangoldsdt a munkaerd-tervezés médszereinek (folyamatban 1€vG)
fejlesztése alapozhatja meg.
Tekintettel arra, hogy a munkaerd-kindlat mérséklésére egyre kevesebb
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eszkoz 4ll rendelkezésre, a fiatalok foglalkoztatasa szempontjaboél kiemelt
jelent8sége van annak, hogy a munkaid&alap tjraelosztdsdval, a részmunka-
id6s foglalkoztatds elterjesztésével teremtddjenek ) munkahelyek, illetve
hogy a teljes munkaidds munkahelyek — legaldbb ilyen formdban — megma-
radjanak. Ez egyszerre feltételezi a megfeleld timogatasi formak kidolgoza-
sAt és életbeléptetését, valamint azt, hogy az aktiv munkaerSpiaci eszkdzok
alkalmazdsandl is elonyben kell részesiteni a részmunkaidds foglalkoztatast.
Mindez egyittal jobb lehetGséget teremthet kombindlt egyéni és rétegprog-
ramok (pl. pirhuzamos képzést, munkavégzést, szocidlis rehabilitéciét 6tvozd
projektek) inditasdra is.

Az érettségivel rendelkezd, felsGoktatdsba be nem keriils fiatalok szamdra
baviteni kell a szakképzésbe val6 bekapcsolddds lehetSségét. Elérelépés len-
ne a korszer(i gazdasig igényeihez igazodd, fels6fokd szakmai képzések be-
vezetése. Arra kellene torekedni, hogy a fiatalok alapvetden az iskolarend-
szerbdl hozott tuddsuk és képességeik alapjin taldljanak munkahelyet. A
munkaer&piaci szervezet ehhez jaruljon hozz4 szolgéltatidsokkal, mindeneke-
16tt az dlldshelyek feltardsaval, kozvetitéssel, a pdlyaorientdcid, palyavélasz-
t4s rendszerének korszeriisitésével, kiterjesztésével, a kapcsol6dé intézmé-
nyek tevékenységének dsszehangoldsdval, az iskolarendszerbol kikertildk ko-
vetési rendszerének kialakitdsdval.

4. Szocidlis gondoskodds

A hdtrinyos helyzeti, perifériira sodrédé fiatalokat kizdrélag a munkaers-
piaci informdéciés rendszeren keresztiil nem lehet elérni, ezen keresztiil tar-
tésan nem tdmogathatéak. A munkanélkiiliség okozta krizishelyzetek felol-
déasdban, a deviancia megel6zésében a szocidlis szolgdltatdsoknak — s azon
beliil a csalddsegitt szolgdlatoknak — rétegspecifikus programokkal kell koz-
remiikédniiik, igy példéul célzott informacids, tandcsadd, életvezetési és csa-
ladterdpids feladatokat lathatnak el a munkanélkiiliek és csaladjuk korében.
Ezekhez a szolgaltatdsokhoz kapcsolhatéak a foglalkoztatdsi, munkaerdpiaci
rehabiliticiés programok.

sk

A fentiekben vizoltakat tigy 0sszegezhetjiik, hogy a jelenlegi és varhaté mun-
kaerGpiaci helyzetben a fiatalok foglalkoztatdsanak segitése szdmos 4j intéz-
mény bevezetését, illetve elterjesztését vagy hatokérének szélesitését, Osz-
szehangolt intézkedéseket, egyittal mas szemléletet és a munkaerdpiaci sze-
replék egyiittm{ikodését igényli. Az aldbbiakban a legsziikségesebbnek vélt
intézkedésekre tesziink javaslatot.

A fiatalokat valéban segitd intézkedések megalapozdsa érdekében jfoly-
tatni kell a fiatalok munkaerdpiaci helyzetét jellemzd tendencidk feltdrdsdt,
igy egybek kozott:

— ismételten el kell végezni a regisztrdlt munkanélkiili fiatalok, illetve a
regisztraciobdl kikeriilok helyzetének alakuldsdra vonatkozd vizsgélatot;
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— indokolt megvizsgdlni az iskoldbdl kikeriiltek elhelyezkedési koriilmé-
nyeit és képzettségi szerkezetiiket az Orszdgos Statisztikai Adatgytijtés Prog-
ramban (OSAP) elrendelt adatgyfijtés alapjén;

— kiilén elemzést érdemes késziteni a fiatalok munkaerdpiaci helyzetérdl
a KSH munkaer6-felvételének kiegészitd adatfelvétele alapjan.

- Természetesen az elvégzett vizsgélatok eredményét nyilvdnossdgra kell
hozni, illetve azok alapjén — szakmai vitdk utin — hosszabb tdvud javaslatokat
kellene megfogalmazni a legfontosabb teend®kre vonatkozéan. Az eddigi ta-
pasztalatok alapjdn kulcsfontossdgtinak téinik a fiatalok tdjékoztatdsdnak kér-
dése. A fiatalok pdlyavdlasztdst segitd munkaerdpiaci tdjékoztatdsa érdeké-
ben attekinthet® szereposztist kellene kialakitani az iskoldk, a megyei peda-
gdgiai intézetek, a regiondlis munkaers-fejleszto és atképzd kdzpontok és a
megyei munkaiigyi kozpontok kozott. Az emlitett intézmények kozotti
egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen. Erdemes novelni az ifjisdgi informécids és
tandcsadé iroddk hélézatdnak szerepét a palyaorientdcids tandcsadédsban és a
munkakdzvetitésben, ezen beliil kiilonosen az alkalmi (helyettesitési, szezo-
nlis stb.) és didk munkalehetségek feltirasaban és kdzvetitésében. Boviteni
kellene a foglalkozasi informdcids tandcsadok (FIT-ek) hél6zatit.

Ahogyan mdr kordbban utaltunk erre, alapvetéen fontos az iskolarend-
szerbdl kilépdk iskoldzottsdgdnak, szakképzettségének, illetve a felséfokii vég-
zettséget szerzOk ardnydnak novelése. A mar kidolgozott, illetve kidolgozas
alatt 1év0 szakképzési programokba be kell épiteni az alapvetd munkaerdpi-
aci ismeretek és dlldskeresési technikdk oktatasit.

Az alapiskolai végzettség nélkiili fiatalok részére miel6bb olyan, szakkép-
zést s biztosito programokat kell inditani, amelyek lehetévé teszik az dlta-
ldnos iskola elvégzését. i

Minden telepiilésen, illetve minden megyében: fel kellene tdrni azokat a
foglalkoztatdsi teriileteket, amelyek keretében kiilonosen az érettségizett fia-
talok szocidlis, kulturélis, egészségiigyi, telepiilésfejlesztési, kdzlekedés- €s
hirkdzlés-szolgaltatisi munkdlatokkal, idegenforgalmi, illetve kornyezetvé-
delmi feladatokkal foglalkoztathatéak. E teriiletek b&vithetik a kdzhasznd
munkavégzések lehetdségét. otk '

A fiatalok, els6sorban a halmozottan hétranyos helyzetii fiatalok munka-
erdpiaci esélyei bizonyosan javithatéak lennének a csalddsegitd hdldzat és
mds, szocidlis segitd intézmények, valamint, a nonprofit szervezetek fokozot-
tabb bevondsdval. '

Természetesen siirgetd feladat a foglalkoztatasi torvény mdédositdsa miatt
1996. julius 1-jével megsziint palyakezdSk munkanélkiili segélyét felvalté
aktiv munkaerdpiaci tamogatdsok (az 1j aktiv foglalkoztatdsi eszkdzok, a
kisérleti programok és az 1j szolgdltatasok) értékelése.

Az érettségi utdni iskolarendszerii (post secondary) képzési formdkat és
az intézmények timogatdsi rendszerét mieldbb ki kell dolgozni. A sorkatonai
szolgdlatot teljesité, valamint a biintetésiiket t61t6 fiatalok munkaerGpiaci esé-
lyeinek bévitése érdekében inditott kisérleti jellegii képzési programokat
folytatni, illetve értékelni kell.

A fiatalok egyes rétegei munkaer&piaci, tarsadalmi leszakaddsdnak hely-
zetébdl, valamint a fiatalok foglalkoztatisa el6segitését célzé programok
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nemzetkdzi tapasztalataibdl kiindulva javasoljuk, hogy — ugyancsak kisérleti
jelleggel — induljon pélyézat (esetleg az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapit-
vany szervezésével) azon nem korményzati szervezetek és esetleg dllampol-
gdri kezdeményezések Osztdnzésére, amelyek a fiatalok munkaerdpiaci beil-
leszkedésének elGsegitését célozzdk. A palydzat keretében helyi projektek
egységes, azaz nem eszkizokre bontott tdmogatdsdra nyilna méd (pl. jétszo-
terek rendbehozdsa, régebbi épiiletek restaurdldsa, haszndlaton kiviili gépek,
eszkozok miikddoképessé tétele). A helyi projektek a fiatalok munkavégzé-
sét, illetve bizonyos szakmai fogdsok elsajdtitasdt segitené igy, hogy kézben
munkdjuk eredménye lithatévd vélhat, s az visszaigazolhatja er6feszitésiik
értelmét.

A Nemzeti Gyermek- és Ifjiisdgi Kdzalapitvdany szdmos teriileten (bentla-
kdsos képzések, a hdtrdnyos helyzetii és fogyatékos fiatalok szakmai habili-
ticiéja, specidlis szolgéltatisok terén) segithetné a fiatalok munkaer&piaci
integracidjat.

Mindezek mellett — elsGsorban diplomdciai munkdval — térekedni kell
arra, hogy tobb orszdggal létesitsiink gyakornoki csere-megdllapoddst, és
szélesitsiik a nemzetkozileg elismert szakmdk korét, tovabba noveljik a két-
oldald kapcsolatok, illetve a nemzetkozi szervezetekkel val6 egyiittmiikodés
révén nyerhetd tdmogatisokat.

Jegyzetek

1. Az alsé korhatdr bizonytalansdgit az okozza, hogy mig a Munka Térvénykonyve a
munkavadllaldsi kor als6 hatdrdt 15 évben hatdrozta meg, és a statisztikdk is ezt tekintik életkori
hatdrnak, addig az iskolakoteles életkor 16 év. A felsd korhatdr — a nemzetkdzi standardok
szerint — 24 év, s a KSH munkaerSfelmérése alapjin 25 éves kor utdn a foglalkoztatdsi és
munkanélkiiliségi adatok ,belesimulnak” az étlagos trendbe. Azért lattuk mégis indokoltnak
a 25-29 évesek bevondsdt is, mert a pdlyakezdtknek tekintettek kozott jelentSs az ardnyuk.

2. Ez j6val meghaladja a KSH munkaerd-felvételének adatait, s az dsszetétel is eltér attol:
a munkaiigyi szervezet nyilvantartidsdban jéval nagyobb a 25-29 évesek, valamint a kozép-
és fels6foku végzettségliek ardnya. Az eltérés oka sokréti. Szerepet jdtszott benne, hogy a
KSH felmérése kisziiri azokat, akik illegdlis vagy alkalmi munkdt végeznek, akik nem ke-
resnek aktivan munkat. Hozzdjarult az eltéréshez az Un. regisztracids érdekeltség, vagyis az,
hogy a fiatalok a jelentkezéssel jogot szerezhettek a — kozép- és felsdfoki végzettségliek dltal
igénybe vehetd — pdlyakezd6k munkanélkiili segélyére és képzési timogatdsdra, kényszerfien
vagy onként kitolva a munkakeresés és -kezdés id6szakit.






