A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Oross Joldn

Fejezetek a koldulds jogi szabédlyozasanak
torténetébdl

Mostansdg, amikor a koldulds vitatott és nagy érzelmi bizonytalansigokat
kelts jelenségével nap mint nap szembe kell nézniink, taldn nem felesleges
visszatekinteni a kolduldssal kapcsolatos megolddsi kisérletek torténetére
sem.

frasomban a kolduldsra vonatkozd — az elsd, illetve a masodik vildghdborti
eldtti — szabdlyozdsok bemutatdsdra vallalkozom.!

I. Eurépai korkép az elsd vilaghdbori el6tti — a kolduldsra
vonatkozo6 — szabalyozasokrol

Ha visszalapozunk a kolduldssal kapcsolatos dllami, tdrsadalmi reakcidk tor-
ténetében, akkor azt litjuk, hogy a koldulds kérdéskore elvéalaszthatatlanul
egyiitt jelentkezik a szegénység, szegénygondozis kérdéseivel, pontosabban
sz6lva a ,,szegény” fogalom felsleli a koldusokat, a vdndorldkat, a beteg,
csalad nélkiil é16 felndtteket, majd késGbb az drvdkat és a csaladbol kiesett,
magukra maradt gyermekeket is.

A feuddlis korban a szegényiigy kezelését tarsadalmi feladatnak tekintik,
allami szabdlyozast val6jdban az 1601. évi angol torvénnyel kap, de a gon-
doskodds mozzanatait az egyhdzkozségek irdnyitjdk. A 18. szdzadban valik
csak dltaldnossd az a nézet, hogy a ,szegényiigy” kezelése az dllam vagy
valamelyik allami szerv (vdros, kozség) feladata.

A korszak felfogdsdban a koldusok, csavargék, munkakeriilok els6sorban
az 4llamra veszélyes emberek, akikkel kapcsolatban Eurépa-szerte sok jog-
szabély, kirdlyi rendelet sziiletett. Lényegében az Osszes szabilyozds els6-
sorban rendészeti, igazgatasi vonatkozdsban foglalkozik a kolduldssal, és ez-
zel parhuzamosan a csavargdssal, ezek — nem ritkdn biintetGjogi — kovetkez-
ményeivel is. A szabélyozdsok szinte kivétel nélkiil megkiilonboztetnek el-
latasra érdemes és érdemtelen koldusokat, és a koldusok kiilonb6zd oszta-
lyaihoz kapcsolnak elldtdsokat vagy biintetéseket. Elldtdsként megjelennek
az ispotélyok, a szegényhdzak, a menedékhdzak, 4ltaliban munkavégzési ko-
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telezettséggel. Biintetésként dologhédzakba, visszaestk esetében foghdzakba
utaljik az n. hivatdsos koldusokat, csavargdkat.

Anglidban VIII. Henrik 6ta szigord térvényeket hoztak a koldulds ellen.
A szegényeket munkakényszerrel egybekotott szegényhdzakban, dologhdzak-
ban helyezték el.

Franciaorszdgban a kolduldst egyenesen biincselekménynek tartottdk.
1764 é6ta biintetd dologhdzak létesiiltek (maison de correction) a koldusiigy
kezelésére. Csak a Code pénal (269. cz.) minGsitette kihdgdsként a koldulast.

Poroszorszdgban a koldusoktél a kdzrendet, a kozerkolesét, a tulajdont
és a polgdrok €letének biztonsdgit féltették. Az 1794-es porosz Allgemeines
Landrecht szabalyozta elGszor torvényesen a szegényligyet, és a kdzségeket
(védrosokat) kotelezte elszegényedett lakosaik elldtdsara.

Ausztridban mdr a 16. szdzadban taldlkozunk koldusszabdlyokkal: I. Fer-
dindnd 1552. oktdber 15-én kiadott pitensével a kdzségek, varosok kotele-
zettségévé tette a szegényeik eltartdsat. Maria Terézia udvari hivatalnoka,
Josef Sonnenfels egy egyetemi tankonyvében azt tanitotta, hogy a kolduldst
nem szabad eltiirni, a munkakeriil6ket meg kell biintetni. Mdria Terézia ne-
véhez fliz6dik A koldusok és koborlok megrendszabdlyozdsdrol szél6, 1775.
évi rendelet. II. Jozsef egységes alapelvek szerint kivdnta rendezni a sze-
gényiigyet, amelyet elsGsorban kolduskérdésnek tekintettek. Ezt szabdlyozan-
dé adta ki 1788-ban 3262. szdmi rendeletét. A késtbbiekben mindkét ren-
deletr8l részletesen is sz6 lesz a magyarorszdgi kolduskérdés szabdlyozdsa-
nak leirdsakor.

Belgiumban az 1891. november 27-i térvény (Loi pour la repression du
vagabondage et de la mendicité) szabdlyozta a csavargok €s a koldusok elleni
tirsadalmi védekezést. Az igazsdgiigyi minisztérium feléllitotta az orszig el-
sO szegénykataszterét, és harom kategdridba sorolva lajstromba vette a sze-
gényeket. Az elsGbe tartoztak a 18 éven feliili hivatdsos vagy veszélyes csa-
vargok és koldusok, akiket birésdgi dontés alapjin 2-t8l 7 évig terjedd, ha-
tirozatlan id6tartamu biintetésként, szigord munkakdtelezettséggel jard kol-
dustelepre (dépdts de mendicité) helyeztek. A mésodik csoportba a ,,szeren-
csétlen”, rokkant, beteg koldusokat és csavargékat soroltdk, akiket békebiréi
dontés alapjan tin. menedékhdzakba (maison de refuge) utaltak, szintén ha-
tdrozatlan id6re, de a beutalt akarata ellenére egy éven tdl nem volt az in-
tézetben tarthat6. A harmadik kategéridba tartozd, 18 évesnél fiatalabb kol-
dusokat €s csavargékat 21. €letéviik betdliéséig javitéiskoldba (écoles de
bienfaisance) utasitottdk. Altaldban hat hénapi intézeti elhelyezés utdn neve-
lésre ipari iskoldkba kiildték, vagy megbizhaté csalddok gondozasiaba adtak
Oket.

Norvégidban 1900. mdjus 31-én alkottik meg ,,a munkakeriilésr6l, kol-
duldsrél és iszakossdgrol” sz6l6 torvényt. E torvény a munkaképes, de do-
logkeriild koldusokat és csavargdékat, amennyiben nem villaljdk a felajanlott
munkdt, 3 havi foghdzzal s emellett vagy ehelyett mdsfél, visszaesés esetén
3 évi, illetdleg 3—6 évi kényszerdologhdzba utaldssal sijtja.

Belgium és Norvégia koldusiigyi szabélyozdsdhoz hasonld torvényeket
hozott a szdzadfordulén majdnem minden eurépai orszdg, egyetértve abban,
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hogy a csavargds, a koldulds — sok helyen még a munkanélkiiliség, illetve
a munkakeriilés is — részben vagy egészében biintetSpolitikai probléma.

Ezekre a szabélyozdsokra nagy hatédssal voltak a rémai és périzsi bortén-
ligyi kongresszusok hatdrozatai. A csavargis és koldulds lekiizdésének kér-
dése ugyanis rendszeresen szerepelt a nemzetkdzi borténiigyi kongresszusok?
programjdban is.

El6szor 1885-ben Rémdban (III. Nemzetkdzi Bortdniigyi Kongresszus),
ahol a kongresszus hatirozata egyértelmiien megfogalmazta: az 4llamnak kell
gondoskodnia arrél, hogy mindenki biztosan taldljon megélhetési lehetSséget
a képességeinek megfeleld munka ellenében. Ugyanakkor kimondta, hogy
azok a sziik6lkodok, akik ilyen szabalyozds mellett csavargdsra adjik ma-
gukat, dologhdzban valé szigord és kotelezd munkaval biintetendk.

Mésodszor 1895-ben, a pdrizsi V. Bortoniigyi Kongresszus foglalkozott
a kérdéssel. Hatdrozata érteimében a tirsadalomnak joga van tirsadalmi, eset-
leg kényszeritS rendszabélyokat alkalmazni a csavargék és a koldusok ellen.
E jognak megfelel a koz- és magénsegélyezés és a ,patronage” okszeri
szervezésének kotelessége. A périzsi kongresszus hatdrozata értelmében a
koldusok és csavargék kérében meg kell kiilsnboztetni a rokkantakat vagy
betegsegélyre szorultakat; az alkalmi kolduldkat és csavargékat; valamint a
hivatdsos koldusokat és csavargékat. Amennyiben a rokkant vagy beteg kol-
dusoknak nincsen erejiik a létfenntartdsi eszkdzok megszerzésére, segélye-
zend®k. Az alkalmi koldusok és csavargék koz- vagy magangydmolitisban
részesitendSk oly médon, hogy az illetket médszeresen szervezett menhe-
lyekre kell &sszegyfijteni, ahol kitelez6 a munkavégzés. A hivatdsos koldu-
sokat és csavarg6kat — biréi hatdrozat alapjdn — munkatelepeken, dologh-
zakban kellene elhelyezni. A hosszi, de relative hatdrozatlan tartamd mun-
kakényszernek akkor lehetne véget vetni, ha a javulds jelei mutatkoznak,
vagy ha az illeté dtsorolhat6 a betegsegélyre szorul6 koldusok, csavargék
osztdlydba. A munkatelepeken és dologhdzakban egyébként az ajanlds szerint
»2 munka nem csupdn megtorldsi eszkoznek tekinthetS, hanem a tdrsada-
lomba valé visszailleszkedés lehet&ségének is”.

Harmadszor 1910-ben, a Washingtonban tartott Bértoniigyi Kongresszus
foglalkozott a témdval. A kongresszust alapvetSen két kérdés izgatta: milyen
rendelkezések hozhatdk a csavargds és koldulds lekiizdésére; és milyen rend-
szabalyokat kell alkotni a csavargdk és a koldusok dologhézaira.

Ugyanebben az évben keriilt sor a Nemzetkozi BiintetSjogi Egyesiilet koz-
gylilésére Briisszelben. Az egyesiiletet az 1900-as évek elején kiilonosképpen
a kozveszélyesség kategéridja foglalkoztatta. A kodzveszélyes emberek, akik-
kel szemben akdr biincselekmény hidnydban is eljarhat a bir6s4g, alapvetSen
két csoportba sorolhatdk. ,,Az elsSbe azok tartoznak, akik koldulissal, kisebb
sdlyu biincselekmények elkdvetésével tartjdk fenn magukat, tovabba akik a
mértéktelen alkoholfogyasztis kivetkeztében testileg, lelkileg tonkrementek,
igy az alapvet egyiittélési normdk betartdsdra sem képesek, s rendszeresen,
kisebb jelentSségli vagyon és személy elleni biincselekményeket kévetnek
el.” A mdsik csoportba a profi biindz6k tartoznak. _

A két csoport koziil az elsGben a csavargék, a koldusok, a munkakeriildk,
a munkanélkiiliek és az elesett, leépiilt alkoholistdk egyarant szocidlis dlla-
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potuk folytdn minGsiilnek kozveszélyes személyeknek, akikkel szemben a
szakemberek az dllami biintet6hatalom érvényesitését lattdk indokoltnak.
Oket olyan elzirdssal kombindlt biintetési formdval sdjtottdk, amely nincs
hatirozott id6korldtok kézé szoritva, hiszen a biintetési cél a ,, megjavitds”,
az ehhez sziikséges idd viszont elSre nem jésolhaté meg. A hatédrozatlan,
illetve relative meghatdrozott tartami szabadsigvesztés gondolata mar az
1891-es Nemzetkdzi BiintetSjogi Kongresszuson felmeriilt, majd tovébb fi-
nomodott. A koldusok, csavargék, munkanélkiiliek és az iszékosok hatéro-
zatlan id6tartamii elhelyezésére a dologhdz intézményét ajanlottdk. A vesze-
delmes gonosztevok részére kiilon munkéltaté telepek Iétrehozdsdt javasoltdk.

A szédzadfordul6 koriil dltaldnosan uralkodé ideolégidban, amelyben a sze-
génység biin és tovébbi blinok forrdsa, tulajdonképpen ez a koncepci6 szen-
tesitette azt a ma is mindig djraéledd nézetet, hogy az allami szocidlis funk-
ciék bizonyos rétegekkel szemben a biintetd felelGsségre vondssal helyette-
sithetSk. (Tulajdonképpen csak az 1960-as években, a dekriminaliziciés
mozgalmak sordn tortént meg, hogy tobb orszdg szamtizte a biintetdfelelds-
ség-rendszerbdl a tisztdn szocidlis eredetfi jelenségeket, mint a kozveszélyes
munkakeriilést, a kolduldst, a csavargést, és megsziintették a rossz emlékfi
dologhdzakat.)

II. A koldulds magyarorszigi szabalyozasarél
az elsé vilighabori elott

A kozépkori feudilis tdrsadalmakban a szegénygondozds elsGsorban a csa-
lddok, a rokonok feladata volt. Hozzitartoz6k hidnydban a szegényeket a
sziiletési hely szerint illetékes kdzségnek vagy annak a kozségnek kellett
elldtnia, ahol a szegény kordbban meghatarozott ideig dolgozott; a tdrsadalom
kiilonb6z6 szervezetei (egyhdzak, jétékonysédgi szervezetek) vettek részt a
szegénygondozasban.

A kolduskérdés el8szor a virosokban jelentett komoly problémét, ahol
nagy szamban jelentek meg foldjiikt6l megfosztott, jobbdgysorbdl szokatt,
kdnnyebb munkaalkalmat remél6 emberek, vandorok, iparosok, napszd-
mosok és mdsok. Eppen ezért a kozépkori vdrosokat az jellemezte, hogy
minél jelentsebb volt maga a védros, anndl nagyobb gondot jelentett a ,,sze-
gényligy”. Ezért a virosok a 14. szdzad mésodik felétdl kezdve mindinkdbb
magukhoz ragadtdk a volt rendi ispotdlyokat, illetve djakat hoztak létre.3

A feudaélis kor magyar vérosainak rendelkezései a szegényiigyet legtobb-
szor rendészeti kérdésként kezelték, és arra torekedtek, hogy egyrészt tavol
tartsdk az idegen koldusokat a vérost6l, mdsrészt a varosbeli koldusok tevé-
kenységét szabélyok kozé szoritsdk. A vdrosoknak a kolduskérdés szabdlyo-
zdsa terén kialakult nézetét hiven tiikrozi a gydri példa:

1775-ben Gydrben a vdrosi tandcs megdllapitotta, hogy a szomszédos és
a tdvolabbi helyekr6l Gy6rbe 6zonl6 koldusok szdma annyira megndvekedett,
»hogy azoknak tolakodédsa miatt tobb dr is panaszkodott”. Ezért a magiszt-
ritus megbizta a vdroskapitdnyt, ,hogy vélassza el azokat, akik a véros szo-
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kott jelvényével vannak elldtva, és ezek szabadon koldulhassanak. Az extra-
neusokat ki kell toloncolni, s egyiittal a vdmszedSknek meghagyjdk, hogy be
ne bocsdssanak kiils6 koldusokat”. Arra is vigydzni kell, hogy nehogy utd-
nozzdk a viéros jelvényét, hogy alatta koldulhassanak. Ezért ezeknek a jelvé-
nyeknek a gydrtasat is eltiltjik.*

Mas vdrosok — Komédrom (1717), Sopron (1719) — a sok tfizeset miatt
figyelnek fel a virosba érkez6 gyands személyekre, igy a koldusokra is.

Magyarorszédgon a szocidlis gondoskodas a 18. szdzadban vilt 4llami fel-
adattd. III. Kéroly az 1723-as orszdggy(iléssel feldllittatta a honi kozigazgatds
legfontosabb, éltaldnos hatdskorii kozponti kormanyszervét, a helytartétana-
csot, és egyebek kozott a szegényiigy kérdéseit is ezen keresztiil kivanta
szabélyozni. Alighogy a helytartétandcs megalakult, III. K4roly Prig4b6l mar
rendeletet bocsdtott ki, amelyben az 6rékés tartoméanyokbél Magyarorszdgra
6z06nl6 koldusok és kéborlok megrendszabalyozisat rendelte el, amint az mar
a birodalom mds orszdgaiban is tortént. Egy évre r4, 1724-ben a helytart6-
tanics felsz6litotta a torvényhat6sdgokat, hogy a kiilf6ldi koldusokat és csa-
vargékat el kell tdvolitani az orszdgb6l, a munkaképes belfsldi koldusokat
szigorti eszkozokkel munkdra kell 6szténozni. A belfsldi koldusok eltarts-
sar6l — akik csak alamizsndb6l tudjak magukat fenntartani — szdrmazasi koz-
ségiik koteles gondoskodni.

A koldusiigy Mdria Terézia-féle ausztriai szabdlyozdsdt Magyarorszégon
is koveti a helytartétandcsnak egy 1775. oktéber 12-én 4698. szdm alatt ki-
adott rendelete (Regulatio mendicorum et vagorum = A koldusok és kéborl6k
megrendszabdlyozisa).

A rendeletben a helytartétandcs a kéborlékat két osztilyba sorolta:

a) kiilfsldiek:

— kiilf6ldr6l véndorl6 iparossegédek, akik valamely okbél inségre jutottak,
— kéborld, szakértelemmel nem rendelkezé munkanélkiiliek,

— nyomortsidgos bolyongdk;

b) belfsldiek:

— szabad koltozésii jogi jobbdgyok,
— szokott parasztok,

— alkalmazottak.

A rendelet értelmében a kiilféldi koldulékat vissza kell toloncolni szér-
mazdsi helyiikre. Neviiket a hatdrszéli tisztekkel koz6lni kell, hogy ket tijbél
be ne engedjék. Ha djra elfogndk ket az orszdgban, akkor dologhdzakban
kell ket elhelyezni és foglalkoztatni.

A helytartétandcs panaszkodik a koldusok elszaporoddsa miatt. Artalmas
embersdpredéknek nevezi Sket. Nemcsak olyanok vannak kozottiik, akik
veénségiik vagy testi hibdjuk miatt munkéval nem tudjik elSteremteni meg-
élhetésiiket, hanem tSmegesen naplopdk is. Ezek fogyatékossdgokat mimel-
nek, a koldulds mellett tolvajldsra, rabldsra is vetemednek. Az is el6fordul,
h%gy egészséges gyermekeket is megcsonkitanak, hogy &k is kolduljanak
stb.
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A helytartétandcs utasitdsai a kovetkezdk:

1. Minden térvényhatésdg az ott 1év6 valamennyi koldust — akik nincse-
nek kérhazban, szegényhdzban vagy alapitvdnyi helyeken — eldirt lapon fras-
sa ossze, s az Osszeirdst terjessze fel a helytartétandcshoz.

2. Osszeiraskor — bortonbiintetés terhe mellett — tegye kozhirré, hogy min-
den, nem helyben sziiletett koldus (hacsak nem toltott 3 évet munkdban az
tsszeirds helyén) koltozzék szdrmazdsi helyére vagy oda, ahol legaldbb 3

évet munkdval toltott. Kapjanak ttlevelet ahhoz, hogy 6 héten beliil elkol- .

tozzenek. A sziiletési helynek vagy ahol a koldus el6zdleg 3 évet dolgozott,
az ottlakdst meg kell engednie.

3. Az elkoltozésre engedélyezett 6 hét utdn meg kell allapitani, hogy a
koldus elksltozott-e. Ha nem koltozétt el, eld kell allftani 6t mint ellensze-
giilét, és ,kenyéren-vizen kell tartani, munkdval kell gyotérni” 3-4 hétig,
majd tjra kapjon ttlevelet. Ha azutdn is elfogjdk, akkor 3 hénapig kell ke-
nyéren és vizen tartani, és erejéhez képest munkéra kell szoritani. A betegek
és vének hetente négyszer kaphatnak f6tt ételt.

4. El kell tiltani a kolduldstdl azt, aki sziilShelyén vagy tartézkodisi he-
lyén meg tudnd keresni munkéval vagy szolgélattal (példdul barmok &rzése,
gabonacsdsz, fiit6 stb.) a betevGjét. Ha mégis koldulna, tgy kell &6t biintetni,
mint az ellenszegiilSket.

5. Az igazi koldusokon kiviil vannak véndorok, akik csak alkalomszertien
koldulnak, inkdbb lopnak, rabolnak. Ezekre kiilénésen kell vigydzni.

Meg kell akadélyozni a koldusok hdzasoddsit is.

A koldulds felszamoldsa érdekében kivinatos, hogy a helyi koziiletek és
a foldesurak ispotdlyokat, lazarétumokat létesitsenek, vagy a megléviket bo-
vitsék.

I Jézsef 1785-ben eltiltotta a kolduldsi engedélyeket, és az 1788-ban
kiadott, 3262. szamy rendeletében megéllapitja, hogy az orszdgban »minde-
niitt koldusok és tekergdk kévélyognak, akik biintetésre mélto henyéléssel
élvén, tapldlasukat a polgdri rendtartdsnak kdros, foképpen a mezei embernek
terhes médokkal keresik”.

A rendelet (anyja rendeletéhez hasonléan) szintén megkiilonboztet kiils6
és belss orszdgi koldusokat. Bels6 orszdgi koldusok azok, akik vagy Ma-
gyarorszégon és a hozzitartozé részeken, Erdélyben sziilettek, vagy ezekben
az orszdgokban legaldbb 10 éve laknak. Az ilyen koldusokat a sziiletési he-
lyiikre vagy oda, ahol a legtovibb laktak, kiildeti vissza. A rendelet pontosan
szabdlyozza a kitoloncoldst is. A koldust a kitoloncoldsi passzus mellett két
mérfoldrsl két mérfoldre, illetve helységrol helységre kisérik. A kitoloncol-
takat a foldestrnak, vdrosokban a magisztratusnak kell dtadni, ezek 6 arany
biintetés terhe alatt kotelesek fogadni. (Ha ennek ellenkez8jét vélik, akkor 3
nap alatt panaszt tehetnek a virmegyénél.) Az Gj toloncoltakat a kozségek
kotelesek élelmezni (15 éven feliil napi 3 krajcdr, gyermeknek napi mdsfél
krajcdr jar). A kitoloncolt koldus sziiletési helycn megvizsgdljak a koldus
rdszorultsdgat, ha rszoruld, a kozség elldtja, s ha mégis kolduldson érik,
vagy megbotozzdk, vagy vizen és kenyéren tartjak fogsdgban. A munkake-
riildket egy hénapig munkdra fogjak, ha visszaesik, 2 honapra. Ha megjavul,
err6l bizonyitvanyt kap.
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A kiilfoldi koldusokat az orszdghatiron 4 inni i
Akl J ghatdron 4t kell vinni, ha a birodal -
szdgaibol viﬂok, akkor a tartoményi székhelyre kell kiildeni &ket. Al?irlrc1 l?z:-
tonai sgolgalatl;a zfllkalmasak, azokat 4t kell adni a militdris hivatalnak. Ha
kt}lfoldl..tekergoi Ujra elfognak, akkor hdrom hénapi vasban végzends r;]un-
kdval bllntetend’o, majd ismét 4t kell vinni a hatdron. i
) Ezuta’n Erd’elyben az 1790-91-es orszdggyiilés foglalkozott a koldus-
liggyel, és ha‘tarozotf a kolduskérdés szabdlyozdsinak elSkészitésérsl, majd
a l‘;(’)ld‘uskerdes szabilyozdsdra az 1810-es orszdggyfilésen gondoltak 1:1jra az
?rl élyi rendek — amikor a napéleoni haboriik miatt a koldusok szdma szer-
e etlt meg§zapor’0dott. A gubernium® el is készitett egy rendelettervezetet
amely aztdn < évre leragadt a kancelldridndl, és végiil 1816-ban érkezetE
vissza a valtoztgtasg meghagydsokkal. Az ezek alapjdn 1816. december 27-én
lé:u}do;ti, lgubermumi( ultasftzis (7980/1817. sz.) (amelyet csak 1817 oktéber
-én Kolozsvirott kelt korlevéllel kiildtek szét a torvé 4
i L] szét a torvényhatésdgoknak) az
Visszatérve Mdria Terézia 4698/1775. sz : i
S Meiria 1T . sz. rendeletének gondolataihoz: a
l]:E)lqu.las megsziintet€sére a nagyvdrosokban dologhdz felélll?tését irja el6. El
klvanja va}asztam a va_losagos €s alamizsndra érdemes szegényeket a szinlel6
’oldusoktol. Az e]o’bbxeket e.l kell tartani, és a hdzankénti koldulast — kevés
és rende]eEbEn szabalyozott. kivételtél eltekintve — meg kell tiltani. A szinlel
mun}.cakerulo Eoldusokat ki kell zdrni mindenféle segitségbdl, és sajit lako-
helyiikre kell ket utasitani. Fog 1
Ezt megel6zGen a koldusokat Gssze kell irni, é 0
legel5zGe oldusok irni, €s ezt az Osszeirdst é
kellﬂmcfglsmete]ljl. Az Osszeirds befejezéséig a koldusok nem hagyha(taj‘z;?(ns
ﬁ kozs.c_aget. Az Osszelrds a kovetkez6 kérdésekre terjed ki: hdny esztendds
91 SZIJ’]eIett, mi okbdl !(qldu], van-e mds mdédja a kolduldson kiviil a sziik—,
séges élelem megszerzésére, vannak-e atyafiai, akik &t segithetik. Az Osz-
szglraslf'oE a koldusokaE orvosok vizsgdljdk meg, és akiket sziikséges, az or-
2za}ggy‘u]?s xlfen_delete értelmében feldllitandé \j ispotilyokba kijld!ik Az
észség i i onti i 6, és ki ;
ri%[a_ gligy1 vizsgélat sordn eldontik, hogy ki a rdszoruld, és ki a dologke-

A gub’ernium utasitdsa a rdszorul6kat 4 osztdlyba sorolja:

— »egeszen” raszorulék, szdmukra kiilén épiilet emelése célszer(i i
tartdsuk olcsébb, é i i i ¢ i cirt kellbiabost
- cs6bb, €lelmiikre napi 8, ruhdzatukra napi 2 krajcért kell biztosi-

- yhdromnegyed”, ,.fél”, , negyed” g 5 Alyai

; » »I€l%, ,negyed” segélyre szorulok osztdlyai, Sket ro-
lgo;z;lkhoz: vagy ha rokop nincs, idegenekhez kell szdlldsra adni?(és élelmére
- ;\ ; ruhazatar_z_l g-2 krajcdrt kell biztositani, amelyet a gondvisel kap meg
e :jugli(a.l]ierulo kOIdUSI([)(k koziil, aki katondskoddsra alkalmas, azt be kell
I. Akik erre nem a almasak, de mds munkat elvé ;
dolgoz6-, illetve foghzakba kel kiideni. B
smét eldkeriil a kolduspénztarak szervezése. E ételi médjai ko
: . Ennek bevételi médjai ko-
zott szerepelnek (hasonldan az 1744. aug -4n ki irdlyi péd
ot S augusztus 28-dn kiadott kirdlyi pétens

— évente legalib i Allita g
by egaldbb 4 alkalommal templomi perselyek feldllitdsa a szegé-

— adomdnyozék keresése, akik havonta bizonyos Osszeget felajanlanak,

*’
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— jétékonysdgi alapitvdnyok, 10
— pénzbiintetések szegények céljaira ford1ta§a, 104
_ szinh4zak esztend6nkénti 4 jatéka a szegények javéra,
— a vérosokban csiitortokon a belsd, vasdrnap a kiilsé v_a:r(_Jsban egy erre
kirendelt koldus az ugyancsak hitet tett koldusatyéval végigjarja a polgérokat
zéras persellyel alamizsnagyfijtés végett, >
pecié;eit?:ségek génztér{lk meghatdrozott bevételeit is forditsik szegények

éljaira, 15l il
o J— plébénosok és egyhdzi javadalrrll)asok hagyatékéabol végrendelet hidnyé-

n 1/3 rész a szegényeké legyen stb. : F
i A szegényligy a%lm?nisztréciéjaként a gubernium rendelete a kovetkezdket
irja el6: _

] A szegényiigy adminisztrici6jat és pénzl{eze[ését mlnden vé{osban‘egz
felelés szdmadd (perceptor) végzi, akinek fizetése ’mmdfan bevetfal“utan'
sz4zalék. Ennek kotelezettsége a konyvelésen, nyllvlantartasokon kiviil az is,
hogy megszervezze: virosuk minden fertalydban valasszanalf ,-,koldusatya.t
az oregebb koldusok koziil, akik a meghatdrozott n'iipokon \ieglgper§elye21k
a polgdrokat, illetve a negyediikben 1év6 koldusok allapclté_roi Jeleptest tesz-
nek. A felels szdmadé feladata a koldusatya és a renddrigazgato vagy ta-
nécsbeli jelenlétében hetente egy meghatdrozott napon az alamizsnaosztas,
illetve a koldusok panaszainak meghallgatdsa. Ha a koldusnak gonq’v1sc}6je
ellen — akinek gondozdsra adtik — jogos panasza van, a gondy1se}ot pénz-
birsdggal biintetik, és harmadszorra ezzel egyldegule_g el is Yes%lk _tole a lfol-
dust. A perceptor koteles ldtogatni a koldusokat, és koteles vigyédzni az eg’es%-l
ségiikre, erkoleseikre és tisztasdgukra, ha kell, koteles gy6gyittatni és vegii
tisztességesen eltemettetni. Minden hdrom hénapban kotelfg j’elentest €s
szdmadast frni a kir. féigazgatétandcshoz az elvégzett mur_n]ca;arql.

A koldusok gyermekeit és a vak koldusokat vezetd novendelkeket gaz-
dékhoz, mesteremberekhez kell adni, hogy Gket neveljék, elt,a_ﬁsak, mester-
ségre tanitsdk, munkdra fogjék. E gyermekek kotelesek gazddjukat 15, eset-
leg 18 éves korukig szolgdlni. : :

Kiilon rendelkezések foglalkoznak a falusi koldusokkal, ugyanis falun a
lakossdg kevesebb pénzbeni alamizsndt ad, és abbdl nem lehet eltax:tam a
koldusokat. Ezért a falusi biré és egy az eskiidtek koziil kételqs 1}egyedevente
a foldestrt6l vagy mds tehet8s lakosoktdl alamizsnit gyfijteni, és azt hetente
a koldusok kézott szétosztani. . : irfignitlgsar

A rendelet szabilyozza a kiilonbozo gyfijtéseket, € megszunteti, burllteti
a kolduldst. Csak az tin. hdziszegényeknek engedélyezi a.ko_nyoradomany—
gy(ijtést, 8k azok, akiknek valamely tehetSsebb j(’)'tev_(‘i’Je addig is }'endfgfaresien
alamizsnat adott. E haziszegények tovdbbra is jérhatnak jOtCVE)_]UkhOZ,
amennyiben erre engedélyt kaptak a rendGrigazgat6tdl vagy a tandcs vala-
mely tagjatol. dendgayblodcs i ;

A torvényhatésdgokat a rendelet 1818. janudr 1-jét6l kotelezte a végre-
hajtésra. 3 y

Meg kell jegyezni, hogy ezeket a koldusﬂgygke:t szabélyozd fendgketeket
alig hajtottdk végre. Ugyanakkor a reformkor végén angol mintdra tobb do-
loghaz létesiilt, példaul 1826-ban Kolozsvirott, 1838-ban Kassdn, 1844-ben
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Pozsonyban, 1846-ban Pest megyében. A kolozsvari dologhdzban 40 férfi,
illetve nd kapott helyet, és képességeiknek megfeleld munkit kellett végez-
niiik, amiért az eltartdsi koltségek levondsa utén csekély munkabért is kaptak.
Ez a 40 f6s dologhdz azonban nem tudta megoldani a vdrosban a koldus-
kérdést.

Balla Kéroly — Pest megyei kapitany, tébb megye tdblabirdja s a Magyar
Tudés Tarsasag levelezd tagja — 1841-ben irott munkdjiban (t6bb mint fél
évszdzaddal a tényleges torvény megsziiletése el6tt) megfogalmazott egy csa-
vargésrél sz616 jogszabélytervezetet.b , Minden polgér tartozik sziikséges éle-
lemr6] kitelhetd erejéhez képest térvényes médon gondoskodni, kiilénben a
tarsulatot folytonosan fenyegetné torvényszegéssel, minthogy a sziikség tor-
vényt ront. Ennélfogva minden polgir megsérti a tdrsulatot, ki elhenyéli az
id6t, a tdrsulatnak pedig nem joga, hanem kotelessége tdmad, hogy az ily
fenyegetésektSl hasznos tagjait megdvja és biztositsa; mi csak tigy t6rténhe-
tik, ha azokat munkdra szoritja, kik hereként akarnak a tdrsulat szerzemé-
nyeibdl €16skodni.” Ezért szerinte minden megyének kotelessége lenne
Osszeirni ,,kozbéres” néven a henyélSket, és dket dologhdzakban elhelyezni.
Munkdjukért fizetség jarna, amit szabaduldsuk utén kapndnak kézhez. Akkor
lennének szabadon bocsdthatdk, ha szorgalmukkal azt kiérdemelték, és ,,rendéri
felvigydzads™ mellett az 6ndllé munkavillaldsra alkalmasnak latszanak.

Az 1848-as forradalom és szabadsdgharc idején minden mds tdrsadalmi
problémét megel6zott a nemzet fiiggetlenségének iigye, igy a szegénykérdés
megoldésa is ¢ mogé szorult. A szegénység tdrsadalmi problémaként a ki-
egyezést kovetl idGszakban meriilt fel djra. Az er6s6dd vérosi fejlodéssel
egyiitt kialakult nyomor a szegénység 1j tipusaként jelent meg. A kordbbi-
akhoz hasonléan jellemz6 volt, hogy ennek inkdbb a tiineti kezelésére tore-
kedtek, és a hatalom szdmdra legkézenfekvbbnek és legolcsébbnak tind
szankciondlds, a biintetSjogi intézkedések megtétele el6tt dltaldban nem vol-
tak komolyabb politikai akadilyok.

Kozvetleniil a kiegyezés utén egy jogszabély, Wenckheim Béla beliigy-
miniszter 1867. oktéber 28-4n kelt rendelete a kéregetéseket és a tolonciigyet
kivénta rendezni. Panaszkodik, hogy az orszdgot nagyszdmi koldulé lepi el,
akik részint kozségi, részint koholt bizonyitvanyokkal ellatva, kiilonféle ele-
mi csapdsok iiriigyén kéregetnek. A falvak pedig nem teljesitik azt a kote-
lességiiket, hogy a kéborlkat azok illetékességi kézségébe toloncoljdk, s igy
tovdbb kéregetnek, visszaélve az adakozék emberbariti érzelmeivel.

Az 1862-ben kibocsdtott térvény a szegényiigyet (das Armenwesen) ki-
fejezetten kozségi hatdskorbe utalja. Az 1871. XVIIL tc., az elsé kozségi
torvény, az igazgatds elldtdsin feliil gondozési kotelezettséget nem dllapit
még meg. A kozség terhe a kovetkezd: ,,Amennyiben a j6tékony intézetek
segélye és egyesek kdnyoradomdnya a kozségek szegényeinek ellatdsara ele-
gendd nem volna, a kdzség a helyi viszonyokhoz képest gondoskodni tartozik
a kozségben illetékes mindazon szegények elldtdsarol, akik magukat kozse-
gély nélkiil fenntartani egyaltalin nem képesek.” ,,...Ha ez elldtds csak a
kozségi lakosok rendkiviil siilyos terheltetésével eszkdzlhetd: a kdzség ki-
vételesen a torvényhatésdgnak, s ha ez sem birnd, az dllamnak veheti igénybe

segélyét.” A kozségi torvény elfogadisit kovetden liberdlis djsagiroktSl nap-
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vildgot lattak olyan irdsok (példdul Schwarcz Gyula: Allamint‘e:zrﬂfe’nye{nk és
a kor igényei c. munkdja), amelyek khiifﬁldl tapasztalatok alapjdn 6nallo sze-
oényligyi torvény meghozdsat siirgetik. ; ndie Al
: }{ fsyavargés gs ko%dulés jogi szabdlyozdsdval a kihdgdsokrol sz616 biin-
tetStorvénykonyv KBTK 1879. XL. tc. 62-69. para‘g'rz}fusal'foglalkoztak’. Ez
tilalmazta az engedély nélkiili konyoradomany-gyujtest. :F1]totta a 1’6 éven
aluli gyermekek kolduldsra kiildését, a kqldusc}&kﬂkollejktw (héror’nnal’tol_?b_
személy) fellépését, a fegyver viselését, nyitva levq lakasbzi .erllgedely ne,lkuh
belépést vagy nyomor és betegség szinlelését alamlzgpagygjtes ’re’mé_nyelzen.
A biintetés 8 napt6l 2 hénapig terjedhet6 foghziz"banﬂto’rt?nc.). el@ar‘as, 1llethleg
300 forintnyi pénzbiintetés, valamint a koldus illetSségi kozseget?e valé ki-
toloncolédsa volt. Ez a jogszabdly nem tette lehetové sem a neve:-lest, sem az
elitéltek munkdltatdsdt, és kifejezetten tiltotta a kényszern.mnkat‘. A KBT’K
nem differencislta a csavargdk, koldusok és a munkanélkiiliek széles rétegét.

Az ebbdl eredd visszds helyzetre hivta fel a figyelmet késSbb Pe’kanl Ff:-
renc’ f6kapitiny-helyettes: ,,A csavargds miatt elitélt fértiak 37 szglzalekqt,
a ndk 31 sz4zalékét onfenntartdsukra képtelen azon egyén{ek zzlkot_!ék, alflk
kérhézaink, valamint megfeleld foglalkoztaté és egyéb 1_ntezrr_n‘enyf‘:1nk e.!eg-
telensége, illetve hidnya miatt végnyomorukban, tbbnyire sajat k:er’elmukre
tetd ald renddri foghdzba helyezenddk, és a ]egszijkségeseb.b taplglekka] e:-l-
latandék.” Oket szerette volna kivonni Pekdri a biintetGjogi felelosség alo’l,
és azt szocidlpolitikai segitséggel helyettesiteni ldtta sziikségesnek. Azok szi-
méra, akik onhib4jukbél munkaviszonnyal és lakéheli)iel nem reridel_l_mztek,
és megélhetésiikrdl nem tudtak szdmot adni, de mas buncselekmianyuk nem
volt megdllapithat$, célravezetGnek tartotta a kényszermunka kovetkezetes
alkalmazisat és dologhéz feldllitdsat. It

1891-ben litott napvildgot Nagyivanyi Fekete Gyula® munkdja, azi}elyben
a csavargék és koldusok dologhizi elhelyezését javasolta. A csavargo fggal—
mit a kovetkezd médon definidlta: ,,Csavargé az a Iény, kmpk nincs b]’ZIOS
lakhelye, nincs megélhetési alapja, ki nem gyakorol semminem{ ipardgat,
mert erkdlcsi szervezetének alapbiine a tétlenség. ...Ra nézve Ju'tqlom a bor-
tonbiintetés, mert elviszi 6t meleg szobdba, a nélkiilozés hc’)nap_]a’lban mel’eg
ételt biztosit neki; & itt j61 érzi magdt, mert folytonosan €s nehef r’nunkara
kotelezve nem 1évén egy ideig, iildozés nélkiil folytathatja kﬁnnyq eletméc!—
jat.” Nem a szabadsdgvesztés az § biintetése — csak a produktlv,munkat
tekinti annak. Nagyivényi Fekete Gyula a koldust is ugyanolyan ve'szelyesn_ek
tartja, mint a csavargét: ,,A munkaképes koldus jogellenesen csikarja lfl a
tdrsadalom vagyonos osztilyai jovedelmének egy részét.” A koldus szerinte
csak abban kiilonbdzik a csavargétél, hogy a csavargénak gyakrabban van
csalddja, ahov4 visszatérhet, ahol vagyona is lehet. Mintegy Gtezerre becsiilte
ezeknek az embereknek a szdmit, és szimukra a bebortonzés helyett dolog-
hazak felallitdsét tartotta sziikségesnek. Véleménye szerint ezeknek a dolog-
hézaknak a sz6 szoros értelmében javitd intézeteknek kell ]ennn‘i]f.’ A

Az 1898. XXI. tc. kozségi torvény orsziggy(ilési tirgyaldsén zajiq v1t.aba,n
Heltai Ferenc képvisel6 megdllapitotta, hogy a koldulds ,,nfzmcsak létezik és
létezett szerte a hazdban, hanem sajnos mdr kozigazgatdsilag rendezett in-
tézmény, tigyhogy a kozség nemcsak tiiri, mint egy orvosolhatatlan bajt, a
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kolduldst, hanem sziikségesnek tartotta a kolduldst magét intézményesen ren-
dezni”, sok kozségrdl tudhat6, hogy a hét bizonyos napjain engedi a koldu-
last. Ugyanakkor az egész orszdgra érvénnyel kolduldst csak a beliigymi-
niszter (18.613/1882. BM.), a tdrvényhatésdgok teriiletére pedig az alispdn
(polgdrmester) engedélyezhetett.

A torvények végrehajtdsdra sem a virmegyék, sem a kozségek nem igye-
keztek szabélyrendeleteket alkotni. A kivételek kozott szerepel példdul Eger
vérosa, ahol a képvisel&testiilet 1905-ben szabdlyrendeletet (4598/1905 képv.
t. sz.) alkotott a koldulds megsziintetésére, amely Eger utcdin a kolduldst
eltiltja, €s annak megakadélyozasat a renddrség feladatinak nyilvénitja, egye-
bekben utal a kihdgdsi biintetStorvény paragrafusaira. A rendelet végrehajtdsa
azonban igazin csak 1927-ben kovetkezett be az egri norma bevezetésével.

Ahogyan Pekdri Gyula, tgy Finkey Ferenc is jelezte a hatdlyos jogsza-
balyok elégtelenségét, és differencidlt intézményrendszer kialakitdsat java-
solta a csavargds és koldulds megsziintetése érdekében. 1905-ben dolgozta
ki a hatékony megel6zés tarsadalmi programjit.” 1907-ben az Igazsigiigyi
Minisztérium megbizdsdra torvénytervezetet készitett a koldulds és csavargis
megakaddlyozdsar6l. Mivel az iigy leiilt, az 1910-es washingtoni bortoniigyi
kongresszus kapcsdn djra szorgalmazta a belga és norvég példdk alapjan
0ndall6 torvény hozdsdt ,,a csavargds, koldulds és az iszdkossdg megakada-
lyozasér6l”.10

Véleménye szerint ,,minél egészségesebb viszonyok kozt él valamely tar-
sadalom, minél nagyobb gondot fordit a népnevelésre, az erkolcsi torvé-
nyekre, minél jobbak a gazdasdgi viszonyai, minél jobban athatja a tirsada-
lom minden rétegét a munka szeretete, annil kevesebb szdzalék keriil a rossz
utra, a csavargds €s koldulds lejtdjére és megforditva”.

A csavargas €s koldulds lekiizdésének modjit az alabbiakban ldtja:

— a térsadalmi viszonyok éltaldnos javitdsa, a szegénység és a nyomor
eltiintetése, valamint a gazdasdgilag gyengébb osztilyok fokozott védelme
és erdsitése,

—-a szegényiigy rendezése, szegényhdzak és menhelyek kelld szdmban
torténd létrehozdsa,

— a munkéskérdés égetd gondjainak orvosldsa, munkakdzvetitSk, mun-
kastelepek, szallashelyek Iétrehozasa,

— a nomdd életet €16 kéborl6 népek letelepitése és munkdra nevelése,!!

— a népnevelés buzgé felkaroldsa, dltaldnossa tétele,

— az erkolestelen intézmények és tdrsadalmi szokdsok korldtozdsa (pl.
jatékhazak, prostitiicid, alkoholizmus),

— kell& szdmu €s j6l szervezett dologhdzak a hivatédsos csavargék és kol-
dusok elhelyezésére.

Finkey a csavargék és koldusok hirom osztilyét kiilonbozteti meg:

1. A valéjdban betegek és nyomorékok, akiknek nincs erejiik, hogy munka
dltal magukat fenntarthassdk. Oket a tirsadalomnak, az dllamnak kotelessége
eltartani, dpolni. Erre eszkoziil a szegényiigy rendezése, szegényhdzak, men-
helyek szervezése és fenntartdsa szolgél.

2. Az alkalmi csavargék €s koldusok (akik akarndnak ugyan dolgozni, de
munkahidny vagy mds méltinyolandé kériilmények miatt kénytelenek j6té-
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konys4ghoz folyamodni) szintén a tarsadalom és az dllam gondoz6 tevékeny-
sége ald esnek. Szdmukra munkakdzvetits intézetek, munkéstelepek, szdllds-
helyek létesitése sziikséges.

3. A hivatisos csavarg6k és koldusok (munkabird, de dologkeriild embe-
rek) legnagyobb része bevandorl és ciginy ember. Oket — birésdgi hatdrozat
alapjan — dologhazakban kell elhelyezni, amely intézmények részben a kri-
minalitds megelézésének eszkdzei, részben nevelési eszkozok (kvazi a fel-
néttek munkaiskolaja) kell hogy legyenek. Az ide tortént beutalds hatirozat-
lan id6re kell széljon (minimum 2 év, maximum 6 év, visszaesBknél 34,
illetve 10 év idStartamra).

A 18 évesnél fiatalabbak, a serdiild kord csavargék és koldusok szdmdra
kiilon munkd4siskoldk létrehozdsdt javasolta.

Finkey szembedllitotta a ,.csavargési szabadsdgot” a ,kultirember sza-
bads4gdval”, amely ut6bbi érdekében korldtozédik az egyéni szabadsdg az
illetdk sajét j61 felfogott érdekében, ahogyan az a tankotelezettség esetében
is van, ami szintén kényszerrel és tor6déssel jar.

A dologhézakkal kapcsolatosan kijelentette, hogy befogaddképességiik
nem haladhatja meg a 4-5 ezer f6t. LehetGleg minél t6bb magédnos haléfiil-
kével és nagy munkatermekkel rendelkezzenek. Nélkiilozhetetlen személy-
zetiik az igazgaté, a gondnok, az orvos €s a munkavezettk, akik egyben 6rok
is. A dologhézak esetében az ipari és mezbgazdasdgi munkéstelep kombind-
land6k. Az igazgatds, a feliigyelet és az ellendrzés terén a modern bortoniigyi
kovetelmények az irdnyadék. A beutalt emberek allandé és rendszeres mun-
kéra szoritandék. A szorgalom és j6 magaviselet magasabb munkabérrel ju-
talmazhat6. A masodik év utin — még két év renddri feliigyelet mellett —
lehetséges a feltételes szabadon bocsitds. A dologhdzakban a patronage-egy-
letek tevékenysége a beutaltak erkdlcsi gondozdsa, a feltételesen kibocsétot-
tak elhelyezése és feliigyelete terén fokozott mértékben igénybe veendd.

1913-ban keriilt sor a kdzveszélyes munkakeriilésrol sz616 torvény (1913.
évi XXI. tc.) megalkotdsdra. A torvény a kdzveszélyes munkakertiilok cso-
portjit igy jellemezte: olyan emberek, akiknek ,,z6me munkdétlanul jir be
vérosokat, orszdgokat; sem otthona, sem hozzdtartozéja, sem szlikebb tdrsa-
dalmi kére nincs. Rendes keresetforrdst sem ismer, csak az éhségtdl hajtva
szdnja r4 magét olykor-olykor valami csekélyebb munkdra. Ha azonban te-
heti, mas médon biztositja megélhetését, koldul, kisebb-nagyobb lopésokat
kovet el, masok gyongeségeit szédelgésre haszndlja ki, s ha az alkalom gy
kivénja, gyijtogat, rabol és gyilkol is. A csavargé a tarsadalomnak nem tu-
datos ellensége, csak tehetetlen parazitdja...” A torvény felsorolta azokat a
mindsitett eseteket, amelyekben a birésig a foghdz- vagy pénzbiintetés he-
lyett, illetve utdn dologhdzba utalhatta az illetét. A dologhédzba utalds egy
évnél kevesebb és 6t évnél hosszabb nem lehetett, de hatdrozatlan id6re szolt.
Aki 6t évet letsltott az intézetben, azt egy év idGtartamra feltételesen sza-
badlibra kellett helyezni. Feltételesen szabadldbra helyezhet6 volt, aki egy
évet letdltott az intézetben, és szorgalma, j6 magaviselete ezt indokolttd tette.
A torvény 1916-ban Iépett hatdlyba.

A dologhazak bels6 rendjében a munkakényszer s nem a munkéra nevelés
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domindlt. Az elitéltek napi 10 6rat dolgoztak, mezdgazdasdgi vagy egyszerti
kézmiiipari munkdkat végeztek.

~ Hianyossdga volt a térvénynek, hogy nem kotelezte a hatésdgokat annak
‘ptgonyftéséra, hogy a ,,vadlott” a létfenntartdsdhoz milyen eszkozoket vett
igénybe, és hogy vajon nem a kényszer, a kétségbeesés vitte-e a munkake-
riilésre, csavargdsra, kolduldsra. Azzal sem szdmolt a jogszabily, hogy a
szdzadfordulén a munkaerd-tilkinalat €s ennek kévetkeztében a mur,lkéltaték
dltal teremtett méltinytalan munkafeltételek széles tomegeket érintettek. A
kényszerhelyzetekre mutat rd Nemes Lip6t,'2 aki az 1910-es években An-
gyalfoldon volt tanit6, és az ott €16 nyomorgd csalddok gyermekeirSl készitett
feljegyzéseket, majd a harmincas évek elején megismételte vizsgélatit. Ku-
tatdsaib6l kideriilt, hogy ebben a mintegy kétszizezer lelket szdmldlé nyo-
morgylirtiben a gyermekeket a sziileik rendszeresen verték, és mdr tizéves
koruk koriil arra kényszeriiltek, hogy megélhetésiikr6]l maguk gondoskodja-
nak. Rendszeresen rdkényszeriiltek kolduldsra. Ha pénzt vittek haza, akkor
yolt becsiiletiik. A legnagyobb veszélyben 1évd gyermekek szdmdra kiilon
lskoié_k létrehozdsét javasolta, és siirgette az dllami csalddvédelem kialakit4sat

Mint lattuk, az elsd vildghaborit megel6z6 idészakban a koldusiigy sza-
bélyozisa elsGsorban rendészeti, igazgatdsi kérdésként meriilt fel. A szdzad-
fordulé éveiben jelentek meg olyan szakmai megkozelitések, amelyek a kol-
dusok egyes csoportjainak kialakuldsit nem csupdn 6nhibabdl, jellembeli fo-
gyatékossdgbdl, hanem tdrsadalmi struktirdbdl eredé tényez6kbdl eredeztet-
ték, és elengedhetetlennek tartottdk a megfeleld dllami gondoskodast.

A két vildghdbordi kozotti id6szak elsd évtizedének Magyarorszdgdn a
s%egényﬁgy és kolduskérdés elsGsorban a Népjéléti Minisztérium feladatét
k(j:pezte. A tarsadalom bevondsdra nyijtott hatékony mintat az 1927-ben in-
ditott ,,egri norma” elnevezésii szegénygondozasi modszer. Egerben P. Oslay
Oszlwald, a ferences rend hdzfénoke hirdette meg azzal a céllal, hogy a kol-
duldst megsziintesse, helyes szervezettséggel hasznositsa a tdrsadalom segi-
tﬁ’készségét, lehetdleg adminisztricids kiaddsok nélkiil minden fillért a sze-
gények gondozdsira forditson, valamint lehetévé tegye a nem kolduld és
seg?lyért sem jelentkezd ,,szemérmes” szegények ellitisit. A médszer meg-
valésitisdhoz a viros is csatlakozott, in. szegényligyi bizottsagokat alakitot-
tak, amelyekben a hivatali, tirsadalmi és egyhazi szervek egyiittesen képvi-
seltették magukat. Ezek a bizottsigok gondoskodtak a szegénykataszterek
fclél]ftg’tsérél és anyagi eszkdzdk gyiijtésérdl. Felkérték azokat a kereskedd-
kc’at, akiket a koldusok rendszeresen litogattak, hogy havi megajdnlassal valt-
sdk meg a koldusoknak adott Gsszeget, s a kereskedtk a vérostél nyomtat-
vinyt kaptak a kovetkez6 felirattal: ,, Tilos a koldulds! Az iizlet tulajdonosa
a szegénysegélyezést havonkint megvélija.” fgy kényszeritették r4 a koldu-
sokat is, hogy a szegényligyi bizottségndl jelentkezzenek. A szegénygondoz6
‘plzottf,ég munkéjdnak eredményeképpen Eger utcdirdl eltiintek a koldusok,
ily m6don szereztek érvényt 23 év miiltdn az 1905. dprilis 18-i rendeletnek.
A‘z egri norma gondozdsi médozatai az aldbbiak voltak: napi ebéd csaladok-
m}l, napi kenyéradag, havi élelmiszeradag, tiizels, lakbérsegély, ruhanemdi,
k’cs?pénzsegély, rendkiviili segély. A gondozist szegénygondoz6 testvérek
lattdk el, akik a helyszinen felkeresték a szegényeket, kornyezettanulmanyt
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végeztek, és a magukra maradt betegek, 6regek gondozdsit aktivan végezték.
A hivatdsos gondoz6k mellett dnkéntesek is részt vettek a munkdban. 1931-ig
8 magyar viros vette dt ezt a gondozdsi médszert. A 172.000/1936 BM
rendelet értelmében a ,,magyar normét” (egri normét) a legtébb magyar vé-
rosban bevezették. A rendelet kimondta ezeken a helyeken a koldulds meg-
sziintetését. Koldulni mdsutt is csak engedély alapjdn lehetett. Engedélyt
azonban vdrosokban, gy6gy- és iidiil6helyeken, valamint ott, ahol a magyar
normit bevezették, nem lehetett kiadni. A rendelet szerint ,kolduldsi enge-
délyt csak nagykord, erkélesi és kozrendészeti szempontbdl kifogés ald nem
es6, olyan magyar dllampolgér kaphat, aki elemi csapds vagy énhibdjdn kiviil
bedllott, mds nagyobb mérvii kdrosodds kovetkeztében szorul segélyezésre”.
Az engedély személyre sz6lt, mdsra dtruhdzni nem lehetett. Ha viszont az,
aki az engedélyt kapta, betegség vagy egyéb méltinyolhat6 ok miatt nem
tudott koldulni, akkor azt a hozzétartoz6jat is be kellett venni az engedélybe,
aki helyette koldult. Ez a hozzétartoz6 gyermek nem lehetett. A kolduldsi
engedélyt a fészolgabiré adta ki, a jdrdsa teriiletére legfeljebb 3 hénapig
terjed hatallyal. Az engedély visszavonhat6 volt, ha az érintett vagyoni hely-
zetében kedvezé valtozds éllott be, vagy ha ellene erkolcsi, kdzrendészeti
szempontbdl kifogds meriilt fel.

Végezetiil két példa arra, hogy ez id6 tdjt a védrosok szabdlyrendeletei
milyen formaban rendelkeztek a szegény-, és ezen beliil a koldusiigyr&l: 13

Pécs vérosa az egri norma elveib8l kiindulva a véros szdmdra megfelelobb
médszert vezetett be. A varosban szétszértan €16 koldusokat egy kolduste-
lepre gyfijtotte 6ssze, ahol munkaerejiiket felhasznilva — a véros telkein —
hézakat épittetett szdmukra. A szegénytelep mellett kertgazdasdgot 1étesitett,
és lehetGséget nydjtott gylimdlestermesztésre, baromfitartdsra, sertés- €s
nyiltenyésztésre. Munkaalkalmat jelentett még példdul a tollfosztds, vaszon-
szovés, gyermekjdtékok készitése is. Ezen a médon a koldusokbdl tiszta €s
rendes koriilmények kozott €18, ,,magantulajdonnal” is biré polgédrokat vara-
zsolt, és a telepet a kertgazdasdggal 6nfenntartva tette. A varos szegényhdzat
az addig ismert forméban megsziintették, és kérhdznak rendezték be.

Kuriézumként emlithetd a Beretty6udjfaluban bevett szokds. Itt a keriileti
szegényiigyi bizottsdg havonta felhivdssal fordult azokhoz, akik nem teljesi-
tették a koldusadomény megviltdsat. Ha felhivdsuknak sem volt foganatja,
akkor a hivatal koldusrajokat kiildétt elleniik, mintegy ,,megszalldst” alkal-
mazva, hogy iizletiikben vagy lakdsukban fizetésre szoritsa Oket.

Az egri norma ugyan nem tiintette el teljes egészében a koldusokat az
utcdkrél, de meginditott egy olyan folyamatot, amelyben szervezett k6zosség,
szocidlis munkéval valé torddésben gondolkodott a szegénykérdés megoldésan.
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