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Torvények és szervezetek
Interji az angliai Karitativ Szervezetek Bizottsigdnal

Az MTA Térsadalmi Konfliktuskutaté Kozpont Welfare Mix munkacsoport-
janak két tagja az angliai Kingston University Eurdpai Kozpontjaval kézos
kutatési programot dolgozott ki, amellyel elnyerte a British Council tamo-
gatdsat. Az 1993-1995 kozott folytatott dsszehasonlité kutatdsok f& teriilete
a joléti dllam visszahizdddsdnak vizsgdlata volt, elsésorban a szocidlis el-
ldtds terén.

A meghatdrozé folyamat ezekben az években zajlik Nagy-Britannidban
€s az dtalakul6 Magyarorszdgon is. Egyik dj jelensége éppen az, hogy az
dllam a kordbban villalt ellitdsi feladatokat 4truhdzza egyéb szerepldkre,
»Kiszerzddik” veliik, és — Nagy-Britannia esetében — akdir még jelentds pénz-
eszkbzoket is dtad annak fejében, hogy e tevékenységtsl mentesiiljon. A le-
hetséges szerepl6k kozott fontos helyet foglalnak el a karitativ szervezetek,
amelyek Anglidban nagy mdltra tekintenek vissza, Magyarorszdgon pedig
hihetetlen dinamizmussal szervezédnek és vallaljak a legkiilonb6zobb fel-
adatokat. A brit helyzetre a nagy térténelmi milt eredményeképpen a magyar
allapotndl jogilag sokkal rendezettebb viszonyok jellemzéek, amelyek kiter-
jednek a jétékonységi szervezetek pénziigyi forrdsaira is.

Most indulé sorozatunkban a két kutaté — Széman Zsuzsa és Gathy Vera
— olyan interjikat ad kézre, amelyek a Nagy-Britannidban zajl6, fent jelzett
folyamatok egy-egy jellegzetességébe engednek bepillantast, illetve bizonyos
intézményeket mutatnak be. Az interjik kézlésével bevalt dtleteket, megol-
désokat, de legaldbb annyira nagyon is ismerds gondokat, jelenségeket vil-
lantanak fel, jelezve, hogy napjaink titkeress struktdravéltdsa a szocialis szfé-
raban nem egyedi kiizdelem, hanem a nélunk fejlettebb tdrsadalmakban is
fellelhetd.

Fletcher: En iigyvéd vagyok, tandcsadéként dolgozom a Karitativ Szer-
vezetek Szolgdltaté Egységénél, a karitativ szervezeteket segitem azt kive-
téen, hogy megalakultak.

Gathy: Kérem, mondjon néhdny szot a Karitativ Szervezetek Bizottsdgd-
rol.

David Nash Brown: Anglidban nincs olyan szervezet vagy minisztérium,
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amely abszolt ellendrzést gyakorol a karitativ szervezetek miikodése folott,
de a Bizottsdg taldn mindenkinél jobban ellendrzi ezek’et. i

Mi képviseljiik azt a jogi keretet, amelyen beliil tevekenykednek. Mi ve-
zetjiik a j6tékonysagi szervezetek nyilvéntartdsét. Azonban nem ’1111n§len jo-
tékonykod4ssal foglalkoz6 szervezetnek kell bejegyeztetnie magat. Pillanat-
nyilag mintegy szdzhetvenezer ilyen szervezetet tartunk nyilvéan.

Széman: Mibdl dll a bejegyeztetés? o i

Brown: Amikor dj karitativ szervezetek létesiilnek, me;ngsgaljuk'celkb
ttizéseiket és tevékenységiiket, hogy lassuk, karitativ szervezetnek tt_e}_:mtllet-
jiik-e ket, avagy sem. Ha nem, akkor természetesen’ nem vehetjiik qket
nyilvantartdsba. Ha nagyon kicsi szervezetrol van szo, qmelynek az éves
bevétele ezer font alatt van, akkor azt nem kell bejegyezni.

Széman: Es ondk hovd tartoznak? _ )

Brown: A Bizottsdg fiiggetlen minisztérium, a blztosokn évente egyszer
beszdmolnak a Beliigyminisztériumnak, de nem 4llunk a Beliigyminisztérium
ellendrzése alatt. :

Fletcher: A karitativ szervezetekre vonatkozé torvény dgy renclelkemk,
hogy legyen egy biztosokbdl 4116 testiilet, és a’biz’tosok kéfiil kett legyen
jogi teriiletr6l. Ha a parlament alséhdzdban kerdcsgk memlnek fel, akkor
4ltalaban a Beliigyminisztérium egyik beosztott felels minisztere az, akinek
a felvetett iiggyel foglalkoznia kell.

Brown: Eg%izottsgég a koltségvetését a tobbi minisztériumhoz képest az
4ltalanos addokbdl kapja. ooy < i 3

Fletcher: Tehdt olyan ez, mint egy fiiggetlen minisztérium miniszter nél-
kiil.

Githy: Egy dtlagos minisztériumhoz hasonlitva ez nagy szervezet vagy
inkdbb kozepes?

Fletcher: Kicsi. bl

Brown: Mintegy hétszdzan dolgoznak itt. Van egy iroddnk Tauntonban
és egy madsik Liverpoolban. b e :

Széman: Mik a feltételei annak, hogy egy szervezetet karitativként regiszt-
rdljanak? ; ¢

Fletcher: Vagyis hogy mit6l karitativ? Nincs torvényi megh.atfslr_o’zésa’ an-
nak, hogy mit jelent a jotékonységi tevékenység. Az elsd .c.:leffmclot még a
parlament 4ltal elfogadott 1601-es torvény ta_lrtalmazta; A torvény bevezetd-
jében szdmos célkittizést soroltak fel, amit ]6ték0nysagna}( tekintettek. Aft
a torvényt persze azéta mér régen hatédlyon k%’viil helyezték, de a bevezetd-
jében felsorolt célkitiizéseket a szokdsjog maig fenntartotta: Ez} a bevezet’i‘i
négy csoportba sorolta a célokat, nevezetesen a nyomor en}zhtreset: az oktatfzs
elémozditdsdt, a vallds elémozditdsdt segitd reve’kenysegek, végiil egyéb
olyan célok alapjdn, amelyek a kozdsség javdt szlolgé!]ék. ox.

A kozosség fogalma az egyes kategdridkban véltozé. A nyomor .enyhltese
esetében a nyilvdnossdgnak az a része, amelyil_(nek a javat akarjulf, lelzet
nagyon kicsi is. Példdul lehet egy jétékonysdgi alap vagy khfb, térsasdg,
valamely kicsiny csoport. Ha oktatdsr6l van szd, ott nagyobb kort kell érin-
teni.
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Széman: Es mi a helyzet az etnikai problémdk megolddsdra létesitett jo-
tékonysdgi szervezetekkel?

Fletcher: Példaul a ,faji” harménia elémozditdsa nagy jétékonysagi cél
lehet, amely az imént emlitett kategéridk koziil a negyedikbe illik bele. Mel-
lesleg jegyzem meg, hogy a népcsoportok viszonyaira vonatkozé torvény
mdr eleve kizdrja, hogy valamely népcsoportot ,,feketének” nevezziink, mert
az emlitett torvény tiltja, hogy az embereket a sziniik alapjan megkiilonb6z-
tessiik. Mi az egyes emberekre inkdbb szdrmazdsi helyiik szerint hivatko-
zunk...

Githy: Példdul afro-karibiak...

Fletcher: Itt a bérszinre nem szabad utalni.

Széman: Hogyan lehet innovativ célbdl jotékonysdgi szervezetet létrehoz-
ni?

Fletcher: A célkitlizések mér emlitett negyedik kategéridjdban, olyan te-
vékenység érdekében, amely a kozosségnek altaldban haszndra van.

Brown: A betegség enyhitése, az orvostudomdanyi kutatds olyan témaké-
rok, amelyeket a negyedik kategéridba lehet sorolni.

Széman: Mennyi idébe telik, amig egy szervezetet bejegyeznek?

Brown: Altaldban hénapokig eltart, nem til gyors folyamat. Gyakran
hosszas levelezésre van sziikség: a karitativ szervezet megirja, hogy mik a
céljai és miképpen kivdnja megvaldsitani azokat, de igen gyakran tovibbi
kérdéseket kell feltenniink, mert az 9sszes informaciét nem adjdk meg. Az
eljards mindenképpen hénapokig eltart, de olykor akdr évekig is elhtizédhat.

Széman: Tehdt kérddivvel is, és személyes beszélgetések sordn is gyfijte-
nek informdcict?

Brown: Altaldban csak irdsban, mert rengeteg a kérelem, és lehetetlen
személyesen taldlkozni mindenkivel.

Széman: Evente hdny kérelem érkezik be?

Brown: Pontosan nem tudom, de ebben az évben taldn mintegy nyolcezer
Jotékonysdgi szervezetet jegyziink be, igy kérelem legaldbb tizenitezer ér-
kezik.

Széman: Es tizenotezerbdl csak nyolcezret jegyeznek be?

Githy: Annyinak zdrul le az eljdrdsa?

Brown: Igen.

Széman: Es vannak olyan jotékonysdgi szervezetek, amelyeknek a nyil-
vdntartdsba vételét elutasitjdk?

Fletcher: Igen, de ezek a kérelmeknek kevesebb mint a felét teszik ki.
Koriilbeliil a harmadaét.

Brown: Igen, az 6sszes kérelem egyharmada az, amely végiil nem keriil
nyilvantartdsba. Ez nem jelenti azt, hogy mindet mi utasitottuk el, sokuk
egyszerlien elakad.

Széman: Tapasztaljdk a karitativ szervezetek feloszldsdnak tendencidjdt
is?

Gathy: Eljut 6ndkhoz példdul annak a hire, hogy egy jotékonysdgi szer-
vezet megsziinik?

Brown: Ha bejelentik nekiink, akkor igen.

Githy: Ez kotelezd?
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Brown: Igen, be kellene jelenteniiik ndlunk, ha besziintetik a mﬁkt‘)c_iésﬁi-
ket, mert akkor tordljiik a szervezetet a nyilvantartdsb6l. Am ez nem mindig
torténik meg, és néha csak késtbb deritjiik ki.

Githy: Mikor jott létre a Karitativ Szervezetek Bizottsdga?

Brown: 1853-ban. ;

Githy: Vajon az emberek alapvetéen az adémentesség miatt hoznak létre
jotékonysdgi szervezeteket? ; ]

Brown: Igen, f6képpen a pénziigyi elényck miatt, kl'ilb'nb'sen, pedlg__azert,
mert tgy érzik, hogy hivatalosan elismerték &ket, és akkor mds testiiletek,
kiilondsen a koziileti szervek, majd adnak nekik pénzt. _

Fletcher: Es az is tény, hogy a lakossdgtol is konnyebb pénzt kérni, ha
bejegyzett jotékonysagi szervezetrl van szod. 151

Githy: Milyen médon adhatnak az emberek pénzt a jotékonysagi szerve-
zeteknek? .

Brown: Az emberek sokféle médon adhatnak pénzt. Példdul egy konkrét
jétékonysagi szervezet, a Jotékonysédgi Szervezeteket Segitd Alap titjan, ki-
télthetnek egy csekket és elkiildhetik az Alapnak. ,

Fletcher: Sok bank és egyéb szervezet bocsitott ki afféle kértydkat, ame-
lyek 4ltalaban kapcsolatban dllnak valamelyik jétékonyséagi s.zervezeytel, igy
ha valaki annél a bankn4l valt hitelkdrty4t, akkor annak révén is mar bizonyos
osszeggel tdmogatja a jotékonysagi szervezetet. i 29

Széman: Elmagyardznd, hogy milyen elénydket élveznek a jotékonysdgi
szervezetek? ; )

Brown: A jétékonysdgi szervezetek éltalaban nem fizetnek addt a bevé-
teleik utdn, sem pedig a gyarapoddsuk utdn.

Fletcher: A jétékonysdgi szervezetek nem fizetnek jovedelemadét.

Brown: Tovdbbd nem fizetnek annyi vagyonad6t sem, mintha mésfajta
szervez6dések lennének. Es ez tjabb elény. Rendelkeznek épiiletekkel, ame-
lyekben a tevékenységiiket folytatjdk. Es az igérvények is adémentesek.

Széman: Ez mit jelent?

Brown: Az igérvény jogi formdban tett igéret arra vonatkozfian, hogy az
illetd évente egy bizonyos dsszeget fizet valakinek vagy valamlre,’ és ha ezt
egy jotékonysdgi szervezetnek fizeti, akkor az addhatésdg az addnak azt a
hényaddt is a sz6ban forgé jétékonysagi szervezetnek tériti vissza, amely az
egyes adomdnyoz6 dltal a szervezetnek fizetett Osszeget terl_lelte:. Ez persze
azt jelenti, hogy az adott személy megfizette az ad6jit, hiszen amit nem
fizettek be, azt nem is lehet sehovd sem tériteni. De tény, hogy emberek
ezrei, taldn milli6i tesznek ilyen igérvényeket. v

Az adé dtaddsa jelentheti a széban forgd osszeg 25 szdzal€kdt, de akar
negyvenet is, ha az adott személy annyi adot fizet.

Széman: Milyen egyéb elénydk vannak? :

Fletcher: A pénzalapok gyfijtése. Ha egy szervezet bejegyeztette magat,
akkor a lakossdgnak nagyobb benne a bizalma.

Széman: Van ondknek ellendrzési szerepiik?

Fletcher: Igen, van. Miikddik egy vizsgdlati részlegiink, amely berendelhet
iratokat, szdmvitelt, személyeket stb., hogy informécidkat gyijtson az adott
j6tékonysagi szervezet miikodésér6l. Erre abban az esetben keriil sor, ha
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gyanitjuk, hogy az adott jétékonysagi szervezet irdnyitdsa és miikodése ve-
szélyben forog.

Széman: Mondana konkrét példdt?

Fletcher: Egyes esetekben figyelemmel kisérjilk a szdmvitelt, van, hogy
mi magunk vesziink észre valamit, de gyakran a kdzvélemény egy tagja
tdjékoztat minket. Ha gy itéljiik meg, hogy van ok az aggodalomra, akkor
kérdéseket tesziink fel a jotékonysagi szervezet ligyeivel kapcsolatban. Biz-
tositanunk kell, hogy a karitativ szervezet irdnyftdsa rendben legyen. Meg-
nézziik, hogy a vezetSség milyen mértékben haszndlja fel a pénzalapokat
arra a célra, amelyre eredetileg a fedezetet Osszegyiijtotte, hogy betartjik-e
az alapité okiratukban lefektetett miikodési szabalyokat, és hogy tiszteletben
tartjidk-e a jotékonysigi intézményekre vonatkozé torvény elGirdsait.

Széman: Es mit mond ki a jotékonysdgi szervezetekre vonatkozd torvény?

Fletcher: Volt egy 1960-as torvény, ez volt a megel6z8 jogalkotds, ame-
lyet az 1992-es torvény médositott, és azutdn az 1993-mas térvény megerd-
sitett. Ez a torvény sem definidlja, hogy mi is val§jdban egy j6tékonysdgi
szervezet, de a Karitativ Szervezetek Bizottsigdnak nagy tekintélyt ad, és
foglalkozik mindazzal, aminek a nyilvantartdsban szerepelnie kell, majd &
részében meghatdrozza a Bizottsdg hatdskorét.

Brown: Mivel nemcsak arra van jogunk, hogy vizsgélatot inditsunk a
jotékonysagi szervezetek ellen, hanem arra is, hogy segitsiik Sket, éppen ez
alkotja munkank f6 részét. Egyes jotékonysdgi szervezeteknek, kiilontsen a
régebbieknek nincs meg a joguk arra, hogy alapszabalyukon barmit is vél-
toztassanak. Es amikor valamit még meg kell véltoztatni, nekiink kell jogi
eljdardssal dokumentumban érvényesiteni azokat a valtozdsokat.

Széman: Hogyan lehet dsszefoglalni a legutobbi térvény ij elemeit?

Fletcher: Ha egyszer egy jétékonysagi szervezet bekeriilt a nyilvantartas-
ba, akkor azt mér karitativnak kell tekinteni. Es ez tekintélyes védelmet je-
lent. Azt a tényt, hogy karitativ szervezetrSl van szd, nyomtatdsban fel kell
tiintetni minden iraton, csekken, szdmldn, pénziigyi dokumentumon, bdrmin,
ami a karitatlv szervezettdl szdrmazik. A torvény rogziti abbéli jogunkat,
hogy vizsgdlatot inditsunk olyan esetekben, amikor tigy véljiik, hogy okunk
van az aggodalomra, mert a helytelen gazdilkodas, irdnyitds miatt a pénz-
alapok veszélybe keriiltek. Egy jotékonységi szervezetet tébbféleképpen lehet
vezetni. Vannak olyanok, amelyeket oklevél alapitott, misokat torvény, ezért
az alapszabdlyokat kiilonféle eljardsokkal lehet mddositani. Vita esetén
ugyancsak a Bizottsdg engedélyez jogi eljardst. Immar az 1993-mas térvény
értelmében sziikség esetén a biztosok kozvetleniil fordulhatnak birésdghoz.

Githy: Milyen régickra terjed ki a Bizottsdg illetékessége?

Brown: A J6tékonysagi Szervezetek Bizottsdgdnak illetékessége csak
Anglidra és Walesre terjed ki. De vannak kis helyi jotékonysagi szervezetek
Skécidban is. Létezik tovabba a bardti tirsasdgok nyilvdntartdsa, valamint az
ipari és a segélyegyletek nyilvantartdsa is.






