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Az Olvaséhoz

Osszefoglalénk célja, hogy rvildgitson a Munkaerdpiac és Szocidlpolitika
Kozép- és Kelet-Eurdpdban cimfi, Nicholas Barr szerkesztésében megjelent
konyv (New York: Oxford University Press. 1994) megillapitdsaira. A szer-
kesztd eziton szeretné megkdszonni Michael Treadway ért6 munkéjit,
amellyel a kényv tartalmat osszestiritette, és Alfred Imhoff segitségét,
amellyel megoldotta a forditds és kiadds nehézségeit. Viclav Havel a konyv
eldszaviban igy ir:

LE konyv kiaddsa egybeesik az ancien regime bukisinak otodik évfor-
dul6jdval. Bemutatja a posztkommunista korminyok eredményeit €s hibdit,
valamint javaslatokat tesz az el6ttiink 4116 fitra vonatkozdan. A szerzOk sze-
rint a reformok f6 célja a magasabb életszinvonal elérése, valamint a sze-
mélyi és szabadsdgjogok jobb védelme. A munkaerdpiac és a szocidlpolitika
ezen célok elérésében kozponti szerepet jitszik, nemcsak az emberek sziik-
ségtelen szenvedésekkel szembeni védelme miatt, hanem a modern ipari tdr-
sadalom termelékenységének a javitisa okdn is... A reformok materidlis ve-
tillete — magasabb életszinvonal, az utazis szabadsiga, szabad hozzéiférés a
vilag sajtéjihoz — fontos. De nem ez a legfontosabb. A magasabb Eletszin-
vonal és a demokricia csupdn eszkozok; a reformok igazi célja, hogy az
egyes allampolgar lehetdségei novekedjenek. Ennek elsddleges modja az, ha
tuddshoz juttatjik 6t és lehetSséghez, hogy tuddsit hasznilhassa... A lehe-
t6ségnek van egy inkdbb technikai vonatkozdsa is. Ez nagyon szorosan
osszefiigg a jobb egészségi dllapottal, a tobb teriileten felhaszndlhato kép-
zettséggel, a j6l mitkodd munkaerSpiaccal, ami kibviti a munkalehetésége-
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ket és a jovedelembiztonsdggal is. Habdr a bizonytalansig nem keriilhetd el
teljesen egy piacgazdasdgban, a nagy szegénység é€s bizonytalansig meg-
fosztja az egyént identitdsdtél és szabadsagitdl. E témékkal foglalkozik a
konyv.”

A jobb jové reménye elsSpérte azt a régi rendszert, amely évtizedeken
4t gatolta a ndvekedést, és megfosztotta a polgdrokat a szabadsigtél Kozép-
és Kelet-Eurépaban. 1989 utin a demokricia és a villalkozis szabadsiga
gyorsan elterjedt a régiban. 1994 elején a gazdasigi termelésnck mdr tGbb
mint egy harmada szarmazott a magdnszektorbdl, és néhdny orszigban meg-
kezd6dott a ndvekedés, az atalakulds kezdetén végbement visszaesés utin.
Az atalakulds, bir sziikséges és kivdnatos, nem jir konnyek nélkil. 1989
decemberében Varsé kézponti munkanélkiili hivatala 6sszesen 6t személynek
fizetett segélyt. Pontosan egy év miilva, 12 honappal a robbandsszeriicn le-
zajl6 reformok kezdete utdn t5bb mint egy millié lengyel volt munka nélkil.
1993 kozepére ez a szdm 3 milliéra novekedett. Litvdnidban 1990 és 1992
kozott a termelés a felére csokkent. A szegénység és a csecsemShalandésig
novekedett a térség legtébb orszdgiaban, a haldlozisi mutatok egy harmaddal
romlottak Oroszorszigban. A biinesetek szima mindeniitt meredeken emel-
kedett. A régié népeit sziikségtelen arra emlékeztetni, hogy a reformok korai
szakasza bizonytalansiggal jar és fdjdalmas, alkalmanként annyira, hogy né-
mi nosztalgidval tekintenek vissza a miilt biztonsigdra.

A reform lényege

A Kozép- és Kelet-Eurépaban végbemend reformoknak két kdzponti célja
van: az életszinvonal emelése, elsésorban egy nyugati tipusii piacgazdasig
felé torténd elmozdulds révén, valamint az egyén szabadsiganak kiterjesztése
és jogainak védelme a totalitiriusrdl a demokratikus kormdnyzdsra valé at-
térés segitségével. A Munkaerdpiac és szocidlpolitika Kozép- és Kelet-Eu-
répdban: az dtalakuldson innen és til cimben megjeldlt teriileteken alkal-
mazhat6 rovid és kézéptavii kormanyzati politikdrdl sz6ol. Dontéshozdknak
késziilt, és megkisérli egy tag stratégia felvizoldsit az emberi erSforrdsok
vonatkozasdban, részben a mar meghozott dontések, részben pedig az dtala-
kulds természetének tiikkrében.

A javasolt stratégia széles teriiletet Slel fel: bér- és foglalkoztatdspolitika,
a munkanélkiiliség kezelése, tdrsadalombiztositds, csalddi tdmogatdsok és
szocialis segélyezés, oktatds és egészségiigy. A stratégidk gyakorlati alkal-
mazisinak részletei eltérbek az egyes orszdgokban. Ugyanakkor, mivel a
térség alapvetd problémdi megegyeznek, a politikai dontéshozok reményeink
szerint az 4ltaldnos irdnymutatast céljaikkal Gsszeegyeziethetnek és a helyi
viszonyok kozodtt alkalmazhatSnak fogjik tallni.

A stratégia hidrom érven nyugszik. Egyrészt az emberi eréforrsok fej-
lesztésének médjai — a munkaerpiaci hatékonysdg javitdsa, az okfatds és
szakképzés szinvonaldnak emelése, a munkanélkiiliség és a szegénység csok-
kentése és a jobb egészségi dllapot — a kdzép- és kelet-eurdpai reformok
alapvetd teriiletei. Mésrészt, mikozben a piaci verseny fejlédése az atalakulas
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legfontosabb dimenzi6ja, az dllamnak szertedgazo, fontos — igaz, kissé eltérd
— szerepe van ezeken a teriileteken (amelyeket egyiitt szocidlis szektornak
neveziink)., Harmadrészt a reformok éltaldban és a szociélis szcktorokban is
bukidsra vannak itélve, amennyiben az iranyelvek megtervezésén til azok
poli,tikai és kozigazgatasi vetiiletei nem kapnak elegendd siilyt a végrehajtis
soran.

Az emberi eréforrdsok kozponti szerepe

A hatékony humdnpolitika hozzijirul a reformok politikai és gazdaségi si-
keréhez egyardnt. A demokricia képzett polgirsigot kivin meg. A képzés
kitdgitja az egyéni vilasztisok lehetdségét. Eltéré médon, de ugyanide vezet
a jobb egészségi dllapot is. A hatékony munkaerSpiac pedig elengedhetetlen
az egyéni szabadsighoz. Az e teriileteken alkalmazott elképzelések az dtme-
net politikai életképességéhez is szorosan kapcsolédnak. Az dtmenet politikai
tAmogatottsiga hamar semmivé lesz, ha a reformok révén a kereseti lehetd-
ségek, az oktatds és az egészségiigyi ellatisok nem javulnak, nem tigitjik
az egyén vilasztisi lehetdségeit.

Az emberi eréforrdsok ezen aspektusainak k6zos gazdasigi jellemzéje,
hogy mind a munkaer$ hatékonysigdval, mind pedig a gazdasigi noveke-
déssel kapcsolatban vannak. Habdr az oksagi osszefiiggések bonyolultak, és
nem is értjiilk 6ket igazdn, a kapcsolat empirikus bizonyitékai erbteljesek. A
kozgazddszok Osszefiiggést litnak példdul szimos kelet-dzsiai orszdgnak az
elmilt néhdny évtizedben végbement gazdasigi novekedése és a megfeleld
alapfoki oktatis teriiletén elért eredményei kozott. Az egészség szintén igen
kozvetleniil jarul hozzi a gazdasig novekedéséhez: nemcsak azért, mert az
egészségesebb munkdsok tobbet termelnek, és az egészséges didkok jobban
tanulnak, hanem azért is, mert azok az er6forrasok, amelyeket nem a beteg-
ségek kezelésére koltenek, beruhdzhatdk, felhasznalhatok masutt. A hatékony
munkaerdpiac és a szegénység elleni kiizdelem szintén fontos meghatirozéi
a gazdasigi novekedésnek.

Ko6zép- és Kelet-Eurépa gazdasigaiban manapsig az emberi eréforrdsok
fejlesztésének valds és fenyegetd elégtelenségei gatoljak a gazdasigi fejl6-
dést, és veszélyeztetik a politikai stabilitist. P€ldaul mig a beiskoldzis szintje
iltaldban j6 az egész régidban, a szakmastruktiira nagyon torz. Megfeleld
oktatis, képzés, f6leg dtképzés hijin a szakmastruktira torzuldsai rontjik a
reform hatékonysédgt, mivel akaddlyozzik a kinalati reakciokat. A gazdasdgi
novekedés nagymértékben fiigg attdl, hogy a cégek tudnak-e alkalmazni ele-
gendd, megfelelé képzettségli munkaerdt. Eles ellentétben Nyugat-Eurépa
miasodik vildghdborit kovetd jjaépitésével, a hideghdbort utini ,helyredl-
litds” nem pusztdn anyagi beruhizisok dolga (igaz, ezek is fontosak), hanem
az olyan befektetéseké is, amelyek célja a szakmastruktira Kiigazitisa és
szélesitése. Szerencsére, a mér elért és dltaliban magas beiskolazési szint
lehet6vé fogja tenni az i ismeretek elterjedését és elsajatitisat, amint a sziik-
séges beruhdzisok megtorténnek.

A gazdaségi termelés hirtelen visszaesése és az ezzel jar6 koliségvetési
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nehézségek a szociilis szektorok szdméra elérhetd forrdsokat is veszélyez-
tetik. Az ehhez tirsulé érdektelenségnek siilyos dra lehet a jovében. A sze-
génység elleni kiizdelmet szolgdlé alapok elvondsa gazdasagi szempontbol
helytelen, kiilondsen ott, ahol a kévetkezmény alultipldltsig, betegség €s
biinozés. Megfigyelhetd, hogy ahol a kozegészségiigyi (példaul dohdnyzds-
ellenes kampdnyok) és gydgyellatisi kiaddsok szintje til alacsony, ott az
emberek altaliban kordbban halnak és gyakrabban betegszenck meg. A ke-
resé Kiesése legtobbszor elszegényedéshez és az egyébként is nehéz helyzet-
ben 1év6 koltségvetés terheinek novekedéséhez vezet.

A fenticken til bizonyos kozberuhdzisok jelentdsen csokkentik a kozki-
ad4sokat, és igy indokoltak, fiiggetleniil az alacsony koltségvetési bevételek-
t61 és annak parancsold sziikségétdl, hogy a kozkiadasokat a gyors, magén-
szektor 4ltal vezetett novekedésnek megfeleld szintre szoritsik le. A mun-
kaerdpiaci szolgaltatdsok lerdvidithetik a munkanélkiiliség idGtartamdt. Az
ecgészségiigy finanszirozdsdnak €és igazgatisinak javitisa elkeriilhetdvé teszi
a koltségrobbandst. A lehetséges meglakaritdsokat nem szabad aldbecsiilni:
1990-ben — részben az ellendrizhetetlen koltségek j6lismert problémdja miatt
_ az Egyesiilt Allamok egészségiigyi kozkiadisainak GDP-hdnyada (annak
ellenére, hogy az amerikai rendszer 1ényegében magénellatdsokra €piil) meg-
egyezett az Egyesiilt Kirilysig teljes nemzeti egészségiigyi szolgilatinak
GDP-hanyadéival. K6zép- €s Kelet-Eurépaban azonban az el6z0 rendszer til-
sdgosan is nyilvanval6 hidnyossagai miatt széles koril ellenérzések uralkod-
nak a kormanyzati szerepvéllalssal szemben, néha még az olyan funkcidkkal
szemben is, amelyeket a kormanyok a magénszektorndl hatékonyabban tud-

nak betolteni.

Az dllam uj és megvdltozott szerepe

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa kordbbi rendszerei, amelyekben az dllam uralt min-
den gazdasigi tevékenységet, ssszeomlottak, mert nem voltak életképesek.
Az 1990-cs évek eleje a térség minden orszdgdban a termelés jelentds
visszaesését hozta. A hatds egyebek kozt az ad6bevételek hirtelen csokkenése
és a szocidlis halé irdnti igények novekedése volt. Az dllamhéztartis ebbdl
kovelkezd valsdgos helyzete jellemezte az dtmenet korai szakaszit. A régi
rendszer fenntarthatatlansdginak masik oka, hogy a magdngazdasig noveke-
dése értelemszeriien magaval hozta az dllam kozellatoi szerepének csokke-
nését, mig a magdnelldtisok lehetdségeinck megteremtésében az dllam sze-
repe felértékelodott.

Az allamhaztartds kritikus helyzete és az édllami szerepvillalds megval-
toziatdsinak szilksége két kérdést vetett fel: milyen mériékii legyen az allam
tevékenysége — és ily modon a koliségek fedezetébe valé bekapcsolddisa —
az emberi erdforrisok terén, és mi a megfeleld struktira ezekhez a tevé-
kenységekhez. Azaz: mely tevékenységek maradjanak foleg kozellatisok, és
melyek véljanak nagyrészt vagy teljesen maganelldtidsokka? Fontos, hogy €
két kérdést logikusan elkiilonitsiik. A mérték elsésorban a koltségvetés hely-
setén milik. A koz- és maganellatdsok megfeleld keveréke megkozelithetd
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a gazdasigi hatékonysig technikai szemszogébdl vagy morilis értékek feldl
példiul az allam tjracloszté szerepének oldaldrol. ,
A szakmai érvek féleg a gazdasigelmélet viszonylag friss eredményein
n’yugsganak, amelyek kritériumokat adnak annak elbirdldsihoz, hogy hol va-
16szinfi a hatékony piaci miikdés, €s hol nem. A piac 5kéletlenségérdl szolo
e{'veket a kozellatiasok tokéletlenségérol szolo €rvekkel szembe kell 4llitani
h{szlcn“sok szempontbdl ez utébbiak voltak az elmilt rendszer bukdsinak
k’1vlalt0|. Ugyanakkor a szocidlis szektorok szimos részteriiletén a magénel-
l4tdsok hatékony miikodésének feltételei hidnyoznak, igy az 4dllam gondosan
tervezett kézremiikodése javithat a dolgok &lldsdn. Az emberi eréforrdsok
te;f:n jatszott jelentds dllami szerep ezért indokolhatd lehet a hatékonysdg
okén.
' A tovibbiakban (és a konyvben, amelynek ez az irds az dsszefoglaldja)
_]a-vasolt irdnyelvek ezekbdl a — f&leg technikai — megfontoldsokbdl indulnak
ki. Ahol e javaslatok értékitéleten alapulnak, a vizsgdlédés a nyugat-eurdpai
tapasztalatokat vette figyelembe, részben azért, mert a k6zép- és kelet-eurs-
pai orszigok 6roklott értékrendszere azonos kulturélis héttérrel bir. De ezen
tdl, és kozelebbrdl megfogalmazva, a reform-orszigok koziil tobben szeret-
nén_ek csatlakozni az Eurépai Uni6hoz. Amennyiben és amikor ez megior-
ténik, alkalmazkodniuk kell az EU el&irdsaihoz, amelyek viszont meghata-
rozott ériékrendet testesitenek meg. Az érvek kifejtése sordn vildgossd fog
valni, hogy a piac tokéletlenségérdl szol6 technikai érvek egybecsengenek a
nyugat-eurdpai orszdgok értékrendjével. Ugyanakkor az 4talakuld orszigok-
ban a jovedelmek szinvonala csak toredéke a nyugatinak. Lehetetlen elérni
a szocialis szolgiltatisok és szociilis védelem azon szintjét, ahol a gazdag
orszagok allnak, er6forrdsok felhasznéldsa nélkiil, ami viszont alddsnd a nd-
vekedés és a munkahelyteremtés lehetdségeit.

A politika és az dllamigazgatds szerepe

Azon politikai struktiirdk megfigyelése, amelyek révén a vilasztok befolya-
sc')l]ak’ az irinyelveket, valamint az ezeket végrehajté kozigazgatisi rendszer
v1zs’gala.t;’1 ugyanolyan fontos, mint a helyes elvek kidolgozdsa. A piacgaz-
dasag k‘le-p.iilése és a kormanyzati modszerek valtozasai a politikai és koz-
igazgatasi intézmények rendkiviili talakuldsit kivinjik meg. A kozigazgatds
oldala,rél nézve, az illami tulajdonban levd iparigakat — azaz eleinte szinte
az egész .g?lzdaségot — privatizilni kell. A jogi hattér komoly reviziét igényel,
és sok {ij jogszabélyra is sziikség van a piaci kapcsolatok szabilyozisihoz.
{X”]’ovedeleme]osztés, egészségiigy, oktatds és szakképzés adminiszirdcidjat
Gijja kell szervezni. Ezek és mds viltozisok is oridsi kovetelményeket ta-
masztanak az igen korldtozott intézményi hattérrel szemben. Ezért a reform-
nak, legaldbbis a kezdetben, adminisztrativ szempontbdl egyszeriinek kell
lennie — amennyire csak lehet.

A kozigazgatdsi vonatkozisokon tiil a reformok hatdrozott politikai tar-
talmat is hordoznak. A politikai problémak a reform szerves és elkeriilhe-
tetlen részét képezik. A kozponti tervezés rendszerének lényege sok szem-
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pontbdl a jelentdsen torzitott drardnyokban rejlett, ezért a reform sikere €r-
dekében az ar- és bérrendszernek meg kell vltoznia. Ez azt is jelenti, hogy
bizonyos bérek és drak csokkenni fognak misokhoz képest. A reform ko-
vetkeztében elkeriilhetetlen, hogy legyenek vesztesck, legaldbbis rovid tivon.
Ha a vesztesek politikai hatalommal birnak, meggitolhatjdk vagy visszafor-
dithatjik a reformokat.

A problémik kozé tartozik, hogy a demokricia 1j jelenség a régidban,
legalabbis a masodik vildghdbori 6ta. A t5rvényhozok és koztisztviselok ke-
vés gyakorlatra tettek szert a politikai demokricia terén, am meg kell kiiz-
deniiik a novekvé munkanélkiiliséggel, a termelés kezdeti csokkenésével, a
sziikiilé koltségvetési bevételekkel szemben novekvd igényekkel; meg kell
birkézniuk a csalédottsiggal, hogy az életszinvonal nem emelkedett, és né-
hdny orszdgban szembe kell nézniik a nacionalizmussal is. Ezek azok a
problémiék, amelyeket a racionélis elképzelések egyediil nem oldhatnak meg.
A politikai stabilizdcié — a tobbé-kevésbé stabil politikai intézmények, de-
mokratikus jatékszabalyok és viszonyok létrejotte — kozponti jelentdséggel
bir a reformok és a gazdasigi stabilizicié szempontjabol.

Az dtalakulds kozponti kérdései

Az italakulis vezérelveinek kidolgozdsiban hirom kérdés jatssza a legfon-
tosabb szerepet, és nyijtja a hatteret a huménpolitika tervezéséhez és vég-
rehajtdsdhoz. A hatékony végrehajtdson feliil, amelyet mir emlitettiink a ko-
rébbiakban, és amelyhez még visszatériink, a gazdasigi reformoknak két mé-
sik pillére is van. Az elsé a stabilizici6, amely a kozkiaddsok kontrolljat és
az inflicié megfékezését jelenti, f6ként makrogazdasigi eszkozdk révén. A
mésodik a szerkezetviltis, amely a magingazdasig bevezetésébdl (és ebbdl
eredden az 4llam szerepének csokkenésébol és az ipari termékszerkezet-vél-
t4sbél), valamint az ennck érdekében tett t6rvényhozisi és szabilyozési te-
vékenységbol all.

A stabilizdcié és az dllamhdztartdsi vdlsag

Mint mar kordbban emlitettiik, az atalakulds elsé 1épcsSjének kozponti eleme
a termelés meredek visszaesése volt mindegyik reformgazdasigban. Az 1.
tabla azt mutatja, hogy a gazdasigi termelés kiilsnboz6 mértékben csokkent
1990 és 1992 kozott az egyes orszdgokban. A visszaesés azonban mindig
jelentds, a hivatalos adatokbdl szirmazo 4tlag szerint hozzivetéleg évi 11%
volt — tehét 3 év alatt a termelés kozel egy harmada. Ez a szdm tobb okbdl
is tilzo lehet, de a visszaesés kétségteleniil feliilmil mindent, amit a Nyugat
ipari orszdgai a masodik vilaghiborii 6ta valaha megtapasztaltak. A termelés
csékkenésén til komoly infliciés problémik is felmeriiltek. Még a legke-
vésbé érintett orszdgokban is kozel dupldjira emelkedtek az arak 1990 és
1992 kozott, néhdny orszdgban pedig hiperinflici6 vagy azt megkozelitd dre-
melkedés ment végbe.
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Az 1993-as és 1994-es becsiilt névekedési adatok azt sugalljik, hogy a
visszaesés 6rdogi kore néhany orszdgban megtort. Azok az orszigok mutat-
jak a novekedés jeleit, ahol a stabilizicids eréfeszitések a legnagyobbak vol-
tak.. Lepgyelorsz:igban a GDP mér masodik éve 4%-o0s névekedést mutat, és
az ipari termelés is évi 7-8%-kal n6, ami Eurépdban a leggyorsabb. Alba-
nidban a termelés katasztrofilis visszaesése utin 1993-ban a GDP 11%-kal
nétt. Evek 6ta most eldszor igérkezik novekedés Csehorszdgban, Magyaror-
Szﬁg.OI‘l, Szlovénidban és taldn néhiny balti dllamban. Azonban ezen orszigok
egyikében sem sikeriilt megoldani az dllamhaztartdsi krizist — nem is beszélve
e}: ?e%bic or;;%gtsrfil, ahol még biztat6 jelek sem litszanak. Nagy nyomds ne-

ezedik a koltségvetésre, ami a koltségek vi Asdt é Agi
ek vcszél%(z,zteti. 2 gek visszafogdsit és a makrogazdasigi

Miért volt és van sziikség stabilizdciéra? A stabilizicié egyik 8§ célj
lz’xogy”az” 1990 és 1992 kozott tapasztalt inflaciot t.alkeriilhetc"w*f’:g )t(egytz iﬁ;g;é?gi
értetdd6 kérdés (amit a kozép- és kelet-eurpai emberek és mdsok is gyakran
feItizsznek) az, hogy miért olyan veszélyes az inflicié. Miért kell a dontés-
!10291(_1{31( mqgukra venniiik a koliségvetési kényszerzubbonyt, amit az anti-
inflaciés politika jelent, amikor olyan nagyok az igények az allami kiada-
sokkal szemben? Miért kell a folytat6d6 recesszi6 kockézatit vallalni egy
pusztin szimviteli kérdésnek 1dtsz6 dolog miatt, amit indexdldssal is meg
lehetne oldani?

A vilasz egyszerii: az inflacid, hacsak nem viszonylag alacsony, kénnyen
felgyorsulha}, a szaguldd inflicionak pedig katasztrofilis hatdsai vannak.
Am’lk(l)r a pénz, a gazdasig dolgainak mérbeszkdze, instabilld vilik, a gaz-
dzisagl ‘foiyamatok szamontartisa és megfigyelése lehetetlen lesz. A cégek
kon_)’rven nem tiikr6zik a termelést vagy a nyereséget, a kozintézmények nem
tudja}‘c kon}rollé]ni vagy akircsak felmérni kiadisaikat. A hitelnyijtis és
-ff:lvetel, &s igy a megtakaritisok és beruhizisok atgondolatlanna, s6t
kor’myelrpuvé védlnak, amikor a ma kdélcs6nadott pénz holnapi értékét, csal;
talalgatm lehet. A kovetkezmények kozé tartozik a hazai és a kiilf6ldiek altal
eszkozolt beruhdzdsok csokkenése. Allamhéztartisi kovetkezmények is van-
nak. Ha az adodkat az adokotelezettség 1étrejotie utin honapokkal fizetik be
az 1d9kﬁzben végbemeno inflicié felemészti a bevételeket, tovabb rontja a
koltsc:,gvetés helyzetét, €s tovabbi infliciohoz vezet. Végiil, mivel nem egy-
formdn hat a gazdasag kiilonbozo szereploire, az inflicionak végletesen igaz-
s:agta.l‘la.p Pjraeloszté hatdsai vannak. Azok, akik termel§ munkit végeznek
és kl’llonos-en azok, akik a kozellitisban dolgoznak (ahol a bérkiigazitésolé
altalaban ritkdk), bériik és életszinvonaluk jelentds csokkenését tapaszialjak
meg,’mlkﬁzben a haszonles6k és korrupt biirokratik gyarapodnak. Az dllam-
pqlgarok ellenérzéssel viseltetnek az olyan kormdnyokkal szemben, amelyek
mindezt megengedik. :

_Ezek a }(6v’etkezmények rendszeresen el6fordultak példaul Latin-Ameri-
kaban. -Azlu:.ﬂacié tonkreteszi a piacgazdasig azon képességét, hogy az aru-
kat yacnfu}:zh_san és a jovedelmeket politikailag elviselhetd médon ossza el.
Az {n_ﬂa‘lcgo ily médon gy6zedelmeskedik a reform kozponti céljai folott. A
stabxhzac:_és Eo}itikénak rovid tdvon képesnek kell lennie arra, hogy megfé-
kezze az infliciét. Ennek feltétele, hogy a redljovedelmek nagyjiabdl 1épést
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tartsanak a termeléssel, és ha a termelés csokken, a resljovedelmeknek is
kozel azonos mértékben kell csokkenitik.

Déntések és hdtuliitok. A termelés visszaesése miatt a stabilizacié elke-
riilhetetlenné tesz szamos nehéz dontést. A gazdasigi novekedés 1j erofor-
rdsokat hoz létre, amelyeket fel Ichet haszndlni az {ij (vagy a kielégitetlen
régi) igények kielégitésére anélkiil, hogy a meglévé erdforrasok allokdciGjan
valtoztatni kellene. Amikor azonban a termelés csokken, a dontéshozdknak
médot kell taldlniuk arra, hogy a rendelkezésre 4116 kevesebb er&forrdsbol
t6bb feladatot oldjanak meg. Ezért vélik a hatékonysdg novelése az dtmenet
legfontosabb kérdésévé.

Egyarant fontos kérdés, hogy miként osszik el a megtermelt javakat az
egyes felhaszndldsok kozott egy adott idépontban (statikus hatékonysig), va-
lamint az, hogy mi médon kell az er6forrasokat hasznositani a termelés n6-
vekedésének gyorsitdsa érdekében (dinamikus hatékonység) — példaul a fo-
gyasztds csokkentése és a beruhdzdsok novelése révén. Az itt meghozandd
dontéseknek legaldbb hirom dimenzGja van: alternativ tevékenységek (amit
az orvosi ellatisra koltiink, nem kolthetd csaladi timogatdsokra, amit viszont
ezekre forditunk, nem hasznilhatd fel utak épitésére); kézkiadisok és ma-
ginkiaddsok (amit egy cég adok forméjaban befizet, mir nem fordithatja
bérekre vagy 1ij berendezésekre); jelen- vagy jovébeli fogyasztds (1obb fo-
gyasziis ma kevesebb beruhizést jelent a jov6 sziméra, a kevesebb beruhi-
-4s viszont 4ltaldban kevesebb jovébeli fogyasztist eredményez).

A kozponti dilemma (tradeoff) érinti a magasabb jelenbeli életszinvonal
kérdését (amely komoly politikai fesziiltségek forrdsa); a magasabb jovobeli
életszinvonalat (amely a reform egyik kozponti célja, és amely az emberi és
fizikai erdforrsokba tortént és torténé beruhdzisok fiiggvénye); valamint a
koliségvetési megszoritisokat, amelyek révén a koziileti szektor osszesziikiil,
hogy helyet adjon a fejlédd magénszektornak. Ezenkiviil a legtobb kozép-
és kelet-eurdpai orszdgnak eleget kell tennie hitelvisszafizetési kotelezettsé-
geinek. Amikor a gazdasig teljesitménye esik, a fogyasztds csak akkor lehet
magas, ha a beruhdzisok szintje alacsony; ez a jelen életszinvonaldt élesen
szembedllitja a novekedéssel és a jovobeli életszinvonallal. A megndvekedett
kormdnyzati kiaddsokat a kiils6 hitelfelvételen kiviil adéemelésekkel, bels6
hitelezéssel és nagyobb pénzkinlattal lehet fedezni. Mindegyik megoldasnak
van hatuliitéje: a til nagy adGterhek elveszik a munkakedvet és az {ij mun-
kahelyek létrehozésa ellen hatnak. Ha a belsd eladésodds nagy, a kamatlabak
emelkedése miatt a maginberuhdzisok szintje csdkken, és ez art a gazda-
sagnak. A monetaris expanzié infléciés nyomdst gerjeszt, és arthat a nem-
zetkozi versenyképességnek. Ezek a megolddsok tehat ellentmondanak az
életszinvonal akér jelen-, akdr jovébeli emelkedése irdnti igénynek, esctleg
mindkettdnek. Annak az eldontése, hogy az erSforrasok irdnti igények ho-
gyan elégitessenek ki, elvileg olyan kérdés, amit gazdasdgi hatékonysdg alap-
jan kell megoldani, de ugyanakkor a kormény egyik legnagyobb politikai

feladata is.
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Szerkezetvdltds: a piac és az dllam

A kommunista korszakbdl kilépé gazdasidgok nagyon kiilonboznek a fejlett
Nyugat gazdasigaitol. ElsGsorban azért, mert Keleten a termeldeszk6zok al-
lami tulajdona ko6zel altaldnos volt. Masodsorban, mert a termelés szerkezete
jelentdsen eltolédott a nehézipar és a mezdgazdasig felé. Harmadsorban pe-
dig az’ért, mert a kereskedelem szerkezete eltorzult, kiiléndsen a tilzott spe-
cial'izacié és az ’ebbc’il kovetkezd gigantomdnids termelési egységek miatt —
amire a magyarézat a tervezés egyszeriisége volt (példdul Magyarorszig né-
h:f?)y gyértéegysége latta el autdbuszokkal a kommunista orszigok tSbbsé-
gét).

Miért van sziikség szerkezetvdltdsra? A gazdasigi névekedés ijrainditisa
megkoveteli a szerkezetvaltast és az egyensiilytalansigok megsziintetését. Az
dllami villalatok nem rendelkeznek azokkal az &sztonzokkel, amelyek a ma-
.génvalla]l‘(ozésokat a hatékony miikddésre sarkalljik, tovdbba a kézpénzeket
is els;mak. A nehézipar és a mezdgazdasig felé tortént eltolédds gatolja a
szolgéltatisok fejl6dését, amelyek alapvetd kiegészit6i az els6 kettdnek, és
I:I)f}:ga’ton a novekedés f6 forrdsai. Az a tendencia, hogy ipardganként ;gy
oglalsvallalz’it miikodjon, a régid egészét tekintve nem szolgdlja a hatékony
kindlatot, és mesterséges monopdliumokat hoz 1étre, amelyek szintén a ha-
tékonysdgot €s az egyenldséget veszélyeztetik.

’Ket tovibbi viltozis bir kiilonos fontossiggal a szocidlis szektorok terii-
letén azok koziil, amelyeket a véltozis sziikségessége hoz magival: nagyobb
hatalom, de.egyﬁttal nagyobb felelosség az egyén oldaldn, valamint egy ij
viszony a piac és az dllam ko6zott, az utdbbi joval kisebb silydval.

; :Az f.:gyén és az dllam vdltozd szerepe. A reformok a felelGsség Ujraelosz-
tdsat kivinjak meg az 4llam, a villalkozdsok és az egyének kozott. A régi
rendszerpen az dllam és a vallalatok gazdasigi funkcidi kozott dtfedések
voltak, és mindkettd nagyrészt a munkdsok igényeinek kielégitéséért volt
fele!os. Az dllam szimos ellatist finanszirozott, részben kdzvetleniil, részben
pedl'g Fﬁzvetetten, az alapvetd cikkek artimogatisin keresztiil. Jelentds l-
lamxl timogatisban részesiiltek a véllalatok is, gyakran puha koltségvetési
korldt formédjiban, ami azt jelentette, hogy a vallalatok veszteségeit szinte
automatikusan fedezte az allam. A villalatok biztositottdk a munkahelyet, és
olyan béreket fizettek, amelyeknek igen kevés koze volt a piaci mechat,)iz-
n}usol‘choz; szamos ellatis adminisztracidjat végezték, igy a csaladi timoga-
tisokét, néhany orszdgban pedig a lakistimogatisokét és az Gvodai elldtd-
sokét is.

f”i piacgazdasigban a vallalkozasok felel6ssége arra terjed ki, hogy a ter-
melés hatékony legyen és nyereséget hozzon, ami hosszil tivon évja a mun-
kahelye%c.et és tjakat hoz létre. Veszteségek esetén az illami koltségvelés
nem nyjt segitséget. Az egyének az dllam segitségével felelosséget viselnek
azért, hogy legyen munkdjuk vagy més pénzkereseti lehetdségiik. E felelds-
ség elfogadésa azt jelenti, hogy a munkahely biztonsiga csékken — ami a
J?bb hatékonysig és a magasabb életszinvonal elkeriilhetetlen ara. Egy ha-
?{:,kony‘ munkaerGpiac a kiigazitds 4rdt a munkaer6-dllomany egy alcsoport-

javal fizetteti meg: a munkanélkiilickkel. Az 4llam ellensilyozza ezt — leg-
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aldbbis részben — tigy, hogy a jovedelmeket tijraclosztja az alkalmazisban
4116kt] példaul a munkanélkiiliek €s az id6sek felé. Az tjraelosztdson feliil
az 4llam segitséget ny(jt a hatékony piaci miikodéshez, és kiegésziti, illetve
helyettesiti a piaci tevékenységet az olyan esetekben, amikor a piac nem
hatékony, vagy nem létezik.

Az iijfajta felésségvéllalisbdl két alapelv kovetkezik:

— A hatékonysig érdekében a béreket és a foglalkoztatdst a piaci viszo-
nyok fogjak meghatirozni. Habir a hatékonysigra val6 torekvést valamelyest
mérséklik mis célkitiizések (példdul azok, amelyeket a Nemzetk6zi Munka-
iigyi Szervezet megéllapoddsai tartalmaznak), a munkaerépiac f6 célja az,
hogy a munkavallalék termelékeny illdsok felé dramldsdt segitse.

— A jovedelemtranszferek vélnak a szegénység elleni kiizdelem és az 1j-
raelosztis legfontosabb médszerévé.

E ketts célkitiizés — a munkaerd hatékony felhaszndldsa ¢és az igazsagos
bandsméd — két eszkozzel érhetd el: a hatékony munkaerdpiaccal és a jove-
delemtranszferek rendszerével.

Az dllam és a piac kozotti vdlasztévonal. Sok szempontbdl az dllam és a
piac koz6tti mezsgye jelenti a gazdasdgi reform kozponti kérdését. A piacnak
6ridsi elényei vannak a gazdasig nagyobb részében az illammal szemben.
De a szabaly al6l vannak kivételek. A korabbi szocialista orszigok kemény
leckét kaptak abbél, hogy a kizdr6lagos megolddsok, mint példdul a kézponti
tervezés, nem miitkodnek. De az is alapvetd hiba lenne, ha azt feltételeznénk,
hogy a helyes megoldis a misik véglet — azaz a piac erSinek érvényesiilése
mindig és minden koriilmények kozott. Kiegyensilyozottabb vélasz az, hogy
egy piacgazdasigban az dllami intervencié ritkdbb, mint a régi rendszerben,
és hogy amikor az illam szerepet villal, az gyakran nem a termelés vagy
az elosztds terén toriénik.

Az illam tevékenységeinek nagysigrend (mekkora legyen a koziileti szek-
tor?) és szerkezet (melyck legyenck a koziileti szektorok?) szerinti megkil-
lonboztetése fontos dolog, amikor az 4llam szerepérdl gondolkodunk. A kolt-
ségvetés vilsigos helyzete nem elégséges indok a privatizdciohoz. Ilyen dén-
tést megalapozottabban lehet hozni, ha a kiindulasi alap a gazdasig szerke-
zete. Ugyanigy azokat a termékeket, amelyeket a maginszektor hatékonyan
41lit el8, akkor is meg kell hagyni piaci korben, ha éppen koltségvetési tobblet
keletkezik.

Fontos tovabbi kiilsnbséget tenni az 4llami beavatkozds kiilénbozd fajtai
Kk&z6tt, A beavatkozds nem okvetlenil jelenti egy tevékenység kozileti ird-
nyitdsat: jelentheti a magéntevékenység szabdlyozdsat is (példaul a fogyasz-
ték fokozott védelme olyan teriileteken, ahol az emberek kevés informacidval
vannak felvértezve, mint példdul a gyégyszerek tesztelése). A beavatkozas
forméja lehet részleges kozfinanszirozas is, oly médon, hogy ezzel elSsegitse
a magdngazdasdgban folyé tevékenységeket (példiul adokedvezmények ré-
vén, amelyek a magén nyugdijbiztositisokhoz vald csatlakozdst segitik €l0).
Eléfordulhat az is, hogy maginszektorban folyd termelést vagy szolgaltata-
sokat kézpénzekbdl finansziroznak (példdul ingyenes gy6gyszerellitis, ok-
tatdsi utalvdnyok). Végiil pedig az dllami beavatkozis — példdul munkanél-
kiiliek felé irdnyulé — jévedelemtranszfer formajat is Oltheti.
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A piac technikai problémai indokolhatjdk (de nem automatikusan) az al-
lami’ beavatkozast. Az dllami beavatkozis alapvetden két feltétel fennilldsa
esetén lehet helytillé: ha a piac miikddési zavarokkal kiiszkodik, illetve ha
az intervencid hatékonysigjavulishoz vezet. ,

Ha, szemiigyre vessziik més orszigok koltségvetési kiaddsait és azok szer-
kezetét, hfisznos kitekintést nyeriink, természetesen annak tudatiban, hogy
nc.:m}iete’zm egyediil iidv6zitd megoldas. A 2. tiblazat az dsszes ktiltséévetési
%gadast és a szocidlis kiaddsokat mutatja be a GDP szdzalékdban, néhiny
!Earo§0(10tt ’orszzig, a magasabb jovedelmil latin-amerikai orszdgok, néhany
j6 teljesum’enyt {nutaté 4zsiai orszig és a kelet-kdzép-eurdpai orszé’gok ese-
te:ben. A valasztast foleg az — egyébként igen korlitozott — adatok elérhetd-
sége befolydsolta. Az adatok nem minden esetben vethetSk Ossze maradék-
ta‘lanfll, és kizdrélag a korminyzati kiaddsokat tartalmazzik, igy az Osszes
kO'ZkladflSIlﬁl sziikebb kort Glelnek fel. A szdrédis sivjanak alsé régidiban
(Argentina, J:'ip{m, Mexiké és Thaif6ld) az 6sszes 4llami kiaddsok a GDP
15-20 szdzalékat tették ki; a fels6 régiéban — Kézép- és Kelet-Eurdpa nélkiil
— ez az ariny 40-50% volt (Franciaorszig és Olaszorszig). A kozép- és
kf:’let-europm orszdgok magas mutatéi kiugranak a t6bbi koziil. (A Jugoszla-
vidra vonatkozé alacsony szdmadat nem jelzi pontosan a kiadasokat, mivel
?zok legnagyobb részét nem a szdvetségi dllam, hanem a k&iztérsz;ségok
xllehie a kiilonb6z6 helyi 6nkormanyzatok fizették.) A térség néhiany mé;
ors?zjgallzalrz a }cc'izpcl)nti szocli)élis kiaddsok bizonyos dsszetevdinek adatai ha-
sonlé okok miatt alacsonyabbak — igy a Aki eszségiigyi €
oktatasi kiadasainak csetgbcn. e
; A szoE:iéIi:s kiad.ésok (tdrsadalombiztositds, joléti kiadasok, lakdstimoga-
ta"sokz egesfzs.eg.iigyl és oktatdsi kiaddsok) a fejlett ipari orszdgokban az Gsszes
k(‘)ltsegvetem kiadas fele (Kanada, Egyesiilt Kirdlysig, Egyesiilt Allamok) és
két harmada (Franciaorszig és Németorszag) koz6tt voltak. Ezek az eltérések
azE)nban félrevezeték, mivel sok latszdlag szerényebb kiadist eszk6zl$ or-
szagban (de Németorszdgban is) a szocidlis timogatisok kotelezettsége (kii-
lonoser} az oktatdsé) alacsonyabb kozigazgatisi szinteken taldlhats. A felso-
rolt latin-amerikai orszigok mutatdi (Brazilia kivételével) alacsonyak, 4m a
SZOC'la]lS kiadasok még igy is jelentOs részét képezik a kézponti kiadzisc,)knak.
A keét feltiintetett, fejlett dzsiai orszagban a szociilis kiaddsok (kiilénosen az
a’kategopa, amely a tdrsadalombiztositdst is tartalmazza) joval kisebb mér-
tf:.kben reszsseflnek a kozponti kiadasokbol, mint a fejlett ipari orszdgokban.

Flgyelenjre mélté azonban, hogy a korabbiakban emlitett kiaddsok magasak
Szingapirban pedig a koliségvetési kiaddsok kozel egy 6t6dét teszik ki. Er-
dE:kes’ jelenség, hogy a szociilis kiaddsok GDP-hez viszonyitoit arinya Ko-
;,ep]tes !(elelt(—tl.;:;.lrépéb]e:n nem kiilonbozik a fejlett ipari orszigokban megfi-
yelt ardnyoktdl, annak ellenére, hogy az utobbi 2 6re jutd
jovedelmek sokkal magasabbak. i DR SReICe 8 Melmoeant
Az OECD 0r§zégok Osszes, kozigazgatasi szinten eszk6z6lt szocidlis ki-
adas’alt a 3. tablazat mutatja. A joléti allam kialakitdsat kevésbé szem el6it
tarté. gt:szégokban (Ausztrilia, Japan, Portugilia és az Egyesiilt Allamok) a
SZO(T:}aIIS kozkiaddsok 1990-ben a GDP 16 és 20 szdzaléka kozott voltak; a
legtobbet kolt6k 35 szazalékot vagy annil is tobbet forditottak szocialis (’:é-
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lokra (Hollandia és a skandin4v 4llamok). Eurépaban az dllam dominélta a
jovedelemtranszfereket és az oktatast a 20. szdzad nagyobbik részében, de
a2 masodik vildghdbori 6ta okvetleniil. Az OECD orszigok egészségiigyi koz-
kiaddsainak ardnya az Osszes egészségiigyi kiadishoz hasonlitva kovetkeze-
tesen noit 1960 6ta, és 1990-re majdnem clérte a 75 szizalékot. A GDP
szizalékdban kifejezett novekedés gyors volt az 1960-as és 70-es években,
és joval lassabb a 80-as években. Lehetséges, hogy a bemutatott adatok egy
csilcsot jeleznek. Az olyan politikai vezetbk, mint Ronald Reagan az Egye-
siilt Allamokban és Margaret Thatcher az Egyesiilt Kirdlysgban elszint ki-
sérletet tettek az 4llami szektor visszaszoritisira az 1980-as években. A
hosszan tart, nagyarinyd munkanélkiiliség és a nyugdijasok sziménak eldre
lithaté emelkedése Nyugat-Europa orszdgaiban kételyekhez vezetell a joléti
kiaddsokkal kapcsolatban. A Nyugat kormdnyai takarékoskodni akartak. Az
Egyesiilt Kirdlysag reformjai, amelyeket az 1980-as évek végén vezetiek be,
az 4llami nyugdijakat szerény mértékben csokkenteni fogjak 2000-t61 kez-
dédéen. Az Egyesiilt Allamokban torvény szilletett a nyugdijkorhatér foko-
zatos emelésérSl. A kiaddsok gondos vizsgilata és sok vita utin Németor-
szdgban néhdny jaradék mértékét csokkentették 1993-ban (a munkanélkiili
segélyt példaul 3%-kal). AZ elszant erbfeszitések ellenére az dllami szerep-
véllalas szerkezete nem valtozott jelentdsen, legal4bbis ami a koz- és ma-
gintevékenységek egymashoz vald viszonyit illeti. Ehelyett a szerepvillalds
mértéke csokkent valamelyest, és €z taldn igy is fog folytatodni.

Az OECD orszdgokra jellemzd kép ily médon az, hogy 1. a szocidlis
kozkiaddsok mértékét feliilvizsgaljak, de 2. a kiaddsok szerkezete nagyrészt
valtozatlan marad, és 3. a szocidlis Kkoézkiaddsok még keveset kolid ipari
orszédgokban is a GDP egy hatodét-egy 6todét tették ki 1990-ben. Az els6
megfigyelés egyértelmiien a makrogazdasagi helyzet és a demografiai kila-
tisok eredménye. A mésodikat és a harmadikat, legaldbbis részben, a piac
funkciézavarai (market failure) magyardzzik, amelyck a magénfinanszirozist
és -ellatist rossz hatékonysigiva vagy lehetetlenné teszik szdmos teriileten.
Miért van az, hogy egyes orszdgokban a szocidlis kozkiaddsok a GDP 15,
mig masutt 30 szazalékit teszik ki? Elsésorban azért, mert a célok Kkiilon-
bézhetnek: az 4llam szocidlis kiaddsai alacsonyabbak oft, ahol a tarsadalmi
szolidaritds kevésbé fontos célkitlizés (mint Ausztralidban és az Egyesiilt
Allamokban). Mésodsorban azért, mert a korlatok eltérdek: a kiaddsok ala-
csonyabbak ott, ahol a jovedelmek is alacsonyak €s a pénziigyi korlatok
szorosabbak (mint Portugalidban). Harmadsorban azért, mert a szocidlis fel-
ételek eltérdek: a szocidlis kiaddsok alacsonyabbak ott, ahol a vallalatok
jelentds szocidlis szerepet vallalnak (Japan), vagy ahol a tigabban értelmezett
csalidra még mindig lehet bizonyos mértékben tdmaszkodni.

Az atalakulds dinamikija
Szdmos kozép- és kelet-eurdpai orszag piaci mechanizmusokat vezetett be,

és liberalizalta politikai intézményrendszerét. Az eredmények kettdsek. Egy-
fel8l jobb a hatékonysig, a kormény hajlandé a politikai parbeszédre — ezek
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ezért néhdny orszigban a reformerek, de néha még a reformok politikai nép-
szerfisége is csokkent.

A vdltozdsok korldtai

A korlatok sokféle formdban jelennek meg, és j6l magyardzzik, hogy miért
tart az 4talakulds ilyen sokdig. A Korlitokat nagyjabél aszerint lehet katego-
rizilni, hogy gazdasigiak, politikaiak avagy intézményick-e.

Gazdasdgi korldtok. A korlitok e csoportja elsdsorban a munkaerd és a
t5ke régi rendszert6l Orokolt rossz closztisabol fakad, jelentds munkaer6-
vandorlast téve sziikségessé, ami valdsziniileg magas munkanélkiiliséggel jar
egyiitt. A mésodik korlat maga az 4llamhaztartis valsiga. A termelés az
4llami szektorban zuhant leginkébb, ott, ahonnan a legtobb addbevétel szar-
mazik. Ezt a csokkenést csak részben ellensilyozta a magéanszektor megno-
vekedett aktivitdsa, mivel ezen a teriileten az addk behajtisa még nem igazin
hatékony. A kdzkiadasok ugyanakkor lassabban csokkentek. A szocidlis ki-
adasokat ily médon az 4llamhaztartasi valsdg osszepréselte, pontosan akkor,
amikor a szocidlis védéhdloval szembeni elvarisok novekeddben voltak. Az
4talakulds harmadik f6 korldtozo tényezbje a torvényhozisi infrastruktira,
amely nem volt megfeleld a piacgazdasig miikodtetéséhez. Jelentds hidnyos-
sdgok mutatkoztak olyan alapvetd teriileteken, mint a magéntulajdon defini-
cibja, a maganvallalkozisok miikodésének szabilyai, a bankrendszer és mis
pénzintézetek, mint péld4ul a biztositok és 16zsdék szabalyozdsa, a munka-
feltételekre vonatkozo eldirdsok, a fogyasziévédelem. Ezek a hidnyossagok,
hab4r més teriileteket taldn jobban befolyasoltak, a szocidlis szcktorokban
végbemend reformokat is hatraltattik.

Politikai korldtok. A politikai korlitoknak két alapvetd tipusa 1étezik:
azok, amelyek politikai viselkedésmbdokbl és azok, amelyek a kormdnyzis
rendszerébdl fakadnak. A munkanélkiiliséggel szembeni politikai viselkedés-
méd kiilonosen fontos. 1938 eldtt az olyan orszagok, mint Csehszlovékia,
iparosodottak voltak, és piacgazdasiggal rendelkeztek. Az ilyen orszdgokat
a reformok inkabb visszavetik sajat torténelmilkhoz. A Szovjetuni6 volt koz-
tarsasigaiban mds a helyzet: ezek sosem voltak demokricidk, és modern
ipargazdasiggal sem rendelkeztek. A modern munkanélkiiliség igy 0j jelen-
ség, és a szdmos munkanélkiili potencidlis elégedetlensége azt jelenti, hogy
a reformok véghezvitcléhez sziikséges politikai akarat nem garantalt (kiilo-
nésen, ha a mér emlitett kormanyzasi problémék is jelen vannak).

A korminyzati gépezet szintcn korlatokat emelt az dtalakulds korai sza-
Kkaszéban. A torvényhoz6i €s végrehajt6i hatalom ¢s felel6sség valamelyest
cseppfolydsak voltak, és a bir6i hatalom sem volt mindig abban a helyzetben,
hogy rendezze a vitikat. A vilasztisi rendszer néha felaprézott erémegoszlist
hozott, ami instabil Kkorménykoaliciékhoz vezetett. A sziikségessé valt 0j tor-
vények szdma €s az egyes rendelkezések részletessége a parlamenteket til-
terhelte. A probléma kiilonosen stilyos volt a szocialis szektorokkal kapcso-
latos torvények esetében, amelyek gyakran silyos politikai toltettel birtak.

7

Az alkotményos rendelkezések (tehat a jatékszabilyok) mellett tovabbi kor-

Munkaerdpiac és szocidlpolitika Kozép- és... 25

litot jelentett a demokratikus politikaban valé ja 4
dtot alo jartassdg kezdeti hid ii-
[6ndsen a gya_korlott, profi politikusoké). : A 2
S Il‘r:tezm.inyt kor[atolk. Az z:ltalakulés korai szakasziban az intézményi kor-
atok e%yl oka“auleg]obb ’kepességl’i kézalkalmazottak dtiramldsa a magin-
sze tor a.“A kézileti szféra ellendllt a viltozdsnak, részben azért, mfrt a
\Siglztﬁ f;l]?:h_nas, d(}el azért is, mert akiknek hatalmuk volt, azok meg is
rtani ezt a hatalmat. Az dllami intézmén érni
k | ; ) mat. / yeket arra kérni, ho
;l;glgg;:ttg:ttas’r nagg br'esztcl;'uletelt maganositsik, egyértelmil érdckﬁtkﬁz%ge?(z
. Tovibbi problémat jelentett, hogy a reformek altala 5.
ez Ve . T | it je altalaban alulér-
tfzkgl’zlt(taai( komgazgatasbz}nl v"alo jartassigot. Arra példdul kevés er(”)feszité;t
951 i oo ,_hogy mfgval()?llasban gyakorlott embereket is bevonjanak a szo-
cidlpolitikai ”tervezomunkab,a. E problémék egyike sem a régi6 sajitossiga
dm Xnam le’royel hatnak az talakuldsra, annak mértéke és gyorsasiga miatt,
" znge%n Z:;)dfm;:erl tc;)l:? nagy része nem megfeleld, ami jelentSs korltoz6
’ . A probléma nem kizdrélag az, hogy til kevé i
tdke, hanem az, hogy nem a me S it A tradici Wl s wort
ke, 3 gfeleld tipusi. A ,tradiciondlis” gond A
tilsilyban van. A hatuliitSkkel (trade off) é P e
é b (1 és az 6sztonzdk fontossagaval kap-
Sg}]l::llgl% {n?rkffm]}tett klc;r.lcepcmk nem Kapnak elegendd silyt A% korslézlr)ﬁ
giai képzés gyakran nem megfeleld, és igy, ré 2
. "pZEs 1 m ; y, részben kovetkez -
ként, a modernizildshoz valé hozzaills nem egyértelmii. A korai idc’isz[anlfll;gn

a reformok végrehajtisdnak komoly akadélyit j i6 é
s Wity y akadélyit jelentette a koncepcio €s a

A jatszma allasa

Egt (‘).llqtunlsll”s van arra, hogy azt mondjuk, az eddigi reformok — a véltozdsok
tettgl(: ar;al{e loy pozitiv ?)S ng%atlv erdk ereddjeként — nagy elmozdulist jelen
es irinyba. ElsGsorban az, hogy a milt mi ind b
e 2 1 . r nem kinal valds
?é:;:;liz:;:::;t; nem ;lttoﬁc’) scérsban a kézponti tervezés egyre gyatribb gazdasigi
e miatt. Masodsorban pedig az, hogy a reformok mar révid ta

. I Masodsc madr 16v

is hoztak tartésnak igérkezd, hasznos ered,ményeket. iy

Gazdasdgi eredmények

zéklfora.i ;&qurmo}t ggzdflségi ere’dményei kéz€ tartozik a nagyobb druvilasz-
hoi zgfj’oh 95th0[120]( és .hltelgeggség, valamint a kiilf6ldi know-how jobb
5 crhetbsége. A’z ?rllberallzacn:’) letorte a tilkeresletet, és eldsegitette a
ke:zg?;tc iaglrizl:kte[r&nlll(?l’eset. {? sorban allds jészerivel megszfint, akircsak a fe-
. A hiény sok mds karos hatdsa is eltiint: a ké ité
(példaul sajt vasarldsa tej g ol et i
j helyett, ha éppen csak sajt kaphatd), a ké
T r'd £ -, . "o rd en &
izznz;?;cggt?ét;taiofl_c, at me}galazo és id6igényes sorbandllas, aphiéng’cikkekhgz
- ek fizetett kendpénzek. Ami igazin megleps
mények mértéke, hanem inka & o 2 piac ordi < e
e A abb az a sebesség, amivel a piac er6i ezeket

o Rl 5o »
csak az elérheté aruk mennyisége, hanem a vilaszték és a minGség

s .




26 Nicholas Barr

is javult. Az 4rliberalizdcié és a recesszi6 egyiittes hatdsa az volt, hogy a
gazdasig hidnygazdasigbél kereslethidnyossa viltozoit. Ez megerdsitelle a
fogyaszték poziciéjat, akik most méir jobban megkdvetelhetik, hogy az alta-
luk kivant drukhoz olcsébban jussanak hozzi, mig a kereskedOk e kereslet
kiclégitésében viltak érdekelté. A kiilfoldi druk megjelenése tovabbi javulast
hozott. Nagyobb vilasztisi lehet6ség kezd megmutatkozni a munkaerdpiac,
az egészségiigy és az oktatds terén is.

A piaci bérek és drak a kindlat liberalizici6javal egyiitt javitottik a mun-
kihoz vald hozzalldst. A piaci bérszint és a kemény koltségvetési korldt
arra Ssztondzte a villalkozisokat, hogy csak annyi embert foglalkoztassanak,
amennyire feltétleniil sziikségiik van, azok pedig a megfeleld szakértelemmel
rendelkezzenek. Ez az egyént arra készteti, hogy a megfeleld szakismeretekre
szert tegyen. A gazdaségi reformok felszabaditottik a rejtett vallalkozdi te-
hetséget, kiilénosen a felndvekvé maginszektorban.

Kozép- és Kelet-Eurdpa legtébb orszdga javitotta export-teljesitményét,
é megnévelte valutatartalékait. Ennck egyik kovetkezménye, hogy a hazai
fizetbeszkdzok konvertibilissé viltak legalibb a kibocsité orszigon beliil,
valamint az, hogy sok orszdg valutdjdnak drfolyama viszonylag stabilld valt.

Végiil, a hazai fizetdeszkoz konvertibilitisa és a novekvé kiilfoldi befek-
tetések révén javult a nyugati technol6gia és szakismeretek hozzilérhetdsége.
Néhany orszdgban jelent8s javulds mutatkozott meg — viszonylag gyorsan —
a tavkozlés, a banki szolgiltatisok, a kereskedelem és a tomegtdjékoztatis
teriiletén. A kiilfoldi konyvek — koztiik tankdnyvek — szintén konnyebben
elérhetdk.

Politikai eredmények

A reform szimottevé politikai eredményeket is hozott. A legtobb orszdgban
gyorsan fejlédott a szabad sajtd, és ennek részeként a szabad elektronikus
sajté. Ahogy a kiilkereskedelmi nyitds 6szionozte a hazai ipari termelést, gy
dsztonozték a korméanyokat nyitottsigra a kiilfoldi informacidk és hatisok.

A szabad, tobbpérti vélasztisok egyre inkdbb kévetelménnyé viltak.
Ezek, a szabad sajtéval egyetemben, ij politikai kultira felépiilésénck kez-
detét hoztdk, ami elengedhetetlen a demokratikus kormanyzds hat¢konysa-
gihoz. Az egyén jogbiztonsiga is javult. Ez kisebb mért€kben a (régi rend-
szerben csak formalisan 1étez8) alkotmdnyos garancidkbdl és nagyobb részt
a szabad vilasztisokbdl és a sajidszabadsagbdl fakadt.

Stratégiai iranyelvek

Milyen irdnyban haladhat tovdbb a munkaerépiaci és a szocidlpolitikai re-
form? A konyv dltal megfogalmazott stratégiai irdnyelvek és ajénldsok a
tdgabban értelmezett szocidlpolitika szinte minden teriiletével foglalkoznak.
Céljuk az, hogy a viltozdsok hajtéer§ibdl szdrmazé pozitiv hatdsokat meg-
6rizzék Ggy, hogy ekozben a korldtokra és a negativ kovetkezményekre is
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tekintettel legyenek. Az édtalakulds kezdetén jelentkezd igények: az dllam-
haziartdsi vilsig kezelése, a gazdasdg nagy részének privatizildsa és igy az
4llam szerepének csokkentése és mdas véltozdsok végrehajtdsa megmaradtak.
Ezek a sziikségletek kozvetleniil elvezetnek egy négyelemes stratégidhoz,
amelynek elemei: a koliségvetés ellendrzése, a piaci erbk felszabaditisa és
szabalyozdsa, valamint a reformok végrehajtisa.

— A makrogazdasdgi egyensily fenntartdsa az a vdlasz, amit a nagy dl-
lami szektor dltaldban és az dllamhdztartdsi vilsdg megkivdn. Ide tartozik
a koziileti szektor csokkentése, a kormédnyzati bevételek és kiadisok egyen-
sillyba hozatala és egy stabil pénziigyi rendszer miikodtetése (ez utGbbi kiviil
esik jelen tanulmény témakorén). A szocidlis szektor koliségrobbandsinak
fékezése és a szolgaltatisok finanszirozdsinak diverzifikildsa azok az esz-
kozok, amelyek révén a makrogazdasigi egyensiily fenntarthato.

— A magasabb életszinvonal elérésének elsédleges médja a piacépités.
Ide tartozik a fogyaszték vilasztisi lehetdségének és a kindlatnak a szélesi-
tése. Az 0sztonzok javitdsdhoz hasznilt eszkdzok kozé tartozik a piac bér-
szabilyozé szerepének érvényesitése és az olyan addk elkeriilése (példdul a
szocidlis programok finanszirozisira széles korben hasznilatos béraddk),
amelyek szintjiikbdl fakadéan nem Gsztonéznek munkdra vagy 1j foglalkoz-
tatdsra. A piacépitéshez tartoznak azok a tevékenységek is, amelyek a munka
termelékenységét emelik, valamint elémozditjak a munkahelyek és a foglal-
kozasok kozotti mobilitdst.

— A piaci erdk szabdlyozdsa a piacépités kiegészitdje. Két, teljesen kii-
16nboz6 cél elérése végett van rd sziikség: az egyik a piac funkciézavarainak
kezelése, a masik pedig a jovedelmek djraclosztisa. A szabalyozis (példdul
a gyégyszer-kisérletek rendszerének esetében) a kinalat szélesitésére iranyuld
t6rekvések sziikséges kiséréje. A munkanélkiiliség és a szegénység kezelése
jovedelemtdmogatdsbdl és olyan kozvetlen segitségbdl 4ll, amelynek célja,
hogy a munkavallalok és a munkalehet6ségek taldlkozzanak. Lépéseket sziik-
séges tenni annak érdekében, hogy az alapvet§ javakhoz és szolgdltatisok-
hoz, igy a taplalkozashoz, gyogyellitishoz és oktatishoz valé hozzdjutds biz-
tositott legyen. Végiil, az egyénnek rendelkeznie kell azzal a lehetSscggel,
hogy munkanélkiiliségb6l eredd jovedelemvesztés ellen biztositsa magit, és
ettdl elkiiloniilten, a sajit életciklusdn beliil jovedelem-ljraclosztist tudjon
végezni. Habar clméletileg ezek a célkitlizések elérhetSk magénbiztositdsok,
magannyugdijak és hasonlok révén, szimos probléma, igy a tOkepiacok to-
kéletlensége 4llami intervencidt tesz kivdnatoss4, legalibb a magdnszektor-
ban folyé tevékenységek szabélyozisa végett.

— A reformok végrehajtdsa kozigazgatdsi szakértelmet, politikai jdrtassd-
got és jol megtervezett irdnyelveket igényel. Mindhdrom tényezd fontos.

Az illami tevékenységeknek mind a mértéke, mind a szerkezete véltozni
fog. Az 4llam szerepe el fog halvinyulni. Az ipar, pénzpiacok és a fogyasz-
tasi cikkek termelése szinte kizdrélag a maginszférahoz fog tartozni €s az
llami kozremfikodés egyetlen forméja a szabilyozds lesz.

Az 4llamnak tovibbra is fontos szerepe lesz a szocidlis szektorban, habar
a kozremiikodés formaja joval szertedgazobb lesz. Létezni fog koziileti ter-
melés, de csak kis mértékben. Bizonyos teriileteken fenn fog maradni a ko-
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ziileti finanszirozis, és folytatddni fog a szabélyozdson és pénziigyi, illetve
mds Gsztonz6kon keresztiil érvényesiild piacfejlesztés. A koziileti szocidlis
kiaddsok megmaradnak, de jelentGs viltozdsokkal: néhdny szocidlis progra-
mot Kkarcsiisitani kell, bizonyos esetekben egészen drasztikusan; mis prog-
ramokat alapvet6en meg kell reformalni annak érdekében, hogy jobban cél-
zottak legyenek.

A piac és az illam kozotti helyes valasztdvonalat toviabbi megfontolds
tirgydva kell tenni. A régi6é gazdasigainak eltér6 céljai €s tdrsadalmi struk-
tirdi vannak (részben kulturlis és torténelmi okokbdl), és eltérd korldtozd
tényez6kkel kell szembenézniiik. Ezért a kormdnyok szerepe kozotti kiilonb-
ség meg fog maradni. Amennyiben a nyugat-eurépai modellt kovetik, ez a
szerep jelentSs lesz, ha viszont a fejlett dzsiai gazdasagok itjat jarjk, akkor
jéval kisebb. Az iranyelvek kidolgozdi szimara kulcskérdés, hogy mennyire
engedhetd meg gazdasigilag egy (akdr karcsisitott) nyugat-eurépai modell,
és mennyiben 4llnak fenn a fejlett dzsiai orszdgokra jellemz6 koriilmények.

(Az Bsszefoglalé masodik részét kovetkezd szdmunkban kozoljik. A szerk.)

1. tdblazat

A termelés, inflicié és munkanélkiiliség ndvekedése
Kiézép- és Kelet-Eurdpa néhdny orszdgiban (szdzalék)
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Orszdg és év Eves novekedés GDP Inflacié Munkanélkiiliség
ifvdnia
e 50 376,2 0,0
1991 -13,4 224,7 0,3
1992 -35,0 1,020,5 1,1
Lengyelorszdg
1990 -11,9 585,8 6,3
1991 -7,6 70,3 12,0
1992 1,0 43,0 13,6
Romdnia
1990 -7.4 42 0,0
1991 -15,1 161,0 3,0
1992 -15,4 210,7 8,1
Orosz Féderdcid
1990 0,4 5,6 0,0
1991 9,0 92,7 0,7
1992 -18,5 1,354,0 1,4
Ukrajna
1990 -3,0 4,2 0,0
1991 -11,9 91,2 0,0
1992 -14,0 1,445,3 0,3

Jegyzet: Az adatokat igen Gvatosan kell kezelni, azok inkdbb a nagysdgrendek jeldléseként,
mint pontos szdmadatokként értelmezenddk. Ennek oka, hogy a nemzetkdzileg Gsszehason-
lithat6 adatok szerkesztése ismert problémakkal jér, és az, hogy a konyv negyedik fejezetében
ismertetett okok miatt az dtalakulds kezdetén a mérések pontatlansdga jelentésen megndit.

Orszdg és év Eves novekedés GDP Infldci6 Munkanélkilliség Forrds: A Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank ltal kdzre nem adott adatok.
Fehéroroszorszdg
1990 3,0 4,5 0,0 et
1991 -1,0 835 0,0 2. tablazat
1189?2, s A0 HEEE 05 A kdzponti kormdnyzat kiaddsdnak szerkezete néhdny gazdasdgban, 1991-ben
ulgdria
igg? :gzg 322:8 ;:8 Az dsszes kiadds szazalékban
1992 & 91,0 15,0 - Bsszes  GDP/ES
Lselizlovdlia joléti, kiadds  (1990-es
Vot = 10,0 1,0 Gazdasig lakds Egészség Oktatis Védelem Egyéb GDP/% dolldr)
1991 -15,9 57,7 6,6
1992 -8,0 108 5.1 OECD tagorszigok
Esztorszdg Kanada 36,4 54...-89 74 48,1 239 20,440
1990 3,6 17,2 0,0 Franciaorszdg 464 153 69 63 251 437 20380
1991 -11,8 210,6 0,5 Német Szov. Kozt 489 181 06 83 241 325 23,650
1992 . 31,6 1,069,3 L6 Oroszorszig - - - - - 49,6 18,250
Magyarorszdg Japdn . . . . - 156 26,930
1990 3,3 27,1 1,6 Egyesiilt Kirdlysdg 31,8 133 32 11,1 406 382 16,550
1991 9,9 33,4 8,0 Egyesilt Allamok 287 138 17 26 342 B3 VM0
1992 4,4 23,1 122
Lettorszdg ; ;
Latin-Amerika

L o 2 . Argentina 94 30 99 99 378 131 2,790
1993 320 e e Brazilia 255 6,7 3,1 35 612 351 2,940

Tl 2 : Mexiké 13,0 L9 139 24 688 18,1 3,030

- ~ e
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Az dsszes kiadds szédzalékban

T, Osszes  GDP/f6
joléti, kiadds (1990-es
Gazdasdig lakds Egészség Oktatds Védelem Egyéb GDP/% dolldr)
Magas jovedelmil
4zsiai orszdgok
Szingaptir 8,2 4,6 19,9 24,0 433 22,1 14,210
Thaifold 59 74 20,2 17,1 494 155 1,570

Kozép- ¢és Kelet-Eurépa

Bulgiria 239 48 €30 AL-50S8  T3 1,840
Csehszlovakia 270 48 6,2 56 595 T3 1,840
Magyarorszg 353 7,9 33 36 499 547 2720
Lengyelorszig 205 161 143 75 416 293 1,790
Roménia 26,6 92 100 103 439 370 1,390
Orosz Foderacié® 245 12 51 191 501 268 3,220
Jugoszlévia 60 00 00 534 406 210 2

— Nem 4ll rendelkezésre.
Jegyzet: Az adatokat 6vatosan kell kezelni. ElsGsorban azért, mert az adatok eltér6 tartalma

miatt az egyes kiaddsi tételek nemzetkdzi Hsszehasonlithatésdga korldtozott. Masrészt, az ada-
tok nem tartalmazzak a tagdllami, tartomdnyi és helyi dnkorményzatok kiaddsait: a statisztikdk
ezért jelentSsen alulbecsilik, illetve torzitjak az er&forrdsok elosztasarol alkotott képet, kiild-
ndsen olyan orszdgokban, ahol alacsonyabb szint{i kdzi gazgatdsi szervek folyGsitanak szdmos
szocidlis transzfert. Az adatok tartalmat és korlétait illetdleg lasd World Development Report
1093: Investing in Health (New York: Oxford University Press, 1993) technikai fiiggelékét.
a. Az egyesités elott.

b. 1992-re vonatkozdan. Az adatok kéltségvetésen kivili alapokat is tartalmaznak. (Foglal-
koztatdsi Alap, Tirsadalombiztositisi Alap, Nyugdij Alap, Szocidlis Védelem Alap), ugyan-
akkor nem tartalmazzdk a helyi snkormanyzatok kiaddsait, amelyek az egészségiigyi és ok-
tatdsi kiaddsok 80%-4t képviselik.

Forrds: World Bank, World Development Report 1993: Investing in Health (New York: Ox-
ford University Press, 1993), 1. és 11. tAblak: az Orosz Foderéciéra vonatkozéan a Pénzligy-
minisztétium nem publikdlt adatai; Lengyelorszdg esetében vilagbanki adatok, valamint a
Lengyel Pénziigyminisztérium Rocznik statystyczny (Vars6, 1992) cimil kiadvanya, 139. oldal.

3. tdbldzat

Kézkiaddsok a szocidlis szektorokban néhdny OECD tagéllamban 1992-ben
(a GDP szézalékdban)

Jovedelemtranszferek
Orszig Nem id6skord  Iddskord
népesség népesség’  Egészségiigy Oktatés® Osszesen

Ausztrélia 3,6 38 5,6 i 18,1
Ausztria 4,0 15,0 5,6 55 30,0
Belgium 8,7 9,7 6,8 5,0 30,2
Kanada 7,6 4,4 6,9 6,8 25,6
Diénia 14,4 8,1 5,2 725 35,0
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Jovedelemtranszferek

Orszig Nem idGskoria Idéskord
népesség népesség’  Egészségiigy  Oktatds® Osszesen
Finnorszdg 13.3 15 6,3
Franciaorszdg 8,2 117 &5 g;’ ke
Német Szov. Kozt.L 7,6 9,9 6,0 4,00 s
Gorogorszdg 4,08 12,88 34 24,38 L
frorszdg 87 59 52 6,2 25,9
Oroszorszag 3,4 158 6,3 3
& 2 > > 5’0
Japin 1,8 5,0 4,8 4,4 ig’g
Hollandia 131 9,9 57 6,99 357
Uj-Zéland 6.3 87 6.0 6.1 251
Norvégia 139 e 7.1 5.7 344
Portugilia 4,5 6,7 4,1
g, , : 4
Spanyolorszig 6,1 7,9 53 Z,gc g,’g
Svédorszdg 13,9 11,7 77 6,5 30.8
Egyesiilt Kirdlysig 7,4 103 52 488 27,
Egyesillt Allamok 3,5 58 52 4,89 4
OECD iétlag (sdlyozatlan) 7,7 8,8 58 5,327,5

Jegyzet: Az adatok elézetes OECD becslések. A Svijcra vonatkoz6 adatok nem hozzdférhetSk
a. Tart’a_llmazza a m}.lrfkanélkﬁli segélyt, munkahelyszerzési timogatdst, tdppénzt, rokkantsi i
il);;gd} jat, rolskantsagl el[étést,’ csalddi potlékot, jovedelemkiegészitést, c"islakosolr{’t;imogatészigt1
133 mstztian:;]g:]t::;, egy?g”szolgaltatésokat és E}llé}ésokat, valamint adminisztrativ k&iltségeket,.
e e a az id6skordak, dzvegyek és drvdk elldtdsit, valamint az egészségligyi ki-
b. Tartalmazza az id6skortiak, dzvegyek és drvik elldtdsit, azaz minden é

szo]g;iltatast, amcﬂy_et e csoportc:k kapnak. Az Ausztrdlidra vonatkozd ada?c])iagrttrzfllzgz?ke:
vete: r’l_(zk nyugdljalt; az Egyesiilt Allamok adatai tartalmazzdk a kézalkalmazottak 4 i
nyugdijat, viszont nem tartalmazzdk az egészségiigyi kiaddsokat B
c. 1988., ha mdsként nincs jelezve. )

d. 1987.

e. 1985.

f. Az egyesités el6tt.

g. 1989.

h. 1986.

Forrds: OECD szocidlis adatbank és az OECD Public Educati ]

Financing: An Analysis of Trends, 1970-1988 (Paris, 1992) crl:;%aiuﬁzzﬁi:?m’ G






